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NAZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

STADFASTELSE MED ANDRINGER af miljgtilladelse til udvi-
delse af et svinebrug i Holba&k Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter husdyrbruglo-
vens § 16 b, stk. 1, jf. § 76, stk. 1.

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfester Holbaek Kommunes afggrelse
af 17. juni 2021 om miljgtilladelse til udvidelse af et svinebrug pa Tinge-
rupvej 132, 4340 Tgllgse, med fglgende endringer, hvor det tilfgjede er
anfert med kursiv og det bortfaldne er gennemstreget:

Vilkar 15, 16, 17 og 18 opheves.

Vilkar 24 @ndres til:
”Husdyrbrugets samlede stgjbidrag, angivet som det e&kvivalente, korrige-
rede stgjniveau i dB(A) i punkter 1,5 meter over terreen, malt eller beregnet

ved beboelsers opholdsareal (op til 15 meter fra boligen), ma ikke over-
skride fglgende veerdier:

Tidsinterval Gransevardi Referencetidsrum
Hverdage Kl 07.00 - 18.00 55 dB(A) 8 timer
Lerdage K1 07.00 - 14.00 55 dB(A) 7 timer
Leordage Kl 14.00-18.00 45 dB(A) 4 timer
Sen- og helligdage K1 07.00 - 18.00 45 dB(A) 8 timer
Aften Kl 18.00-22.00 45 dB(A) 1 time
Wat K1 22.00-07.00 40 dB(A) L2 time
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1 Lovbekendtggrelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. med

senere @ndringer.
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mest stgjbelastede tidsrum i perioden. Stgjens maksimalveerdi ma om nat-
ten ikke overstige 55 dB(A) ved boliger.

Stgjvilkar omfatter al stgj fra husdyrbruget — det vil sige ogsa stgj fra andet
end faste, tekniske installationer. Vilkar om stgj skal derfor geelde al stgj
fra landbrugsdrift, men kun stgjen fra landbrugsbedriften pa ejendommens
bygningsparcel, det vil sige ikke stgj fra for eksempel markdriften.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 6 ar efter Miljg- og
Fodevareklagenavnets afgarelse, jf. husdyrbruglovens § 59 a, stk. 1.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet’ og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til pravelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. hus-
dyrbruglovens § 90.

Afggrelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fa-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afggrelsen er den 13. juli 2021 paklaget til Miljg- og Fadevareklageneev-
net af lokalforeningen Miljgforening Midtsjelland (klager).

Klager har efterfglgende den 18. og 31. august 2021 fremsendt supplerende
bemerkninger til klagen.

Klager har navnlig anfert, at

- husdyrbrugets arlige ammoniakemission vil overstige 3.500 kg
NH3-N pr. ar, hvorfor den ansggte udvidelse ikke kan tillades efter
husdyrbruglovens § 16 b,

- Holbaek Kommune burde have krevet udarbejdelse af en miljgkon-
sekvensrapport i forbindelse med tilladelsen,

- husdyrbruget drives i samdrift med adskillige andre husdyrbrug i
omradet,

- den nye staldbygning er overdimensioneret i forhold til det tilladte
produktionsareal, hvorfor den ikke er erhvervsmassig ngdvendig,

- det opgjorte antal af transporter ikke er fyldestggrende eller retvi-
sende,

- der ikke er fastsat tilstreekkelige vilkar til at imgdega gener forbun-
det med forggelsen af tunge transporter, og

- tilladelsens stgjvilkar skal preeciseres, saledes at det heraf fremgar,
at stgjniveauet ikke ma overstige 40 dB(A) om natten.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgerelse

Holbak Kommune har den 17. juni 2021 med hjemmel i husdyrbruglovens
§ 16 b, stk. 1, meddelt miljgtilladelse til udvidelse af et svinebrug pa Tin-
gerupvej 132, 4340 Tallgse.

Det fremgar af miljgtilladelsen, at husdyrbrugets nudrift er baseret pa en
anmeldelse efter § 29 og § 30 i den dageldende husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelse* om henholdsvis skift mellem dyretyper og emissionsorien-
teret produktionstilpasning i overensstemmelse med Holbek Kommunes
afgarelse af 27. juli 2017 herom.

Den nu meddelte miljgtilladelse indeberer, at husdyrbruget overgar til ny
regulering efter produktionsareal (stipladsmodellen), og omfatter et samlet
produktionsareal p& 3.132 m? til en blandet produktion af sger, smagrise
og slagtesvin. Produktionen foregar hovedsagelig i eksisterende bygninger,
hvori der foretages mindre @ndringer, som bl.a. medfgrer en mindre udvi-
delse af produktionsarealet p4 2 m? og 4 m? i henholdsvis stald 3 og 7.

4 Bekendtggrelse nr. 211 af 28. februar 2017 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.
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Herudover etableres en ny to-klimastald pd 524 m? med et produktions-
areal p& 338 m? (stald 12). Stalden etableres som en tilbygning til og i
samme materialer som en eksisterende stald (stald 11) (jf. vilkar 6). Desu-
den udvides et forrum, og der etableres en brgdtank pd 100 m® og en mel-
ketank pé ca. 50 m®. Tilladelsen omfatter yderligere to eksisterende gylle-
beholdere p& henholdsvis 1.600 m® (GB1) og 3.100 m? (GB2), hvoraf sidst-
navnte er overdaekket.

Tilladelsen indeholder bl.a. fglgende vilkar om produktionsareal, staldind-
retning og dyrehold:

”10. Husdyrproduktionen skal etableres i henhold til nedenstaende skema

Stalde og produktioner

og produktionsarealet ma samlet set ikke overstige 3.132 m?*:

Staldstgrrelse Antal maneder Produktionsareal
Staldnawn [m?) udegaende {m?)
Ansggt drift

Mekanisk N . -

Smldl 417 6m (#300569) Seer, diegivende. Kassestier, delvis spalteguly 0 275
ventilation
Mekanisk . . =

Smld2 480 6m [#300674) Sger, golde og draegtige. Lpsgaende, delvis spaltegulv 0 378
ventilation
Mekanisk . . =

Stald3 365 &m (#300684) Sger, golde og dreegtige. Lgsgaende, delvis spaltegulv 0 233
ventilation
Mekanisk ) ) )

Smid4 188 o 6m (#300687) Sger, diegivende. Kassestier, delvis spalteguly 0 136
ventilation
Mekanisk . . .

Stald 5 124 - 6m (#300691) Sger, diegivende. Kassestier, delvis spaltegulv 1} 108
ventilation

Smidé 416 Mekanisk 6 #300692) 5 I d ige. Lgsgaende, delvi Itegulv 0 390

Al —— m [ ) Sger, golde og dreegtige. Lgsgaende, delvis spaltegulv

Swid7 88 LEes 6m (#300657) Sger, golde og dregtige. Lgsgaende, delvis spattegulv 0 72
ventilation e RS EiEs ! I
Mekanisk P 2

Swid8 207 Hanis 6m (#300705) Smagrise. Toklimastald, deivis spaltezuly 0 130
ventilation

Swaido 337 Mekfanl.sk &m (#302083) Smagrise. Tokl\mazta.ld, delvlsxsp.ahegul\r 0 o4
ventilation (#300708) Flexgruppe: Slagtesvin og Smagrise; 50-75 % fastgulv 0 94

Stald 10 138 Mekanisk 6 #300711) 5 Il d ige. Lgsgaende, delvi ftegulv 0 91

ol —— m [ ) Sger, golde og dreegtige. Lgsgaende, delvis spaltegulv

Mekanisk . .

Stald11 1135 - 6m (#300714) Smagrise. Toklimastald, delvis spaltegulv 0 793
ventilation

Ny stald 524 Mekanisk 6 #300717) Smagrise. Tokl tald, delvi Itegul 1] 338

1 2 ventilation m [ ) Smagrise. Toklimastald, delvis spaltegulv

Sum 3132

(*staldnavn) Placering af staldene og produktionsareal heri fremgér af Figur 1 og Bilag 1-2”



Tilladelsen indeholder som bilag 1 fglgende situationsplan:

Det fremgar af miljgtilladelsen, at der i det elektroniske ansggningssystem
husdyrgodkendelse.dk er foretaget en beregning af den maksimale ammo-
niakemission fra husdyrbrugets samlede anleg (BAT-kravet), og af den
faktiske ammoniakemission fra husdyrbruget (stald og lager) med det an-
sogte projekt. Beregningen viser, at BAT-kravet er 3.497 kg NH3-N pr. ar,
og at den faktiske emission vil veere 3.490 kg NH3-N pr. ar. Holbek Kom-
mune har pa den baggrund vurderet, at den ansggte husdyrproduktion med
de valgte staldsystemer lever op til kravet om anvendelse af BAT.

Tilladelsen indeholder endvidere bl.a. fglgende vilkar vedrgrende ammo-
niakdeposition og opbevaringskapacitet:

”15. Mgddingpladsen ma kun bruges pa 87 m?. Stgrrelsen af pladsen skal
markeres med murafgreensning til 3 sider.

16.  Der skal inden etablering af sidebegreensning til opfyldelse af vilkar
15 udarbejdes plantegning for indretning af mgddingpladsen med til-
hgrende aflgbsforhold. Plantegning skal indsendes til kommunen, og
etablering af sidebegrensning skal afvente godkendelse fra kommu-
nen.

17.  Afgrensning af meddingsareal jf. vilkar 15 skal veere opfert inden 3
maneder efter miljgtilladelsen bliver meddelt.

Opbevaringskapacitet
18.  Det skal sikres, at der til stadighed rades over mindst 9 maneders
opbevaringskapacitet til gylle og fast gedning. Den tilstreekkelige



kapacitet kan ske ved afsetning af gylle til biogasanleg, ved etable-
ring af tilstraekkelig kapacitet pa husdyrbruget eller ved skriftlige af-
taler om opbevaring af gylle pa andre ejendomme.”

Aftilladelsen fremgar, at den ammoniakreducerende effekt af overdaeknin-
gen af den ene af de to eksisterende gyllebeholdere (GB2) ikke er medtaget
i beregningen af husdyrbrugets faktiske ammoniakemission.

For sa vidt angdr stgj fremgar det af miljgtilladelsen, at de vaesentligste
stgjkilder pa husdyrbruget vil veere driftsstgj ved afleesning af foder, fod-
ring og ventilation samt trafikstgj i forbindelse med udbringning af hus-
dyrgedning og ind- og udlevering af grise. Holbeek Kommune har i tilla-
delsen vurderet, at stgjen fra husdyrbruget med tilknyttede aktiviteter ge-
nerelt ikke vil give anledning til veesentlige stgjgener for nabobeboelser,
idet de kontinuerligt stgjende aktiviteter foregdr inde i bygningerne, og da
nermeste naboejendom er beliggende 400 m syd for husdyrbruget. Kom-
munen har i miljgtilladelsen fastsat falgende vilkar om stgj:

”24. Husdyrbrugets samlede stgjbidrag, angivet som det akvivalente,
korrigerede stgjniveau i dB(A) i punkter 1,5 meter over terreen, malt
eller beregnet ved beboelsers opholdsareal, ma ikke overskride fgl-
gende verdier:

Tidsinterval Grensevaerdi Referencetidsrum
Hverdage KL 07.00-18.00 55 dB({A) 8 timer
Lerdage KL 07.00 - 14.00 53 dB(A) 7 timer
Lerdage KL 14.00-18.00 45 dB(A) 4 timer
Sen- og helligdage K1 07.00 - 18.00 45 dB{A) 8 timer
Aften KL 18.00-22.00 45 dB(A) 1 time
Wat KL 22.00-07.00 40 dB{A) b2 time

Stgjbelastningen er det ekvivalente, korrigerede stgjniveau i dB(A)
malt eller beregnet i punkter 1,5 m over terreen. Referencetiden er
det mest stgjbelastede tidsrum i perioden. Stgjens maksimalverdi
ma om natten ikke overstige 55 dB(A) ved boliger.

Stgjvilkar omfatter al stgj fra husdyrbruget — det vil sige ogsa stgj
fra andet end faste, tekniske installationer. Vilkar om stgj skal derfor
gelde al stgj fra landbrugsdrift, men kun stgjen fra landbrugsbedrif-
ten pd ejendommens bygningsparcel, det vil sige ikke stgj fra for ek-
sempel markdriften.

Maksimalt fire gange om dret kan det accepteres, at den maksimale
stgjgreense overskrides i aften eller nattetimerne i forbindelse med
udbringning af husdyrgadning og hast.

25.  Safremt kommunen bestemmer, at overholdelse af greenseverdierne
for stgj skal dokumenteres, dog hgjest 1 gang arligt, skal malin-



ger/beregninger udfgres efter geldende vejledninger. Malin-
gerne/beregningerne skal foretages af et malefirma/-institut, som er
uvildigt, og som af Miljgstyrelsen er godkendt til at udfere dette ar-
bejde.

26. Staldmekanik (sasom ventilationssystemet) skal renholdes og ser-
viceres regelmeessigt, saledes der ikke opstar ungdig stgj eller anden
gene herfra. Dette vil desuden minimere resurseforbruget. Rensning
og service skal registreres i egenkontrol rapport.”

For sa vidt angar transporter fremgar det af miljgtilladelsen, at der pa hus-
dyrbruget vil vere ca. 447 transporter om aret. Hovedparten heraf udgares
af transporter med levering og afhentning af grise, foder og fast ggdning. I
foraret og efteraret vil der veere en periode pa ca. 14 dage med transport af
gylle fra ejendommen. Husdyrbruget har en adgangsvej, en privat felles
grusvej, der fgrer ud til Tingerupvej, der er en i forvejen befeerdet offentlig
vej. Indkerslen til husdyrbruget ligger 220 m fra nermeste naboejendom
mod nord og 250 m fra nermeste naboejendom mod syd. Der er ikke ser-
lige forhold ved de anferte transporter, der vurderes at kunne veere til ve-
sentlig gene for de omkringboende. Der er tilstreekkelig opbevaringskapa-
citet til gylleproduktionen i ejendommens gyllebeholdere og hovedparten
af gyllen spredes med udlegger direkte fra beholderne til de omkringlig-
gende marker. Holbaek Kommune har pa den baggrund i tilladelsen vurde-
ret, at antallet af transporter til og fra ejendommen vil vere pa et niveau,
som ma forventes af et husdyrbrug af den pageldende storrelse, at trans-
porterne ikke vil medfgre miljgmeessige gener for omkringboende, herun-
der i forhold til stgj- og stevpavirkning, og at generne er mindsket og img-
degdet i det omfang, det er muligt, inden for husdyrbrugloven, herunder
idet der er fastsat vilkar om imgdegaelse af stgjgener.

2.2 Klagens indhold

Klager har anfgrt, at en reekke forhold slet ikke er behandlet i den meddelte
miljgtilladelse eller er behandlet mangelfuldt eller forkert, hvilket bl.a.
medfgrer, at kravet om en maksimal udledning pa 3.500 kg NH3-N pr. ar
vil blive overskredet. Betingelsen for at kunne meddele en § 16 b-tilladelse
er dermed ikke overholdt. Klager henviser bl.a. til, at det af bestemmelsen
i husdyrbruglovens § 103 fremgar, at farste gang der meddeles godken-
delse efter lovens § 11 eller § 12 til et husdyrbrug, der er etableret fgr 2007,
skal godkendelsen omfatte hele anleegget og bedriftens arealer. Dette ma
efter klagers opfattelse tillige geelde ved meddelelse af en tilladelse efter §
16 b.

Klager har desuden anfgrt, at den nye staldbygning er overdimensioneret
og derfor ikke erhvervsmeessig ngdvendig. Klager papeger i den forbin-
delse, at den nye stald oprindeligt skulle indeholde et produktionsareal pa
513 m? men at dette ville bringe projektet over graensen for en § 16 b-
tilladelse. Produktionsarealet blev derfor reduceret, uden at bygningens
stgrrelse blev reduceret tilsvarende.
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Klager har endvidere anfart, at der i tilladelsen mangler preecise vilkar om
dyretyper med veagtintervalangivelser, produktionsarealet i de enkelte
staldafsnit samt antallet af stier. De manglende vilkar medfgrer efter kla-
gers opfattelse usikkerhed om, hvor stor besetningen pa husdyrbruget reelt
vil blive, og om en del af det staldareal p& 1.342 m?, der ikke er angivet at
veere produktionsareal, reelt vil blive inddraget i produktionen. Dermed
kan det ikke sikres, at grenserne for ammoniak- og lugtemission samt reg-
ler om dyrevelferd kan overholdes, ligesom opggrelsen af produceret
gylle, gyllekapacitet samt det forventede antal transporter ikke kan blive
retvisende. Uden disse vilkar vil det i gvrigt ikke veere muligt for Holbaek
Kommune at fore et tilstreekkeligt tilsyn, herunder serligt med overholdel-
sen af kravet om en maksimal udledning af 3.500 kg NH3-N pr. ar. Klager
mener, at kommunen derfor bgr meddele afslag pa en § 16 b-tilladelse og
forlange, at der i stedet sgges om en § 16 a-godkendelse med dertilhgrende
miljgkonsekvensrapport.

Klager har yderligere anfart, at Holbeek Kommune ikke i sagen har inddra-
get samdriften mellem husdyrbruget pa Tingerupvej 132 og de gvrige hus-
dyrbrug, arealer og virksomheder, som ejes eller drives af samme ejer-
kreds, og hvorimellem der foregar omfattende kgrsel med tunge transporter
med smagrise og slagtesvin samt korn og gylle. Det er klagers opfattelse,
at kommunen skal inddrage alle forhold, der er afledt af samdriften, nar
omfanget af transporter og den afledte stgj skal vurderes, og nar det skal
vurderes, om der er tilstreekkelig opbevaringskapacitet til gylle og korn pa
husdyrbruget pa Tingerupvej 132. Klager har i den forbindelse henvist til
ejendommene pa Skjoldenasvej 285 og Bukkerupvej 65, 4340 Tallgse,
samt Edelgundegardsvej 6 og Tingerupvej 49, 4330 Hvalsg, der ifglge kla-
ger ligger inden for en radius af op til 2 km fra husdyrbruget pa Tingerupvej
132. Klager har endvidere henvist til ejendommene pa Vanlgsevej 24, 4370
Stgre Merlgse, Allindemaglevej 60, 4100 Ringsted, Barupvej 7A, 4360
Kirke Eskilstrup, og Smedevej 12, 3120 Dronningmglle, der ifalge klager
ligger inden for en radius af 5-10 km fra husdyrbruget pa Tingerupvej 132.
Klager mener i gvrigt ikke, at kommunen, med henvisning til en naevnsaf-
gorelse fra 2014,° kan afvise, at stgjbelastning fra transporter knyttet til et
konkret husdyrbrug skal vurderes kumulativt i forhold til transportgener
knyttet til andre husdyrbrug i omradet. Klager papeger i den forbindelse,
at der er fremkommet ny viden om skadeligheden af stgj fra vejnettet, og
at der er seks svineproduktioner i omradet inden for en radius af 2 km.

I forhold til transporter har klager herudover anfgrt, at der ikke er fastsat
tilstreekkelige vilkar til at imgdega gener forbundet med forggelsen af
tunge transporter gennem Tingerup eller Bukkerup ad Tingerupvej eller
Bukkerupvej. Klager gnsker saledes, at der indsettes vilkdr om, at egne
transporter udelukkende ma finde sted pa hverdage i tidsrummet kl. 08:00-
18:00. Klager understreger i den forbindelse, at klager ikke er enig med

> Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 15. januar 2014 i sagsnr. NMK-132-00631.



Holbak Kommune i, at der ikke kan fastseettes vilkar herom i henhold til
husdyrbrugloven og henviser bl.a. til Miljgministerens besvarelse af 13.
januar 2021 af spgrgsmal nr. 527 stillet 16. december 2020,° samt et notat
af 8. februar 2021 fra advokat Mads Kobberg bestilt af kommunen, kom-
munens hidtidige praksis i tidligere miljggodkendelser og -tilladelser, samt
en rekke afggrelser fra nevnet. Klager papeger i gvrigt, at vejnettet i om-
radet bestar af smalle landeveje, der er skolevej uden cykelstier, at vejene
er i darlig stand, at der er mange uoverskuelige og skarpe sving, ringe eller
ingen vejbelysning, utilstreekkelig snerydning om vinteren og en generel
darlig vedligeholdelse. Belastningen med de mange tunge og farlige trans-
porter vil derfor efter klagers opfattelse veere for voldsom for lokalomradet.

Derudover har klager anfart, at det i tilladelsen fastsatte stgjvilkar, hvoraf
det fremgar, at stgjens maksimalveerdi om natten ikke ma overstige 55
dB(A) ved boligen, skal preciseres, saledes at det i stedet fremgar, at stgj-
niveauet ikke ma overstige 40 dB(A) om natten.

Endvidere har klager anfgrt, at husdyrbruget medferer risiko for menne-
skers sundhed som fglge af udledning og spredning af ammoniak, bakte-
rier, herunder MRSA, virus, pesticider og kemiske stoffer, der transporte-
res via aerosoler, fluer eller partikler ud i omgivelserne. Klager papeger i
den forbindelse, at der i neeromradet er et stort antal svinebrug. Hertil kom-
mer det store antal tunge transporter, der foregar med dieseldrevne biler og
som medvirker til spredning af partikler, samt den manglende overdekning
af mgddingspladsen, der forgger forekomsten af fluer. Det er klagers op-
fattelse, at Holbeek Kommune henset hertil skal kreve, at der udarbejdes
en miljgkonsekvensrapport i forbindelse med tilladelsen, og at kommunen
ikke tydeligt har begrundet, hvorfor dette er fravalgt, hvilket er i strid med
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 63.

Endeligt har klager anfgrt en rekke betragtninger om, at Holbaek Kom-
mune ikke har fart tilstreekkeligt tilsyn med mulig overproduktion og at der
ikke i tilladelsen er fastsat tilstreekkelige vilkar til sikring herimod. Hertil
kommer, at kommunen ikke i miljgtilladelsen har fastsat vilkar til handte-
ring af regnvand fra tage og befestede arealer, ligesom kommunen efter
klagers opfattelse ikke har foretaget det forngdne for at sikre beskyttelse af
drikkevandsinteresserne i omradet. Desuden mangler der overdekning af
mgddingspladsen i overensstemmelse med reglerne i husdyrggdningsbe-
kendtggrelsen.

2.3 Holbek Kommunes bemerkninger til klagen

Holbak Kommune har den 18. august 2021 til klagen bemeerket, at kom-
munen vurderer, at de fremsatte klagepunkter i hovedsagen er besvaret i
den hvidbog til hgringen, der er indeholdt i miljgtilladelsen som bilag 5.

6 Link hertil: https://www.ft.dk/samling/20201/alm-
del/mof/spm/527/svar/1735261/2317838/index.htm.
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Vedrgrende udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport har Holbeek Kom-
mune uddybende bemerket, at det er kommunens opfattelse, at kommunen
kun i helt seerlige tilfeelde kan kraeve, at ansgger udarbejder en miljgkon-
sekvensrapport, nar der ansgges om en miljgtilladelse efter husdyrbruglo-
vens § 16 b. Det er kommunens vurdering, at den konkrete miljgtilladelse
ikke er omfattet af krav om miljgkonsekvensrapport, idet det generelle be-
skyttelsesniveau for ammoniak og lugt er overholdt.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har den 17. juni 2022 anmodet Holbak
Kommune om at redeggre nermere for indretningen af stald 9, idet det af
oplysningerne i det elektroniske ansggningssystem husdyrgodkendelse.dk
fremgdr, at stalden er indrettet med delvis spaltegulv, hvori der typisk pro-
duceres flydende husdyrgadning, mens der efter det oplyste fra stalden pro-
duceres fast staldggdning og ajle.

Holbaek Kommune har den 10. august 2022 hertil oplyst, at stald 9 bestar
af delvis fast gulv og spaltegulv, men at der anvendes halm i et sddant om-
fang, at der produceres fast mgg og ajle i staldsystemet. Der foretages dag-
ligt udmugning af den faste husdyrggdning til mgddingsplads, som trans-
porteres til mgddingspladsen med skraber og gadningsband, mens ajlen
fares til fortank og gyllebeholder via aflgb i stalden. Gadningshandterin-
gen @ndres ikke med det ansggte.

Holbak Kommune har efterfaglgende den 28. februar 2023 supplerende op-
lyst, at husdyrbruget har nedlagt sin mgddingplads og ikke leengere produ-
cerer fast staldggdning og ajle men alene flydende husdyrgadning.

Holbak Kommune har den 19. juni 2023 pa Miljg- og Fedevareklagenaev-
nets anmodning bekreftet, at der fremover ikke ggres brug af halm i stald
9, og at mgddingspladsen nedlegges.

3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgdr af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begrense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er kla-
get over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at nevnet har
mulighed for og efter omstendighederne pligt til at inddrage andre forhold
end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af geeldende
EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundsetninger.”

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Fastleggelse af staldindretning og ammoniakemission

73t bemerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenevnet (FT 2016-

17).
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2) Kravet om anvendelse af BAT

3) Tilladelsens omfang — samdrift

4) Krav om miljgkonsekvensrapport

5) Den nye staldbygnings erhvervsmeessige ngdvendighed
6) Stgjgener

7) Transportgener

Efter naeevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fgre til @ndringer af Holbeek Kommunes afggarelse.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker, at nevnet ved behandlingen af
klager over afggrelser efter husdyrbrugloven kun kan tage stilling til for-
hold, der er omfattet af husdyrbruglovgivningen. Nevnet tager derfor ikke
stilling til klagepunkterne vedragrende handtering af tag- og overfladevand,
overholdelse af dyrevelferdsregler samt sundhedsfare som fglge af udled-
ning og spredning af bakterier, herunder MRSA, virus, pesticider og kemi-
ske stoffer.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemerker endvidere, at det pahviler Hol-
baek Kommune som tilsynsmyndighed at pase, at savel reglerne i husdyr-
bruglovgivning som tilladelser efter husdyrbrugloven og vilkdrene heri
overholdes, jf. husdyrbruglovens kapitel 5. Det er et tilsynsanliggende om
husdyrbruget overholder vilkar om produktionsarealer, dyretyper og stald-
indretning. Tilsynsanliggender kan ikke paklages til Miljg- og Fadevare-
klageneavnet, jf. husdyrbruglovens § 48, stk. 2. En eventuel klage over den
made, hvorpa kommunen udgver sin tilsynspligt, kan i stedet indbringes til
Ankestyrelsen, der fgrer tilsyn med kommunerne efter reglerne i kommu-
nestyrelsesloven.® Det er Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er til-
streekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.

3.2 Milje- og Fadevareklagenevnets bemeerkninger

3.2.1 Indledende bemerkninger

Husdyrbruget er lovligt etableret fagr 1. august 2017, og er ikke omfattet af
en tilladelse eller godkendelse efter §3 10-12 i 2007—husdyrbrugloven.9

Det ansggte, der ikke er omfattet af godkendelsespligten efter § 16 a, stk.
1 eller 2, kraever tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b, stk. 1, idet pro-
duktionsarealet er pd mere end 100 m?, jf. § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28.
februar 2017 om e@ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
og en rekke andre love, som @ndret ved lov nr. 497 af 22. maj 2018 om
e@ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Ifglge husdyrbruglovens § 27 skal en tilladelse efter husdyrbruglovens §
16 b indeholde vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift, herunder om
den kontrol, som den, der er ansvarlig for husdyrbruget, skal foretage for

8 Lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 om kommunernes styrelse.

9 Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.
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egen regning, samt opfgrelse af bebyggelse m.v., medmindre andet fglger
af regler fastsat i medfer af lovens § 34 a. Hvis husdyrbruget har en am-
moniakemission pa mere end 750 kg NH3-N pr. ar, skal kommunalbesty-
relsen fastseette vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved
anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT).

De nermere regler om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug er fast-
sat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen. '

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 39, stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen ved afggrelse om tilladelse efter § 16 b i husdyrbrugloven vur-
dere, om den ansggte etablering, udvidelse eller endring af husdyrbruget
kan indebere en vesentlig virkning pa miljget.

Kommunalbestyrelsen skal ved sin vurdering efter stk. 1 inddrage alle
etableringer, udvidelser og endringer af husdyrbruget, der er godkendt, til-
ladt eller afgjort efter anmeldelse inden for de seneste 8 ar for kommunal-
bestyrelsens afggrelse, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 39, stk.
2.

Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af sin vurdering efter husdyrgod-
kendelsesbekendtggrelsens § 39 fastsette de vilkar efter husdyrbruglovens
8 27, stk. 1, der sikrer, at husdyrbruget med det ansggte ikke vil have ve-
sentlig virkning pa miljget, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 41,
stk. 1.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker, at husdyrbruglovens § 103 er
en overgangsbestemmelse, der alene finder anvendelse pa tilladelser eller
godkendelser efter 2007-husdyrbruglovens §§ 10-12. Bestemmelsen finder
saledes ikke anvendelse i nerverende sag, idet der er meddelt miljgtilla-
delse efter husdyrbruglovens § 16 b. Det fglger imidlertid af forarbejderne
til husdyrbrugloven, at forste gang der meddeles tilladelse til et husdyr-
brug, der er etableret for § 16 b tradte i kraft, skal tilladelsen omfatte hele
husdyrbruget, dvs. bade eksisterende og nye anleg. Husdyrbruget vil sale-
des skulle overholde de regler og krav, der geelder for etablering af nye
husdyrbrug.!! Tilladelsen skal dog ikke omfatte bedriftens arealer, idet
husdyrbrugloven ved lov nr. 204 af 28. februar 2017 blev @ndret, saledes
at reguleringen af anleg og arealer blev skilt ad.

3.2.2 Ad 1) Fastleggelse af staldindretning og ammoniakemission

Etablering, udvidelse eller @ndring af et husdyrbrug er godkendelsesplig-
tigt efter husdyrbruglovens § 16 a, hvis husdyrbrugets produktionsareal er
storre end 100 m? og husdyrbrugets ammoniakemission er pd mere end

10 Bekendtggrelse nr. 443 af 26. april 2023 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
3£, afsnit 5.4.5.3 i de almindelige bemeerkninger til lovforslag nr. L 114 til lov om endring af
lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anven-

delse af ggdning og om plantedaekke og forskellige andre love, som fremsat den 12. januar 2017.
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3.500 kg NH3-N pr. ar, eller safremt der pa husdyrbruget er flere end 750
stipladser til sger, flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) eller
flere end 40.000 stipladser til fjerkree (hgns, kalkuner, perlehgns, @nder,
ges, vagtler, duer, fasaner, agerhgns og strudsefugle, der opdrettes eller
holdes i fangenskab med henblik pa avl, produktion af kad eller konsumeeg
eller levering af vildt til udsetning).

Etablering, udvidelse eller @ndring af et husdyrbrug er tilladelsespligtigt
efter husdyrbruglovens § 16 b, hvis husdyrbrugets produktionsareal er
starre end 100 m? og de i husdyrbruglovens § 16 a fastsatte godkendelses-
grenser ikke overskrides, herunder safremt husdyrbrugets ammoniakemis-
sion er 3.500 kg NH3-N pr. ar eller mindre.

Det fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 1 og 2, at
kommunen pa baggrund af en ansggning om godkendelse eller tilladelse
beregner ammoniakemissionen fra husdyrbruget for alle staldafsnit og
godningsopbevaringsanleg (stald og lager). Ammoniakemissionen fra
staldafsnit beregnes for hvert staldafsnit for sig ud fra produktionsarealets
stgrrelse i m? og emissionsfaktoren for den pageldende dyretype og stald-
system, jf. bilag 3, pkt. A, nr. 1.1, tabel 1. Hvis ansggningen omfatter en
dyretype og et staldsystem, som ikke fremgar af bilag 3, pkt. A, nr. 1.1,
tabel 1, anvendes emissionsfaktoren for den dyretype og staldsystem, som
ligner det ansggte mest i relation til emission af ammoniak og lugt.

Ammoniakemissionen fra ggdningsopbevaringsanleg beregnes for anleg
til opbevaring af flydende husdyrgedning ud fra anleggenes overfladeareal
i m? og emissionsfaktoren, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 21,
stk. 4, jf. bilag 3, pkt. A, nr. 1.2.1, tabel 2. For anleg til opbevaring af fast
husdyrggdning beregnes ammoniakemissionen som en summering af det
maksimale grundareal med de forskellige typer af fast husdyrgadning og
emissionsfaktorerne for de pageldende dyrearter, jf. jf. husdyrgodkendel-
sesbekendtggrelsens § 21, stk. 4, jf. bilag 3, pkt. A, nr. 1.2.2, tabel 3.

Effekten af anvendt miljateknologi, der er optaget pa Miljgstyrelsens tek-
nologiliste, skal i henhold til husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 21,
stk. 5, fradrages ved beregningen af ammoniakemissionen.

Det fremgar af den paklagede miljgatilladelse, at der i det elektroniske an-
sggningssystem husdyrgodkendelse.dk er foretaget en beregning af den
faktiske ammoniakemission fra husdyrbruget (stald og lager) med det an-
sggte projekt. Beregningen viser, at emissionen vil veaere 3.490 kg NH3-N
pr. ar. Beregningen omfatter husdyrbrugets mgddingsplads.

Holbek Kommune har efterfglgende oplyst, jf. afsnit 2.4 ovenfor, at hus-

dyrbruget har nedlagt sin mgddingsplads og at der fremadrettet alene pro-
duceres gylle i stald 9.
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Miljg- og Fadevareklagenavnet har pa den baggrund foretaget en fornyet
beregning af ammoniakemissionen fra husdyrbruget (stald og lager), hvori
der er korrigeret for dette forhold. Beregningen viser, at husdyrbrugets
emission herefter vil veere 3.055 kg NH3-N pr. ar. Ammoniakemissionen
overstiger dermed ikke den i husdyrbruglovens § 16 a, stk. 1, fastsatte god-
kendelsesgranse pa 3.500 kg NH3-N pr. ar.

Miljg- og Fodevareklagenavnet finder pa den baggrund, at det ansggte og
tilpassede projekt ikke er godkendelsespligtigt efter husdyrbruglovens § 16
a, men tilladelsespligtigt efter husdyrbruglovens § 16 b.

Idet det for beregningen af husdyrbrugets ammoniakemission er forudsat,
at husdyrbrugets mgddingplads ikke leengere anvendes, ophaver Miljg- og
Fodevareklagenavnet vilkar 15, 16 og 17 i den paklagede miljgtilladelse.
Nevnet finder samtidig anledning til at ophave vilkar 18, idet krav til op-
bevaringskapacitet er generelt reguleret i husdyrggdningsbekendtggrelsen,
og da der efter naevnets opfattelse ikke ses at veere konkrete forhold i sagen,
der ngdvendigger yderligere vilkdrsstillelse herom.

3.2.3 Ad 2) Kravet om anvendelse af BAT

Ved tilladelse til etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug med en
ammoniakemission pa mere end 750 kg NH3-N pr. ar skal ammoniakemis-
sionen fra husdyrbruget (stald og lager) reduceres til et niveau svarende til
emissionen ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT) (den
maksimale emission), jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 25, stk.
1.

Kommunalbestyrelsen skal fastsette vilkar, som sikrer reduktion af am-
moniakemissionen ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik, jf.
husdyrbruglovens § 27, stk. 2, samt husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens
§ 41, stk. 1, or. 2.

Den beregnede ammoniakemission fra husdyrbruget ma ikke overstige den
maksimale ammoniakemission (BAT-kravet).

Den maksimale emission beregnes for hvert staldafsnit for sig ud fra pro-
duktionsarealets stgrrelse i m? og emissionsfaktorerne for hver enkelt dy-
retype og staldsystem, jf. bilag 3, pkt. A, nr. 2, tabel 4 og 5, svarende til de
dyretyper og staldsystemer, som er anvendt som grundlag for kommunens
beregning af ammoniakemissionen efter husdyrgodkendelsesbekendtgg-
relsens § 21, stk. 2, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 25, stk. 2.
For sd vidt angar ggdningsopbevaringsanlag er kravet det samme som den
beregnede ammoniakemission efter faktorerne i tabel 2 og 3.

Den maksimale emission fastlegges samlet for alle staldafsnit og gad-
ningsanleg (stald og lager) pa husdyrbruget, jf. husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelsens § 25, stk. 3.
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Kravet til den maksimale emission omfatter hele husdyrbruget, men kravet
til det enkelte staldafsnit afhenger af, om staldafsnittet betragtes som nyt
eller eksisterende. Eksisterende staldafsnit pa husdyrbruget er de staldaf-
snit, som er lovligt bestdende, og som ikke med ansggningen om godken-
delse eller tilladelse renoveres eller i gvrigt @ndres pa en made, der kan
sidestilles med etablering af nye staldafsnit (renovering), f.eks. endringer
i gulvprofil mv., jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3, pkt. A,
nr. 2.1.2, jf. nr. 2.1.1.

Det fremgar af den paklagede miljgtilladelse, at der i det elektroniske an-
sggningssystem husdyrgodkendelse.dk er foretaget en beregning af den
maksimale ammoniakemission fra husdyrbrugets samlede anleg (BAT-
kravet). Beregningen viser, at BAT-kravet er 3.497 kg NHs-N pr. ar.

Miljg- og Fodevareklagenavnet har kontrolleret den standardiserede be-
regning foretaget i det elektroniske ansggningssystem og kan i den forbin-
delse konstatere, at de mindre udvidelser af produktionsarealet i ansggt
drift i de eksisterende staldafsnit, stald 3 og stald 7, pa henholdsvis 2 m?
og 4 m%, i beregningen er inddraget som eksisterende. Det er imidlertid
navnets vurdering, at det forggede produktionsareal, der er medtaget i an-
spgt drift, skal betragtes som nyt og dermed indgd i beregningen som “nyt
(inklusiv renoveret)”, da arealerne ikke har veret en del af den hidtil lov-
lige drift.'?

Miljg- og Fadevareklagenavnet har foretaget en genberegning af husdyr-
brugets maksimale ammoniakemission (BAT-kravet), hvori der er korrige-
ret for ovennavnte forhold. Der er endvidere korrigeret for, at husdyrbru-
gets mgddingsplads ikke leengere indgar i projektet. Beregningen viser, at
det samlede BAT-krav for husdyrbruget er 3.060 kg NH3-N pr. ar. Da den
beregnede faktiske ammoniakemission fra husdyrbruget med det ansggte
og tilpassede projekt er 3.055 kg NHz-N pr. ar, jf. ovenfor i afsnit 3.2.2, er
naevnet enigt med Holbeek Kommune i, at husdyrbruget dermed lever op
til kravet om anvendelse af BAT.

3.2.4 Ad 3) Tilladelsens omfang — samdrift

Det fglger af husdyrbruglovens § 16 c, at hvis et husdyrbrug, der er omfat-
tet af godkendelses- eller tilladelsespligten efter lovens § 16 a eller § 16 b,
er teknisk, forurenings- og driftsmeaessigt forbundet med et andet husdyr-
brug, skal husdyrbrugene godkendes eller tillades samlet.

12 e i overensstemmelse hermed Miljgstyrelsens helpdesksvar af 15. juni 2020 om inddragelse af

mere produktionsareal i ansggt drift — Link: https:/husdyrvejledning.mst.dk/helpdesk/helpdesk-
svar/indretning-af-stalde-olign/naar-der-inddrages-mere-produktionsareal-i-ansoegt-drift/.
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Det fremgér af forarbejderne til husdyrbruglovens § 16 c,'® at bestemmel-
sen i vidt omfang viderefgrer den tidligere bestemmelse i 2007-husdyr-
bruglovens § 13,'* og at det s&ledes som hidtil vil veere det klare udgangs-
punkt, at det er hvert enkelt husdyrbrug, der skal godkendes eller tillades
efter lovens § 16 a eller § 16 b, og at flere husdyrbrug kun skal godkendes
samlet, hvis de er teknisk og forureningsmeessigt forbundne. Herudover
skal husdyrbrugene vere driftsmeessigt forbundne.

Af forarbejderne til 2007-husdyrbrugslovens § 13 fglger det,' at bestem-
melsen skal forstds sadan, at i de tilfaelde, hvor flere anleg er sa nert for-
bundne, at der ikke kan ske en adskilt produktion, skal ansggningen om-
fatte de flere anleg, og der skal ske en felles vurdering og godkendelse
heraf. Videre fglger det, at bestemmelsen viderefgrer den praksis, som er
beskrevet i et notat af 12. april 1999 om Miljg- og Energiministeriets og
Fgdevareministeriets redeggrelse for begrebet anleg/projekt i relation til
VVM-reglerne, planlovens regler om landzonetilladelse og IPPC-direkti-
vet for sd vidt angar husdyrproduktion. Notatet blev udarbejdet i forlen-
gelse af implementeringen af IPPC-direktivet i miljgbeskyttelsesloven med
henblik pa administrationen af reglerne efter miljgbeskyttelsesloven,
VVM-reglerne og landzonereglerne.

Af notatet fremgadr bl.a. fglgende:

”Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Miljg- og Energimini-
steriet har drgftet hvordan begrebet anleg skal forstas. De felgende ret-
ningslinier bgr leegges til grund ved godkendelsesmyndighedens vurdering
af, om en konkret produktion er omfattet af godkendelseskravet.

Det er hensigten at formulere listepunktet sadan, at ”anleeg til husdyrpro-
duktion” af en given sterrelse palegges godkendelsespligt.

Nar indholdet af dette begreb skal fastleegges ma der tages udgangspunkt i,
at det skal bruges til at afgreense, hvornar der er grundlag for at foretage en
samlet miljgmeessig vurdering af en given produktion pa grund af den po-
tentielle forureningsmaessige betydning.

13 3¢, de serlige bemerkninger til § 16 c i lovforslag nr. L114 af 12. januar 2017 til lov om en-
dring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse, lov om jordbru-
gets anvendelse af ggdning og om plantedaekke og forskellige andre love.
14 Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere @n-
dringer.
15 Jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1968.
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2. To eller flere ejendomme.

2.1. Ejerforhold.

Der kan vere tilfelde, hvor to eller flere ejendomme tilsammen ma betrag-
tes som ét anleeg selv om staldene er placeret pa hver sin ejendom, jf. ne-
denfor afsnit 2.2. En forudsetning er dog, at de er ejet af den samme ejer
eller hvad der ma sidestilles hermed, eller at det mellem flere ejere er aftalt
at etablere et feellesskab omkring driften af ejernes husdyrproduktioner.

[...]

2.2. Kriterier for, hvorndr to eller flere ejendomme betragtes som et anlaeg.
Forudsat, at betingelserne under pkt. 2.1. er opfyldt, bar de nedenfor
naevnte elementer leegges til grund for vurderingen af, om der er tale om ét
anleg.

Ifglge landbrugsloven bestar landbrugsstrukturen i Danmark af selvsten-
digt matrikulerede ejendomme, hver med sin produktion. En landmand kan
eje op til tre sédanne landbrugsejendomme. Hver ejendom udger en “byg-
geklods”, som kan selges og kebes uathangigt af hinanden. Formélet med
”byggeklodssystemet” er at begraense produktionsenhedernes sterrelse og
samtidig lette kab og athandelse af hver “byggeklods” ved generations-
skifte, ved etablering for unge landmend og ved udvidelser og afvikling.

I det nye forslag til landbrugslov opereres fortsat med begrebet “bygge-
klodser”. Hermed menes ifelge bemarkningerne, at en landmand f.eks. kan
etablere sig pa en landbrugsejendom og derefter udvide bedriften (i land-
brugslovens forstand) ved keb af en eller flere selvstendige ejendomme,
der evt. hver for sig kan udbygges med husdyrproduktion op til en vis ster-
relse. Ved gradvis nedtrapning kan de enkelte landbrugsejendomme igen
afthendes hver for sig. Ifglge bemearkningerne til landbrugsloven giver det
mulighed for at lette generationsskiftet og for at bevare landbrugsejen-
domme som selvstendige enheder, uden at dynamikken og mulighederne
for at foretage strukturtilpasninger mistes.

Nar landbrugslovens princip om ”byggeklodser” er fulgt i praksis, vil der
som udgangspunkt vere tale om selvsteendige ejendomme, som ikke be-
tragtes som et samlet anleeg i godkendelsesmeessig henseende.

Hvis en ejer eller flere ejere, der har etableret et faellesskab omkring driften,
i stedet for byggeklodssystemet velger at drive husdyrproduktion pa to na-
boejendomme i tilknytning til hinanden som ét samlet teknisk anleg pa
samme lokalitet, kan de to ejendommes husdyrproduktioner ikke betragtes
som selvsteendige og adskilte i godkendelsesmessig sammenheng. Vurde-
ringen er, at der er tale om adskilte anleeg med mindre det efter en konkret
vurdering reelt ikke er muligt at bedemme og regulere ejendommene ad-
skilt i godkendelsesmeessig sammenheng.
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Tilstedeverelsen af fellesanlaeg, f.eks. felles malkestald eller foderanleg,
kan veere et indicium for, at ejendommenes bygninger har en sadan teknisk
sammenheng, at de ma betragtes som ét anleg. En ejendom kan godt vere
en selvstendig enhed uden en gyllebeholder men med opbevaringskapaci-
tet pd en anden ejendom, jf. husdyrggdningsbekendtgarelsen § 8, stk. 5.
Rerforbindelser mellem to forskellige bygningskomplekser gar i sig selv
ikke de to bygningskomplekser til ét teknisk anleg. Flytning af varer mel-
lem ejendomme pa samme bedrift — f.eks. af smdgrise — som ogsa forekom-
mer mellem forskellige bedrifter, gar ikke to staldanlaeg til ét teknisk an-
leeg.”

I overensstemmelse med navnets hidtidige praksis vedrgrende 2007-hus-
dyrbrugslovens § 13 kan afstanden mellem anleggene indga i vurderingen
efter § 16 c, ligesom der efter omstendighederne kan leegges vaegt pa, om
der er et sadant produktionsfellesskab, at det reelt ikke er muligt at beregne
og vurdere miljgpavirkningerne fra hvert anleg for sig. Dette vil typisk
kreeve, at det teknisk ikke er muligt at drive husdyrbrugene uathengigt af
hinanden. '

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker, at Miljgstyrelsen i en udtalelse
af 5. februar 2019 har oplyst, at de i husdyrbruglovens § 16 c angivne kri-
terier “teknisk, forurenings- og driftsmeessigt forbundet™ alle skal vere op-
fyldt, for at flere husdyrbrug skal godkendes eller tillades samlet, og at
driftskriteriet udelukkende har betydning, hvis to eller flere anleeg forinden
er vurderet som verende teknisk og forureningsmeessigt forbundne, idet
kriteriet ”driftsmaessigt forbundet” skal forstds som en pracisering af de to
gvrige kriterier.!”

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker desuden, at det forhold, at flere
husdyrbrug drives af den samme (juridiske) person, herunder under samme
CVR-nr., ikke i sig selv bevirker, at der skal ske en samlet godkendelse
efter husdyrbruglovens § 16 c.

Klager har anfert, at husdyrbruget pa Tingerupvej 132 drives i samdrift
med en lang reekke andre husdyrbrug, arealer og virksomheder, som ejes
eller drives af samme ejerkreds, og hvorimellem der foregar omfattende
korsel med smagrise og slagtesvin, korn og gylle. Klager har i den forbin-
delse henvist til ejendommene pa Skjoldenasvej 285 og Bukkerupvej 65,
4340 Tollgse, samt Edelgundegdrdsvej 6 og Tingerupvej 49, 4330 Hvalsg,
der ifolge klager ligger inden for en radius af op til 2 km fra husdyrbruget
pa Tingerupvej 132. Klager har endvidere henvist til ejendommene pa
Vanlgsevej 24, 4370 Store Merlgse, Allindemaglevej 60, 4100 Ringsted,

16 3¢ e serlige bemerkninger til § 16 c i lovforslag nr. L114 af 12. januar 2017 til lov om endring
af lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets an-
vendelse af ggdning og om plantedekke og forskellige andre love.

17 De relevante dele af udtalelsen er gengivet i Miljo- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 8.

november 2019 i sagsnr. 18/04781.
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Barupvej 7A, 4360 Kirke Eskilstrup, og Smedevej 12, 3120 Dronning-
mglle og Tallgsevej 53, 4330 Hvalsg, der ifglge klager ligger inden for en
radius af 5-10 km fra husdyrbruget pa Tingerupvej 132.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har herefter vurderet, jf. husdyrbruglovens
§ 16 ¢, om de anferte husdyrbrug er teknisk og forureningsmeessigt for-
bundne.

Det er Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse, at vurderingen af, om
to husdyrbrug er teknisk forbundet, ma bero pa en konkret vurdering af det
samlede tekniske feellesskab mellem husdyrbrugene. I vurderingen kan det
indga, om der er felles tekniske anleg, herunder f.eks. felles malkestald
eller foderanleg, om der er fysisk forbindelse mellem dem (f.eks. rarfor-
bindelse) eller feelles opbevaringskapacitet. Safremt der er et enkelt feelles
teknisk anleg, medfgrer dette som udgangspunkt ikke i sig selv, at to hus-
dyrbrug skal anses for at veere teknisk forbundet, men tilstedeverelsen af
flere feelles tekniske anleg kan ud fra en samlet konkret vurdering fare til,
at dette er tilfeldet.'®

Det er herudover Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse, at vurderin-
gen af, om to husdyrbrug er forureningsmeessigt forbundet, ma bero pa en
konkret vurdering af, hvorvidt det er muligt at beregne og vurdere miljg-
pavirkningerne fra hvert anleg for sig, herunder som fglge af afstanden
mellem anleggene. I vurderingen ma det sdledes indga, om der fra anlaeg-
gene sker en forureningsmessig pavirkning af de samme omrader og om-
givelser. Det er i den forbindelse nevnets opfattelse, at begrebet “forure-
ningsmessigt” 1 husdyrbruglovens § 16 ¢ mé forstds og fortolkes i over-
ensstemmelse med husdyrbruglovens § 1, stk. 2, nr. 1, sdledes at begrebet
omfatter ikke blot ammoniak- og lugtemission, men tillige lys-, flue-, ry-
stelses-, stgv- og stgjgener.'?

Det fremgar af den paklagede miljgtilladelse, at lugtkonsekvenszonen for
husdyrbruget pa Tingerupvej 132 er beregnet til 712 m. Allerede af den
grund finder Miljo- og Fodevareklagenavnet, at det ma legges til grund,
at husdyrbruget ikke kan vere forureningsmeessigt forbundet med de ejen-
domme, der er beliggende mere end 5 km fra husdyrbruget.

For sa vidt angar de gvrige af klager anfgrte ejendomme konstaterer Miljg-
og Fadevareklagenavnet, at de enkelte ejendomme er fysisk adskilte og er
placeret i en afstand pa mellem ca. 865 m og 2,6 km fra husdyrbruget.
Nevnet konstaterer endvidere, at ejendommene ifglge BBR-registeret alle
har selvsteendige foder- og ggdningsopbevaringsanleeg, og at der ikke i gv-
rigt ses at veere forhold, der kunne indikere, at de enkelte ejendomme er
teknisk forbundne med husdyrbruget pa Tingerupvej 132. Serligt i forhold

185 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 21. december 2022 i sagsnr. 20/11190.

195 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 21. december 2022 i sagsnr. 20/11190.
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til Sonnerupgard bemerkes, at ejendommen ikke er registreret som hus-
dyrbrug, hvorfor der af den grund ikke kan vere samdrift som defineret i
husdyrbrugloven.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder pa den baggrund, at kriteriet i hus-
dyrbruglovens § 16 c, hvorefter husdyrbrugene skal vere teknisk for-
bundne, ikke er opfyldt. Husdyrbrugene skal dermed ikke godkendes eller
tillades samlet.

Miljo- og Fadevareklagenaevnet bemerker, at nevnet har undersggt, om
der skulle veere konkrete omstendigheder, der kunne tyde p4, at husdyr-
bruget pa Tingerupvej 132 drives i samdrift med andre omkringliggende
husdyrbrug, foruden de af klager anfarte, hvilket efter neevnets opfattelse
ikke ses at vere tilfaeldet.

3.2.5 Ad 4) Krav om miljokonsekvensrapport

Det fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 4, at en an-
sggning om godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens §§ 16 a og
16 b skal omfatte en miljgkonsekvensrapport, der mindst omfatter de op-
lysninger, der fglger af bekendtggrelsens bilag 1, pkt. E og F, i folgende
tilfeelde, hvor det ansggte bl.a. pa grund af art, dimensioner eller placering
kan forventes at fa veesentlige indvirkninger pa miljget:

1) Ved ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk.
1 eller 2.

2) Ved ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk.
4, safremt den ansggte udvidelse eller @ndring i sig selv overstiger
en af de terskelveerdier, der fremgar af lovens § 16 a, stk. 1 og 2.

3) Ved ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk.
4, eller tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b, og hvor kommu-
nalbestyrelsen pa baggrund af de oplysninger i ansggningen, som
ansgger skal indlevere i medfgr af stk. 1 og 2, og under hensyntagen
til de kriterier, der fglger af bilag 1, pkt. D, treeffer afgarelse om, at
det ansggte er omfattet af krav om miljgkonsekvensrapport.

Bestemmelsen i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 4, stk. 4, fastslar
saledes, hvornar en ansggning om godkendelse eller tilladelse efter hus-
dyrbruglovens §8 16 a eller 16 b er omfattet af kravet om miljekonsekvens-
vurdering, og dermed i hvilke tilfeelde en ansggning skal indeholde en mil-
jokonsekvensrapport. Som det fremgar af bestemmelsen, er der for ansgg-
ninger om tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b ikke et obligatorisk krav
om miljokonsekvensvurdering, og dermed udarbejdelse af en miljgkonse-
kvensrapport. Her skal kommunen pa baggrund af en indledningsvis vur-
dering af det ansggte projekt (en screening) afggre, om projektet udlgser
krav om miljgkonsekvensvurdering.
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Miljgstyrelsen har om husdyrgodkendelsesbekendtggarelsens § 4, stk. 4, i
et hgringsbrev af 23. september 2020 i forbindelse med endringen af be-
kendtggrelsen, anfart folgende:?°

7§ 4, stk. 4, fastsetter, hvornar en ansegning om godkendelse eller tilla-
delse efter §8 16 a eller 16 b i husdyrbrugloven ogsa skal omfatte en mil-
jokonsekvensrapport i overensstemmelse med VVM-direktivets regler.

I overensstemmelse med EU-Kommissionens bemerkninger i dbningsskri-
velsen, er det preciseret i bestemmelsen, at kravet om miljgkonsekvens-
rapport skal iagttages, nar en ansggning bl.a. pa grund af det ansggtes art,
dimensioner eller placeringer kan forventes at fa veesentlige indvirkninger
pa miljget, inden kommunalbestyrelsen meddeler godkendelse eller tilla-
delse. Bestemmelsen sikrer dermed, at VVM-direktivets artikel 2, stk. 1,
gennemfares.

Miljgkonsekvensrapporten skal endvidere omfatte de oplysninger, der fgl-
ger af bilag 1, pkt. E (den nugeldende bekendtggrelses bilag I, pkt. D) samt
bilag 1, litra F, som implementerer VVM-direktivets bilag IV. Det er mini-
steriets opfattelse, at anvendelsen og fortolkningen af de geldende regler
svarer til den preaeciserede bestemmelse, og at de nevnte @ndringer dermed
ikke indeberer en @ndring af retstilstanden.

Bestemmelsen foreskriver endvidere fortsat obligatorisk VVM-pligt for an-
sggning om godkendelse efter lovens § 16 a, stk. 1 og 2, samt ansggning
@ndringer eller udvidelser, der i sig selv overstiger en af de terskelverdier,
der fremgar af § 16 a, stk. 1 og 2.

Bestemmelsens nr. 3, omhandler ansggning om godkendelse efter § 16 a,
stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b, i husdyrbrugloven, og som i medfer af
VVM-direktivet er omfattet af screeningspligt.

Bestemmelsens ordlyd foreslds endret med udkastet sdledes, at ansggnin-
ger af ovennavnte karakter er omfattet af krav om miljgkonsekvensrapport,
hvor kommunalbestyrelsen pa baggrund af de oplysninger i ansggningen,
som ansgger skal indlevere i medfer af § 4, stk. 1 og 2, og under hensynta-
gen til de kriterier, der fglger af bilag 1, pkt. D, treeffer afggrelse om, at det
ansggte er omfattet af krav om miljgkonsekvensrapport og proceduren om
offentlighedens inddragelse i § 60.

Andringen har til formdl at bringe ordlyden i overensstemmelse med
VVM-direktivets artikel 4, stk. 2, samt at implementere direktivets bilag II
a.

20 Heringsbrevet (med j.nr. 2020-2676) kan ses pa Heringsportalen (hgringsar 2019/2020) —
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64345.
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Andringen har ikke til formal at @ndre pa den geldende retstilstand. Det
vil saledes fortsat kun gelde et krav om miljokonsekvensvurdering, hvis
det ansggte bl.a. pa grund af art, dimensioner eller placering kan forventes
at fa veesentlige indvirkninger pa miljget. Denne vurdering skal fortsat fo-
retages i lyset af, at VVM-direktivets bilag I, pkt. 1 e, alene omfatter anleg
til intensiv husdyravl. Direktivet ma under henvisning hertil fortolkes sale-
des, at ansggning om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, og tilladelse efter §
16 b, kun i helt serlige tilfelde, herunder hvor flere udvidelser eller en-
dringer tilsammen medfgrer, at en af de terskelverdier, der fremgar af §
16 a, stk. 1 og 2, overskrides, vil udlgse VVM-pligt.”

Tilsvarende fremgar det af Miljgstyrelsens husdyrvejledning, at:!

”Herudover kan der vare helt serlige tilfeelde, hvor kommunen, pd bag-
grund af de oplysninger i ansggningen, som ansgger skal indlevere i medfar
af stk. 1 og 2, og under hensyntagen til de kriterier, der fglger af bilag 1,
pkt. D konkret treeffer afggrelse om, at det ansggte er omfattet af krav om
miljokonsekvensrapport og af proceduren om offentlighedens inddragelse
i § 60, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 4, nr. 3. Dette vil formentlig i praksis
kun vere relevant ved ansggninger efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 4,
hvor flere udvidelser eller &ndringer af et husdyrbrug tilsammen indeberer
en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH3-N pr. ar eller flere end
750 stipladser til sger, flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg)
eller flere end 40.000 stipladser til fjerkre.

Det vil helt undtagelsesvist kunne forekomme, at kommunen treffer afgg-
relse om, at en udvidelse eller endring i medfer af § 16 b konkret medfarer
krav om udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport. Dette skyldes bl.a., at
der kan vere situationer, hvor det generelle beskyttelsesniveau ikke img-
degar veesentlige virkninger pa miljget. Kommunen kan i sadanne situatio-
ner kraeve, at ansgger udarbejder en miljgkonsekvensrapport. Til brug for
kommunens vurderingen af, om det vil veere ngdvendigt med en miljgkon-
sekvensrapport, for at afggre om projektet vil have vasentlig indvirkning
pa miljget, skal kommunen bl.a. inddrage kriterierne i Bilag 1, pkt. D.

Hvis veesentlige virkninger pa miljeet pa forsvarlig vis kan imgdegds af
vilkar, og beskyttelsesniveauerne for ammoniak og lugt er overholdt, vil
kommunen som hovedregel kunne tillade projektet efter § 16 b. Det er her-
under ogsa forudsat, at en ansgger i dialog med kommunen og gennem pro-
jekttilpasninger m.v. vil kunne imgdega, hvad der ellers kunne have veeret
vasentlige virkninger pa miljget.”

Der er i naerveerende sag ansggt om en tilladelse efter husdyrbruglovens §
16 b. Udgangspunktet er dermed, at der ikke er krav om udarbejdelse af en

21 Miljgstyrelsens vejledning om ansggninger omfattet af krav om miljekonsekvensrapport,

https://husdyrvejledning.mst.dk/vejledning-til-bekendtgoerelserne/husdyrgodkendelses-bekendt-

goerelsen/2-ansoegninger-og-miljoekonsekvensrapporter/#13.
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miljgkonsekvensrapport, medmindre kommunen undtagelsesvist traeffer
afgarelse om, at det i den konkrete sag er tilfaeldet.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Holbeek Kommune ikke har fundet
grundlag for at treffe afggrelse om, at det ansggte undtagelsesvist skal
veere omfattet af krav om miljgkonsekvensrapport.

Miljg- og Fedevareklageneevnet finder ikke grundlag for at tilsideseette
Holbak Kommunes vurdering af, at der ikke er grundlag for at beslutte, at
det ansggte skal veere omfattet af krav om miljekonsekvensrapport. Nev-
net har i sin vurdering lagt veegt pa, at det ansggte projekt ikke medfgrer
vesentlige virkninger pa miljget, og at beskyttelsesniveauerne for ammo-
niak og lugt er overholdt. Neevnet er derfor enigt med kommunen i, at der
i den konkrete sag ikke er grundlag for at fravige hovedreglen om, at udvi-
delser efter husdyrbruglovens § 16 b ikke medfgrer krav om udarbejdelse
af en miljgkonsekvensrapport.

3.2.6 Ad 5) Den nye staldbygnings erhvervsmessige ngdvendighed

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 39, stk. 1, nr. 1, skal kommu-
nalbestyrelsen ved afggrelsen om tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b
vurdere, om den ansggte etablering, udvidelse eller endring af husdyrbru-
get kan indebere vesentlig virkning pa miljget, herunder i forhold til om-
givelsernes sarbarhed og kvalitet, i forhold til bl.a. landskabelige verdier.

Kommunalbestyrelsen kan ikke tillade etablering, udvidelse eller @ndring
af et husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 16 b, hvis husdyrbruget med det
ansggte kan indebere vaesentlig virkning pa miljget, herunder pa omradets
landskabelige veerdier, som ikke kan imgdegas med vilkar, jf. husdyrgod-
kendelsesbekendtggrelsens § 24, jf. § 41, jf. § 39.

Ved ansggninger, der indeberer opfarelse af ny bebyggelse, skal det indga
i kommunalbestyrelsens vurdering, om byggeriet er erhvervsmessigt ngd-
vendigt for ejendommens drift som landbrugsejendom, jf. husdyrgodken-
delsesbekendtggrelsens § 39, stk. 3.

Om vurderingen af erhvervsmessig ngdvendighed fremgar bl.a. felgende
af Miljgstyrelsens husdyrvejledning:??

”Det er Miljgstyrelsens vurdering, at byggeri til brug for husdyrbrug i langt
de fleste tilfeelde vil vaere erhvervsmessigt ngdvendigt. Det er dog et krav,
at der foretages en konkret vurdering af den erhvervsmeessige ngdvendig-
hed, og denne vurdering bgr fremga af afggrelsen

Ved vurderingen af om en bygning er erhvervsmeessig ngdvendig kan kom-
munen f.eks. se pa, om der er tale om sa omfattende byggeri, at det far

22 https://husdyrvejledning.mst.dk/vejledning-til-bekendtgoerelserne/husdyrgodkendelses-be-
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industrilignende karakter, om der er tale om fellesanleg, der knytter sig til
driften pa flere ejendomme, eller om der er tale om stort byggeri til brug
for mindre hobbybrug. Disse eksempler kan tale imod erhvervsmessig
ngdvendighed for ejendommens drift, som en landbrugsejendom.”

Det fremgar af den paklagede miljgtilladelse, at det ansggte projekt inde-
berer etablering af et nyt staldafsnit (stald 12). Stalden etableres som en
tilbygning til et eksisterende staldafsnit (stald 11). Det nye staldafsnit vil
fa et bruttoareal p& 524 m? og et produktionsareal p& 338 m?.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder efter en konkret vurdering, at det
ansggte staldafsnit ma anses for at veere erhvervsmeessigt ngdvendigt for
ejendommens drift som landbrugsejendom. Nevnet har ved vurderingen
lagt veegt pa, at tilbygningen ikke er vesentligt stgrre end det areal, der
udggares af produktionsarealet ifglge staldtegningen for tilbygningen, at der
ikke er tale om sa omfattende byggeri, at det far industrilignende karakter,
og at der ikke i forvejen er bygninger pa ejendommen, som vurderes at
ville kunne anvendes til formélet.?® Det vil herefter pahvile Holbek Kom-
mune som tilsynsmyndighed at pase, at der ikke inddrages yderligere are-
aler i produktionen, end de arealer, der er tilladt som produktionsareal.

3.2.7 Ad 6) Stagjgener

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 39, stk. 1, nr. 4, skal kommu-
nalbestyrelsen ved afggrelsen om tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b
vurdere, om den ansggte etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbru-
get kan indebere vesentlig virkning pa miljget, herunder i forhold til om-
givelsernes sarbarhed og kvalitet, i forhold til bl.a. stgjgener.

Det folger endvidere af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1,
jf. bilag 1, punkt B7, at en ansggning om tilladelse efter husdyrbruglovens
§ 16 b skal indeholde oplysninger om husdyrbrugets genepavirkninger,
herunder stgj.

Ved fastsettelse af stgjvilkarene for landbrugsvirksomheder bgr der, jf.
navnets praksis,? som udgangspunkt anvendes de galdende vejledende
grenseverdier for stgj, der svarer til de almindeligt geeldende graenser for
virksomheder (Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra
virksomheder). Vilkaret skal gelde al stgj fra husdyrbrugets bygningspar-
cel.

Det fremgar af den paklagede miljgtilladelse, at de vaesentligste stgjkilder
pd husdyrbruget vil veere driftsstgj ved afleesning af foder, fodring og ven-
tilation samt trafikstgj i forbindelse med udbringning af husdyrgadning og
ind- og udlevering af grise. Holbaek Kommune har i tilladelsen vurderet, at

23 5, Miljg- og Fadevareklagenavnets afggrelse af 8. september 2020 i sagsnr. 18/05256.
24 ge eksempelvis Miljg og Fodevareklagenavnets afggrelse af 23. april 2018 i sagsnr. NMK-

132-00842.
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stgjen fra husdyrbruget med tilknyttede aktiviteter generelt ikke vil give
anledning til vaesentlige stgjgener for nabobeboelser, idet de kontinuerligt
stgjende aktiviteter foregar inde i bygningerne, og da nermeste naboejen-
dom er beliggende 400 m syd for husdyrbruget.

Holba&k Kommune har i miljatilladelsen fastsat vilkar om stgj fra husdyr-
bruget, herunder vilkar om stgjgrenser (vilkar 24). Kommunen har vurde-
ret, at der med disse vilkar i tilstreekkeligt omfang er taget hensyn til om-
givelserne. Det fremgar af vilkar 24, at det maksimalt fire gange om aret
kan accepteres, at den maksimale stgjgrense overskrides i aften- og natte-
timerne i forbindelse med udbringning af husdyrgedning og i forbindelse
med hgst.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemeerker, at neevnet er enigt med Holbaek
Kommune i, at de vejledende grenseverdier i stgjvejledningen bgr vere
udgangspunktet for, hvilke greenseverdier der er miljgmessigt forsvarlige
for et husdyrbrugs stgjbelastning af omgivelserne. Kommunen har i den
konkrete sag fastsat grenseverdier svarende til greenseverdierne for om-
rader med blandet bolig- og erhverv (omradetype 3), og naevnet finder ikke
grundlag for at tilsideseette kommunens valg af omradetype. Neaevnet finder
derfor heller ikke grundlag for at tilsidesette vilkaret om, at maksimalver-
dien af stgjniveauet om natten ikke ma overstige 55 dB(A), idet dette svarer
til stgjvejledningens anbefaling for omradetype 3.

Miljg- og Fadevareklagenevnet bemerker imidlertid, at der er tale om en
lempelse i forhold til de vejledende stgjgrenser, nar Holbeek Kommune i
vilkar 24 giver tilladelse til, at de vejledende greenseverdier fire gange ar-
ligt kan overskrides i aften- eller nattetimerne i forbindelse med udbring-
ning af husdyrggdning og hgst. Det er neevnet opfattelse, at en sadan fravi-
gelse fra stgjvejledningen kreever en serlig begrundelse, uanset at over-
skridelsen begrenses til fire gange arligt, og at en fravigelse herudover vil
forudseette, at det vilkarsfastsattes, hvor stor en overskridelse, der i sa fald
ville kunne accepteres.

Miljg- og Fadevareklagenavnet opheaver pa den baggrund den del af vilkar
24, hvoraf det fremgar, at ansgger 4 gange arligt kan overskride den mak-
simale stgjgreense i aften- eller nattetimerne i forbindelse med udbringning
af husdyrgedning og hast.

3.2.8 Ad 7) Transportgener

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 39, stk. 1, nr. 4, skal kommu-
nalbestyrelsen ved afggrelsen om tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b
vurdere, om den ansggte etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbru-
get kan indebere vesentlig virkning pa miljget, herunder i forhold til om-
givelsernes sarbarhed og kvalitet, i forhold til bl.a. transportgener.

Det falger endvidere af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 4, stk. 1,

jf. bilag 1, punkt B7, at en ansggning om tilladelse efter husdyrbruglovens
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§ 16 b skal indeholde oplysninger om husdyrbrugets genepavirkninger,
herunder til- og frakgrsel.

Det fremgar af den paklagede miljgtilladelse, at der pa husdyrbruget med
den ansggte udvidelse vil vere ca. 447 transporter om daret. Husdyrbrugets
adgangsvej er en privat felles grusvej, der farer ud til den offentlige vej
Tingerupvej. Indkgrslen til husdyrbruget ligger 220 m fra neermeste nabo-
ejendom mod nord og 250 m fra neermeste naboejendom mod syd. Pa den
baggrund har Holbek Kommune i tilladelsen vurderet, at antallet af trans-
porter til og fra ejendommen vil veere pa et niveau, som ma forventes af et
husdyrbrug af den pageldende starrelse, at transporterne ikke vil medfare
miljemessige gener for omkringboende, herunder i forhold til stgj- og
stgvpavirkning, og at generne er mindsket og imgdegaet i det omfang, det
er muligt, inden for husdyrbrugloven, herunder idet der er fastsat vilkar om
imgdegaelse af stgjgener.

Miljg- og Fedevareklageneevnet finder ikke grundlag for at tilsidesette
Holbe&k Kommunes vurdering og fastsette yderligere vilkar til begrens-
ning af transporterne til og fra husdyrbruget. Neevnet har ved vurderingen
lagt vaegt pa, at den ansggte drift vil medfere, at der i gennemsnit vil vere
ca. 1,2 transporter om dagen, hvilket ikke kan antages at afvige fra, hvad
der ma forventes i landzonen, og ikke i det konkrete tilfeelde kan antages
at indebeere en vesentlig miljgmeassig gene for de omkringboende. Hertil
kommer, at der pa husdyrbruget er gode til- og frakerselsforhold, idet der
langs til- og frakerselsvejen efter naevnets vurdering ikke er naboer, som
vil blive veesentlig pavirket af stgj-, stov-, lugt- og vibrationsgener.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker, at naevnet er enigt med Holbeaek
Kommune i, at der i vurdering af stgjbelastningen fra transporter ikke skal
indga en kumulativ effekt af trafikstgjen fra omkringliggende husdyr-
brug.?> Vilkdr om stgj i en tilladelse efter husdyrbrugloven til et husdyr-
brug skal sdledes gelde al stgj fra husdyrbrugets bygningsparcel. Stgj fra
kersel pa husdyrbrugets eget omrade, herunder husdyrbrugets interne til-
og frakerselsveje, skal medtages i vurderingen af virksomhedens samlede
stgjpavirkning. Derimod skal stgj fra almindelig vejtrafik pa offentlig vej,
herunder fra kersel til og fra virksomheden, der foregar pa offentlig vej,
som virksomheden ikke har raderet over, og ikke har mulighed for at fore-
tage stgjdeempende foranstaltninger pa eller ved, ikke medtages i vurderin-
gen.?®

Miljg- og Fagdevareklagenaevnet bemeerker endvidere, at en miljgtilladelse
efter husdyrbrugloven primert kan regulere, hvilke af ejendommens ad-
gangsveje, som skal anvendes ved transport til og fra husdyrbruget, samt
at til- og frakersel skal ske pa bestemte tidspunkter. Spgrgsmal om belast-

25 Jf. bl.a. Natur- og Miljoklagenavnets afggrelse af 15. januar 2014 i sagsnr. NMK-132-00631.

26 Jf. bl.a. Natur- og Miljeklagenavnets afggrelse af 21. december 2015 i sagsnr. NMK-10-00846.
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ning af lokale vejnet reguleres ikke i husdyrbrugloven, men af den rele-
vante vejlovgivning og afggres af de relevante vejmyndigheder, mens
feerdsel pa offentlig vej reguleres af feerdselsloven og handhaves af poli-
tiet.

3.3 Gebyr
Som fglge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Milje- og Fadevareklagenevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfaester Holbeek Kommunes afggrelse
af 17. juni 2021 om miljgtilladelse til udvidelse af et svinebrug pa Tinge-
rupvej 132, 4340 Tgllgse, med folgende endringer, hvor det tilfgjede er
anfert med kursiv og det bortfaldne er gennemstreget:

Vilkar 15, 16, 17 og 18 ophaves.

Vilkar 24 endres til:
”Husdyrbrugets samlede stgjbidrag, angivet som det &kvivalente, korrige-
rede stgjniveau i dB(A) i punkter 1,5 meter over terreen, malt eller beregnet

ved beboelsers opholdsareal (op til 15 meter fra boligen), ma ikke over-
skride fglgende verdier:

Tidsinterval Greensevardi Referencetidsrum
Hverdage K1 07.00-18.00 55 dB(A) 8 timer
Lordage KL 07.00 - 14.00 55 dB(A) 7 timer
Lordage K1 1400-18.00 45 dB(A) 4 timer
Sen- og helligdage K1 07.00 - 18.00 45 dB(A) 8 timer
Aften Kl 18.00-22.00 45 dB(A) 1 time
Nat Kl 22.00-07.00 40 dB(A) L% time

eHerberegnet-ipunkter ;5-m-overterren: Referencetidensrummet er det
mest stgjbelastede tidsrum i perioden. Stgjens maksimalveerdi ma om nat-
ten ikke overstige 55 dB(A) ved boliger.

A1 aiiaVafala a alalkda a 1

AHbed 2 vivd O
S 3

3

Stgjvilkar omfatter al stgj fra husdyrbruget — det vil sige ogsa stgj fra andet
end faste, tekniske installationer. Vilkar om stgj skal derfor geelde al stgj
fra landbrugsdrift, men kun stgjen fra landbrugsbedriften pa ejendommens
bygningsparcel, det vil sige ikke stgj fra for eksempel markdriften.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 6 ar efter Miljg- og
Fadevareklagenavnets afggrelse, jf. husdyrbruglovens § 59 a, stk. 1.
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Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Denne afggrelse ggres tilgengelig for Holbek Kommune (Natur &
Miljg, sagsnr. 21-015521) samt for klager og dennes eventuelle repraesen-
tant via klageportalen. Afggrelsen sendes desuden til eventuelle andre
parter i klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

/ -
fin Tok fritryn
Ann Toft Kristensen
Stedfortreedende formand
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