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NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

3. december 2012 - J.nr.:NMK-10-00273 (tidl. MKN-100-00748) + Ref.: LIE/SMA

AFGORELSE
i sag om revideret miljggodkendelse til Dansk Flaskegenbrug A/S, Bagskovvej 8, 4960
Holeby

efter miljgbeskyttelseslovens § 41.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Lolland Kommunes afggrelse af 10. maj 2010 om revideret
miljggodkendelse til Dansk Flaskegenbrug A/S med fglgende s&ndringer:

1. Vilkdrene 30 og 31 ophaeves.
2. Som nyt vilkar 2a indsaettes:
Ved ophgr af virksomhedens drift skal virksomheden traeffe de ngdvendige foranstaltninger for at

undga forureningsfare og for at bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand. En redegegrelse for
disse foranstaltninger skal fremsendes til tilsynsmyndigheden senest 3 maneder, far driften ophgrer.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet'. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen
skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 9 i lov om Natur- og Miljgklagensevnet.

Natur- og Miljgklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

' Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljsklagenaevnet.



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet
Lolland Kommune meddelte den 10. maj 2010 en revideret miljggodkendelse til Dansk Flaskegenbrug
A/S pa adressen Bagskovvej 10, 4960 Holeby.

Afgerelsen er paklaget til Miljgklagenaevnet af omboende til virksomheden. Klagerne vedrgrer stgj-
greenser, usikkerhed om udstraekningen af de arealer, hvor stgjgreenserne geelder, andring af dag-
periodens udstreekning og den udfarte stgjkortleegning samt manglende tilsyn og kontrol med stgjaf-
skaermning, spildevandsforhold, omfang af handterede maengder, pavirkning af Natura 2000-omradet
og virksomhedens egen affaldsh&ndtering.

Sagen er pr. 1. januar 2011 overfart til Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Sagens oplysninger
Virksomheden er beliggende i landzone. De naermeste boliger deler skel med virksomheden eller
ligger umiddelbart pd den modsatte side af Bagskovvej.

Virksomheden modtager og sorterer flasker og glas til genbrug. Flasker og glas modtages i mindre
containere fra genbrugspladser og dagligvareforretninger eller i stgrre containere fra andre virksom-
heder. Efter sortering placeres de sorterede flasker pa paller, emballeres i plastfolie og bortkares.

Der modtages dagligt 50 — 100 tons usorterede glas og flasker, og der kan oplagres op til 2000 tons
usorterede emner, idet der tillige kan oplagres op til 160 tons skar og op til 2000 tons feerdigsortere-
de glas og flasker. Ifglge sagens oplysninger sker dette ikke samtidig, da der maksimalt oplagres
3000 tons produkter.

Kommunen vurderer, at virksomhedens kapacitet for modtagelse og oplagring af glas og flasker er
starre end 30 tons pr. dag — eller 4 containere med et samlet volumen p& 30 m®. Kommunen har
derfor vurderet, at virksomheden er omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens® bilag 2, punkt K212.

Virksomheden er etableret i 1959 som renovationsfirma, og fra 1982 begyndes aktiviteter med mod-
tagelse af glas, flasker og andet genbrugeligt materiale til sortering og videresalg samt karsel og
udlejning af affaldscontainere.

Virksomheden ligger i et omrade, der er udlagt som Natura 2000-omrade (omrade 177, Maribosger-
ne).

Virksomheden blev fgrste gang miljggodkendt den 23. april 1990 af daveerende Holeby Kommune.
Denne godkendelse er suppleret med en afggrelse af 2. august 2002 fra samme myndighed, hvoref-

ter det blev tilladt, at dagperioden pdbegyndes kl. 06:00.

Den pédklagede afgorelse

2 Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om a&endring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige
andre love samt lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet som endret ved lov nr. 1608 af
22. december 2010.

3 Bekendtggrelse nr. 486 af 25. maj 2012 om godkendelse af listevirksomhed



Lolland Kommune meddelte den 10. maj 2010 en revideret miljggodkendelse. Det fremgar af be-
meerkningerne til godkendelsen, at revurderingen er begrundet i

- at virksomheden fgrste gang blev godkendt den 23. april 1990,

- at stgjmalinger (2009) viste overskridelser af geeldende stgjgreenser,

- at omboende har indgivet en raekke klager over virksomheden, og

- at kommunen finder visse vilkdr uhensigtsmaessigt formuleret.

Lolland Kommune har ved revurderingen taget udgangspunkt i de standardvilkar, der gaelder for
virksomhedstypen.

Behovet for revision af godkendelsen er dog primeaert begrundet i problemer med overholdelse af
stgjvilkarene. Det fremgar sdledes af sagen, at der i lgbet af 2009 er foretaget stgjmalinger, der
viser, at der er overskridelser af stgjgreenserne i dag- og aftentimerne ved de naermeste naboer mod
gst og vest, mens stgjgreenserne overholdes i forhold til naboen mod syd.

Lolland Kommune har pa den baggrund i vilkar 30 palagt virksomheden at udarbejde en teknisk
gkonomisk redegarelse for virksomhedens muligheder for at overholde stgjgraenserne. Redeggrelsen
skal indsendes senest 6 maneder efter kommunes afggrelse, og de ngdvendige foranstaltninger skal
ifglge vilkar 31 veere gennemfgrt senest 1 ar senere.

Nye oplysninger

Lolland Kommune har den 14. november 2012 oplyst overfor Natur- og Miljgklagenaevnet, at den
aktuelle drift p& virksomheden er pa et vaesentligt lavere niveau end pa tidspunktet for pdbuddet om
revurdering af virksomhedens miljggodkendelse. Virksomheden har ved det seneste miljgtilsyn den
26. oktober 2012 oplyst, at virksomheden pt. sorterer ca. 1/3 af den kapacitet, som virksomheden
har. Det betyder bl.a., at virksomheden har drift p& hverdage fra kl. 06:00 — kl. 14:00 og med vae-
sentligt feerre ansatte. Dvs. aftendrift (fra kl. 18:00 — 22:00) — det tidsrum, hvor virksomheden har
haft vanskeligst ved at overholde stgjgraenserne ved de nsermeste nabobeboelser — forekommer pt.
ikke. Baggrunden for virksomhedens reducerede drift er ifglge virksomheden en direkte konsekvens
af afgiftspolitikken p& emballageomradet. Der er sdledes ikke umiddelbart grundlag for evt. forvent-
ninger om snarlige forbedringer for denne type virksomheds rammebetingelser.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemeerkninger og afggrelse

Den omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af forurenende virk-
somhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet virksomhedens aktiviteter er optaget under punkt
K212 pé listen i bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen®. Lolland Kommune er godkendende og
tilsynsfgrende myndighed. Lolland Kommunes afggrelse er meddelt med hjemmel i miljgbeskyttelses-
lovens § 41b.

Standardvilkar

4 "Anlaeg, der modtager ikke-farligt affald eller affald af elektrisk og elektronisk udstyr til oplagring, omlastning eller sorte-
ring, forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse med en kapacitet for tilfersel p& 30 tons om dagen eller med mere end 4
containere med et samlet volumen pa mindst 30 m®, bortset fra de under pkt. K211 nzevnte anleeg.”

° Bekendtggrelse nr. 486/2012 om godkendelse af listevirksomhed



Virksomheder omfattet af listepunkt K212 er omfattet af standardvilkar, jf. bilag 5, afsnit 21 (tidlige-
re afsnit 12) til godkendelsesbekendtggrelsen. Efter naevnets vurdering er aktiviteterne pa den om-
handlede virksomhed omfattet af disse standardvilkar.

Anleeg af denne karakter er karakteriseret ved iseer at kunne give problemer i form af stgj fra karsel
til og fra virksomheden samt intern transport og handtering af glas, men ogsa mulige lugtgener fra
ikke-rengjort glasmateriale samt affald i form af glasskar.

Det bemaerkes, at neevnet ifglge § 29 i godkendelsesbekendtggrelsen er forpligtet til at feerdigbe-
handle verserende sager om afggrelser, der er truffet for den 1. juni 2012, efter reglerne i denne
bekendtgarelse.

Det betyder efter naevnets opfattelse, at hvis standardvilkar, der er relevante for den omhandlede
sag, er sendret pr. 1. juni 2012, hvor en ny godkendelsesbekendtgarelse tradte i kraft, er nsevnet
forpligtet til at anvende disse standardvilkdr. Neevnet har konstateret, at standardvilkarene for K
212-virksomheder, der modtager ikke-farligt affald (som f.eks. glas), er aendret for sa vidt angar
kravene til belaegninger, idet kravet om "impermeable” beleegninger generelt er erstattet af krav om
“teette” belsegninger. Endvidere er der indfgjet krav til virksomhedens ophgr, ligesom henvisningen
til olietankbekendtgarelsen er slettet.

Neaevnet har ved en gennemgang af godkendelsens vilkar konstateret, at vilkarene er fastsat i over-
ensstemmelse med standardvilkarene i det omfang, disse er fundet relevante. Naevnet finder dog, at
der skal tilfgjes et nyt vilkar med krav til virksomheden ved ophgr af drift.

Staf

Det fremgar af sagen, at stgjvilkarene er uzendrede i forhold til den tidligere geeldende godkendelse.
Den reviderede godkendelse viderefarer savel de tidligere geeldende stgjgreenser som tilladelsen til
at pdbegynde driften kl. 06:00. | stgjvejledningen® anfares, at der ved den konkrete vurdering i
forbindelse med fastsaettelsen af stgjgraenser i relation til enkeltboliger i det dbne land bgr anvendes
de stgjgreenser, der geelder for omradetype 3 (55/45/40 dB(A)). Stejgreenserne i vilkar 29 svarer til
de greenseveerdier, som Miljgstyrelsen anbefaler for virksomhedens stgjbelastning i forhold til boliger
i det abne land. Natur- og Miljgklagenaevnet kan pa& den baggrund tiltreede de fastsatte stajvilkar.

Hvis virksomheden overholder de fastsatte vilkar, burde driften af anleegget efter neevnets opfattelse
ikke give anledning til veesentlige stgjgener.

Lolland Kommune har imidlertid pa baggrund af den foretagne stgjkortlaegning i 2009 konstateret
overskridelser af stgjvilkarene i forhold til flere nabobeboelser. Kommunen har som fglge heraf
palagt virksomheden at redeggre for, hvorledes virksomheden vil overholde stgjvilkarene (vilkar 30),
og har samtidig palagt virksomheden at gennemfgre de foranstaltninger, som virksomheden er blevet
bedt om at redeggre for (vilkar 31). Disse krav er meddelt som vilkar i den reviderede miljggodken-
delse med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 41.

Denne fremgangsmade er imidlertid ikke korrekt. Det p&hviler kommunen som tilsynsmyndighed, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, at gribe ind overfor ulovlige forhold, medmindre forholdet er af

6 Miljostyrelsen vejledning nr. 5/1984 om ekstern fra virksomheder



underordnet betydning, jf. 88 68 og 69. Miljgbeskyttelseslovens § 68 omfatter savel ulovlige tilstande
som ulovlige handlinger, herunder overtreedelser af generelle regler og konkrete afgarelser (vilkars-
overtraedelser). Foreligger der et ulovligt forhold, jf. § 68, skal tilsynsmyndigheden meddele den for
forholdet ansvarlige, at det ulovlige forhold skal bringes til ophgr, jf. miljgbeskyttelseslovens § 69.
De afgarelser, som en kommune traeffer som tilsynsmyndigheden efter § 69, stk. 1, kan ikke pakla-
ges til Natur- og Miljgklagenaevnet, jf. § 69, stk. 3. Neevnet skal i den forbindelse henlede opmeerk-
somheden pa, at dispensationen til at pabegynde driften kl. 06.00 forudsaetter, at stgjgraensen
overholdes pa dette tidspunkt. Hvis dette ikke er tilfeeldet, bar kommunen efter naevnets opfattelse
overveje at forbyde drift for kl. 07:00, indtil forholdene er bragt i orden.

Naevnet kan séledes ikke tiltraede vilkédrene 30 og 31 og ophaever derfor disse vilkar. Neevnet forven-
ter herefter, at Lolland Kommune handterer overskridelser af de geeldende stgjvilkar efter miljgbe-
skyttelseslovens § 68 og 69 og Miljgstyrelsens h&ndhaevelsesvejledning’.

Det fremgar af afggrelsen, at kommunen har gnsket at preecisere, hvor stgjgreenserne skal overhol-
des i forhold til de bergrte naboejendomme. Naevnet bemeerker hertil, at stgjpavirkningen ved en-
keltliggende boliger i det abne land efter fast praksis skal overholdes ved selve boligen og udendars
opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til boligen. | praksis er "umiddelbar tilknytning” udlagt som
terrasser, anlagte plaaner mv. indenfor 10 — 15 m fra boligen, idet marker mv. i det dbne land ikke
betragtes som "stgjfglsom”, heller ikke selvom jorden anvendes til greessende dyr. Neevnet har ingen
bemeerkninger til den afgraensning af opholdsarealerne, der er angivet pa luftfoto med "rgde streger”
omkring ejendommene. Nzevnet er derfor enig med Lolland Kommune i, at hesteholdet pa Bagskov-
vej 10 ikke kan begrunde, at det afgreensede omrade inden for de "rgde streger” udvides omkring
denne ejendom.

Det bemeerkes i den forbindelse, at naevnet ikke kan tage stilling til spgrgsmal om erstatning som
felge af ulemper i forbindelse med forurenende virksomhed. Sddanne spgrgsmal ma afgeres af dom-
stolene efter almindelige erstatningsretlige regler, herunder naboretten. Hvad angar spgrgsmalet om
veerdiforringelse af klagerens ejendom, skal naevnet bemaerke, at dette er et privatretligt forhold,
som neevnet ikke kan tage stilling til.

En klager har anfegrt, at den gennemfarte stgjkortleegning er foretaget pa virksomhedens preemisser,
og at den ikke viser det reelle stgjbillede. Klager anfgrer i relation hertil, at den stgjafskeermning, der
findes pa virksomheden i form af "vareoplag” (citat fra Rapport over stgjkortleegning) ikke altid er af
en udformning, som angivet i stgjkortlaegningen.

Natur- og Miljgklagenaevnet skal hertil bemaerke, at den gennemfgrte stagjkortlaegning er foretaget af
et firma, der er akkrediteret til at udfgre "Miljgmaling — ekstern stgj”. Stgjkortlaegningen er gennem-
fgrt ud fra en forudseetning om, at der er etableret afskeermning fra 5 meter hgje oplag af glas til
sortering samt planlagt en 2 meter hgj skeerm ved pumpe til samlebrgnd. Stgjrapporten konkluderer
ud fra disse forudseetninger, at virksomheden ikke overholder de geeldende stgjkrav i dag- og aften-
timerne i forhold til to naboejendomme. Natur- og Miljgklagenaevnet er enig med klagerne i, at hvis
disse forudszetninger ikke er til stede, vil overskridelserne af stgjvilkarene alt andet lige veere hgjere.
Lolland Kommune ma séaledes i forbindelse med sit tilsyn og overvejelser omkring de konstaterede

" Vejledning nr. 6/2005 om handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven.



vilkarsovertreedelser overveje, om virksomheden skal palaegges at opdatere stgjberegningen, saledes
at den er repraesentativ for virksomhedens drift.

Neaevnet skal herudover knytte fglgende bemeerkninger til afgarelsen:

Klagerne haevder, at virksomheden i 2006 foretog en stgrre ombygning, der medfgrte langt starre
stgjgener. Lolland Kommune har i den miljgtekniske beskrivelse lagt til grund, at
Som fglge af andringer i listen over godkendelsespligtige virksomheder har virksomheden i en periode veeret
ikke godkendelsespligtig. Holeby Kommune har som tilsynsmyndighed i den periode betragtet virksomheden
som en ikke miljggodkendt virksomhed, men i stedet som sakaldt anmeldepligtig virksomhed. Det er imidler-
tid Lolland Kommunes vurdering, at miljggodkendelsen har bevaret sin gyldighed, fordi de mindre aendrin-
ger/tilbygninger der har veeret pa virksomheden ikke har veeret godkendelsespligtige.

Natur- og Miljgklagenaevnet har ikke grundlag for at tilsideseette denne vurdering og afviser derfor
klagers synspunkt om, at de tidligere meddelte godkendelser ikke kan laegges til grund for den pa-
klagede afggrelse.

Natura 2000-omrdder

Det anferes af en klager, at tilladelsen til virksomheden er i strid med EU”s regler om habitatomrader
og fuglebeskyttelsesomrader. En klager haevder, at stgj fra virksomheden har bevirket, at sjaeldne
fugle i omradet er forsvundet.

Virksomheden er godkendt efter miljgbeskyttelsesloven i 1990. Storstrgams Amt meddelte den 6.
oktober 1997 landzonetilladelse samt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 17 (skovbyggelin-
jen) til opfarelse af to mindre tilbygninger pa ejendommen. Denne afggrelse blev stadfeestet af
Naturklagenevnet den 12. december 1997, idet naevnet bl.a. tog stilling til, at den gnskede udvidel-
se med to mindre tilbygninger ikke ville medfgre en forringelse af EF-fuglebeskyttelses- og Ramsar-
omradet. Natur- og Miljgklagenaevnet ma derfor afvise pastanden om, at virksomhedens nuvaerende
drift er ulovlig i Natura 2000-omradet.

Natur- og Miljgklagenaevnet konstaterer, at Lolland Kommune i et notat om hgringsbidrag, dateret 7.
maj 2010, har oplyst, at
Natur- og Vandlgbsteamet i Teknik- og Miljgmyndigheden vurderer, at den stgj, der kommer fra Dansk Fla-
skegenbrug i alt veesentligt er uforandret fra fer udpegningen (af Natura-2000 omradet) og som sadan ind-
gar i udpegningsgrundlaget. De lokaliteter, hvor der i en periode har vaeret ynglende grne, og som fremhae-
ves i partshgringsbidraget, ligger ca. 25 km fra virksomheden. Stgjen fra denne virksomhed vurderes derfor
ikke at have konkret negativ effekt set i relation til omradets udpegningsgrundlag. (...)

Natur- og Miljgklagenzevnet er enig i denne vurdering. Det fremgar af Basisanalyse for Natura 2000

omrade 177, Maribosgerne, Storstrems Amt 2006, at bl.a. havegrnen indgar i udpegningsgrundlaget

for EF-fuglebeskyttelsesomrade 87 (Maribosgerne). Basisanalysen skriver bl.a. om havgrnen, at
Havgrnen ved Maribosgerne har ynglet med et meget stabilt par gennem mange ar (siden 1997). Reden er
placeret i Bageskov nord for Hejrede Sg og fouragering foregar primaert i og ved sgerne. Ungerne holder til i
omradet sandsynligvis gennem flere &r og suppleres om vinteren med rastende fugle udefra. Til tider ses
mange fugle i omradet om vinteren. Potentielt er der plads til flere ynglepar da kombinationen af sterre,
gamle skove og de mange ynglende og rastende andefugle udgger et ideelt levested for havgrnen.



I den forelgbige trusselsvurdering er der ikke peget pa forstyrrelser af fuglene som fglge af eksem-
pelvis virksomhedsdrift i omrédet, men derimod peges der pa udviklingen i friluftslivet og turismen
som en potentiel trussel mod bl.a. ynglende trane, rgrhgg, fjordterne og havgrn samt ikke mindst
omradets mange rastende prioriterede sender og gees. Sikring mod forstyrrelse af disse indgar som
en del af Lolland Kommunes indsatsplaner i forhold til Maribosgerne.

Med ovenstaende bemeaerkninger stadfeester Natur- og Miljgklagenaevnet Lolland Kommunes afgarel-
se af 10. maj 2010 om revideret miljggodkendelse til Dansk Flaskegenbrug A/S med fglgende aen-
dringer:

1. Vilkdrene 30 og 31 ophaeves.
2. Som nyt vilkar 2a indsaettes:
Ved ophgr af virksomhedens drift skal virksomheden traeffe de ngdvendige foranstaltninger for at

undga forureningsfare og for at bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand. En redegerelse for
disse foranstaltninger skal fremsendes til tilsynsmyndigheden senest 3 maneder, far driften ophgrer.

Q/M:aaw d-‘daﬂ‘.# Lows Feedte

Susanne Mieth Andersen Lars Jensen
Specialkonsulent Civilingenigr



Afggrelsen er sendt pr. brev til:

Stig @hl, Bagskovvej 14, Fuglse, 4960 Holeby
Allan Foldager Jensen og Jeanette Jensen, Bagskovvej 10, 4969 Holeby
Dansk Flaskegenbrug A/S, Paul Bergsges Vej 47, 2600 Glostrup

Og pr. e-mail til:
Peter Valenius peter.valenius@mail.dk
Lolland Kommune att.: Gorm V. Sgrensen gvso@lolland.dk




