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Pabud om gennemfgrelse af tiltag, jf. handlingsplan for
ammoniakkeleanlaeg

Som varslet med brev af 29. september 2015 padbydes Danish Crown A/S, Herning
hermed at gennemfore tiltag jf. handlingsplan for virksomhedens
ammoniakkeleanleeg.

Pabuddet skal vaere efterkommet indenfor de frister, som stir anfort i vilkrene:

Nig

Virksomheden skal inden den 23. juni 2022 have gennemfort folgende tiltag, jf.
handlingsplanen indsendt til Miljestyrelsen den 22. juni 2015, med henblik pa at
bringe ammoniakkeleanlaegget i overensstemmelse med standarden DS/EN378
Kolesystemer og Varmepumper — Sikkerheds- og miljgkrav, jf. vilkér N4 i
afgorelse om sikkerhedsniveau af 23. juni 2014:

Afsnit nr. Handlingsplan Vedreorer
nr. (kolonne
”SOI‘t”)

DS/EN378-2

5.2.2.3 3 Forebyggelse af beskadigelse og
gennemisning af samlinger. Kraever jf.
handlingsplan skift af 3 stk. gamle
pumpebeholdere.

6.2.2.1 5 Fastleggelse af tilladt maksimaltryk

6.2.3.3.1 30 Forebyggelse af beskadigelse af ror pa tag

6.2.3.3.4 48 Forholdsregler mod kraftige vibrationer og
pulsering

6.2.3.3.4 50 Beskyttelse af beskyttelsesanordninger, ror
og fittings mod negative miljopévirkninger

6.2.3.3.4 52 Beskyttelse mod veaeskeslag i ror

6.2.3.3.4 53 Beskyttelse af ror og komponenter mod
korrosion.

6.2.3.4.2 63 Beskyttelse af afspaerringsventiler mod
uautoriseret aktivering

6.2.6.6 92 Beskyttelse mod for hgjt tryk af
pumpebeholdere og kondensatorer

6.2.6.7 103 Beskyttelse mod fejlagtig eendring af
indstillinger for sikkerhedskontakter til
trykbegransning




Afsnit nr. Handlingsplan Vedrorer
nr. (kolonne
”SOI‘t”)

6.4.2.1 137 Beskyttelse mod fejlbetjening ved
merkning

A1l 142 Afspeerringsfaciliteter til isolering af
komponenter

A2 145, 146 Mulighed for fjernstyret afspaerring i
vaskeledningen i tilfaelde af stramsvigt,
utaetheder eller aktivering af nadstop

A2 149 Forebyggelse af bl.a. temning af beholder,
hvis muligt.

DS/EN378-3

5.13 219 Forebyggelse af uautoriserede personer i
maskinrum mv.

5.17.2.1 267 Forebyggelse af udslip af flydende
ammoniak til overfladevand

8.5 300 Sikring af korrekt funktion af
ammoniakdetektorer

8.7 309 Detektering af ammoniak i maskinrum

9.4 332 Arlig kontrol af funktion af alarmer,
mekanisk ventilation og detektorer

DS/EN378-4

5.1.8 396 Tydelig afmarkning af anlaegsdele

5.2.3 400 Trykaflastningsordninger

6.5.2 415 Sikker og miljorigtig bortskaffelse af vand
med oplast ammoniak og forebyggelse af
overlgb fra beholdere til absorbering af
ammoniak i vand (ved luftudskillere)

A.2.1 426 Forebyggelse af ammoniakudslip ved
olieaftapning

N2o

Virksomheden skal udover tiltagene naevnt i vilkdr N19 implementere folgende
tiltag, jf. vilkar N5, inden den 23. juni 2017:

1. Alle rorforbindelser mellem kondensator og receiver skal vare forsynet
med tekniske foranstaltninger pa vaeskeroret for receiveren, der forhindrer
tilbagelgb af veeske og temning af receiveren ved brud pa dette rar.

2. Rorforbindelser mellem receivere eller mellem receiver og pumpebeholder
skal vaere forsynet med automatiske afspeerringsventiler i beholdernes
udlebsror. Afsparringsventilerne skal lukke ved automatisk detektering af
ammoniakudslip. Afspaerringsventilerne og detektering ber tilsammen
overholde sikkerhedsniveau SIL2 (Safety Integrity Level 2).

3. Mellem den automatiske afspeerringsventil og receiveren skal vare
monteret en manuel afspaerringsventil.

4. Udskiftning af pakninger mellem plane flanger pa vaeskerer pa
hgjtrykssiden til en type, som forebygger/forhindrer udskydning af
pakningen

Udskiftning af resterende flange-pakninger til en type, som forebygger/forhindrer
udskydning af pakningen, skal fremadrettet ske som en del af det lobende
vedligehold og/eller nar en pakning skiftes som folge af defekt.




N21

Virksomheden skal &rligt, indtil ovenstdende tiltag er gennemfort, indsende en
status for handlingsplanens gennemforelse. Denne status skal indsendes sammen
med arsrapporten naevnt i vilkar N15 i afgerelse af 23. juni 2014.

Pabud om vilkar N19 og N20 gives efter miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1.
Pabud om vilkar N21 gives efter miljabeskyttelseslovens § 72.

Virksomhedens bemarkninger til varsel om pabud

Miljgstyrelsen varslede den 29. september 2015 pdbud om gennemfarelse af tiltag
jf. handlingsplan for virksomhedens ammoniakkgleanlaeg, indsendt til
Miljgstyrelsen den 22. juni 2015.

Danish Crown A/S har ikke haft bemaerkninger til padbudsvarslet.

Baggrund for pabuddet

Danish Crown A/S, Danmarksgade 22, 7400 Herning, matr. nr. 419 Herning
Bygrunde, er omfattet af § 1, stk. 2 nr. 2b i Risikobekendtggrelsenz pd grund af
virksomhedens oplag af ammoniak, samt dens tette placering pa boligomrader.
Virksomheden har anmeldt oplaget i henhold til risikobekendtgerelsens § 21 i
februar 2007. Danish Crown A/S, Herning har et oplag af ammoniak pa 28,8 tons i
virksomhedens keleanlaeg.

Forste udkast til sikkerhedsdokument blev indsendt til davaerende Miljacenter
Arhus den 29. august 2008. Sikkerhedsdokumentet er siden da i dialog med
myndighederne blevet revideret ad flere omgange.

Miljgstyrelsen traf den 23. juni 2014 afggrelse om accept af sikkerhedsniveauet pa
en raekke vilkar, herunder:

N3  Virksomheden skal foranledige, at ammoniakkeleanlagget gennemgds af
en uvildig ekstern kompetent person. Formalet med gennemgangen er, at
det dokumenteres hvilke tiltag, der er nodvendige for at fG det samlede
anlag bragt i overensstemmelse med standarden for Kelesystemer og
varmepumper — Sikkerheds- og miljokrav, DS/EN378, del 1, 2, 3 0og 4 med
tilhorende bilag.

Gennemgangen skal dzekke hele koleanlzegget, uanset installationsar for
enkeltkomponenterne.

For sa vidt angdr anlaegsdele/komponenter, der er opsat i dret 2002 eller
tidligere, skal det beskrives, hvorledes anlaeegsdelene kan bringes
overensstemmelse med krav i den version af DS/EN378, del 1, 2, 3 0g 4
med tilherende bilag, der er gaeldende pd tidspunktet for gennemgangen.
Der skal for hvert nedvendigt tiltag vurderes folgende:

- Om tiltaget er teknisk muligt

- Om tiltaget er sikkerhedsmaessigt forbedrende

For sa vidt angdr anlagsdele/komponenter opsat efter 2002 skal
rapporten afspejle, at det er sikret, at der er overensstemmelse DS/EN378,
uanset versionsnummer. Anlaegsdele/komponenter opsat efter 2002 skal
leve op til den version af DS/EN 378, som var geeldende pa
installationstidspunktet.

1 Bekendtggrelse om lov om miljebeskyttelse. Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010.
2 Miljeministeriets bekendtggrelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen
for storre uheld med farlige stoffer.



N4

N5

Den uvildige eksterne kompetente person skal kunne dokumentere
indgdaende kendskab til DS/EN378, herunder risikovurdering i henhold til
denne.

Rapporten over gennemgang af anlaegget skal senest 9 mdneder efter
meddelelsen af denne afgorelse tilsendes risikomyndigheden. Rapporten
skal i detaljeret grad beskrive eventuelle uoverensstemmelser med
DS/EN378, herunder forslag og/eller nodvendige tiltag for at opna
overensstemmelse med standarden.

Sdfremt gennemgangen af ammoniakkeleanlaegget, jf. vilkar N3 viser
uoverensstemmelser mellem anlaeggets opbygning og kravene i
DS/EN378, skal virksomheden udarbejde en handlingsplan for, hvorledes
anlagget senest 8 ar efter meddelelsen af denne afgorelse kan vare bragt i
overensstemmelse med de tekniske krav til anleegsopbygning i DS/EN378.
Handlingsplanen skal tidsfastszette de tiltag, som er bdde teknisk mulige
og sikkerhedsmaessigt forbedrende, som er beskrevet i rapporten i vilkar
N3 samt redegore for den okonomiske udgift forbundet med hvert tiltag.
Handlingsplanen skal vaere ristikomyndigheden i haende senest 1 ar efter
meddelelsen af denne afgorelse.

Pa baggrund af den fremsendte handlingsplan og den tilherende teknisk-
okonomiske redegorelse vil Miljostyrelsen meddele endeligt vilkar for
planens implementering for sa vidt angar tiltag og tidspunkt for
implementering.

Den uvildige eksterne, kompetente person skal ved gennemgangen
vurdere, om folgende konkrete zendringer er 1. teknisk gennemforlige, 2.
forbedrende for anlaeggets sikkerhed og 3. forenelige med kravene i
Trykudstyrsdirektivet:

a. Alle rorforbindelser mellem kondensator og receiver skal vaere
forsynet med envejs-ventiler i vaeskeroret for receiveren, der
forhindrer temning af receiveren ved brud pa dette ror.

b. Rorforbindelser mellem receivere eller mellem receiver og
pumpebeholder skal vaere forsynet med automatiske
afspaerringsventiler i beholdernes udlobsror. Afspaerringsventilerne
skal lukke ved automatisk detektering af ammoniakudslip.
Afspaerringsventilerne og detektering ber tilsammen overholde
sikkerhedsniveau SIL2 (Safety Integrity Level 2).

c. Mellem den automatiske afspeerringsventil og receiveren skal vare
monteret en manuel afspaerringsventil.

d. Udendors rorforinger mellem receiver og pumpebeholder skal
omsluttes af en anordning (der ikke behover at vaere taet), sd et evt.
udslip opkoncentreres og detekteres med aktivering af den
automatiske afspaerringsventil til folge.

e. Udskiftning af pakninger, sdledes at alle pakninger mellem flanger er
af en type, som forebygger/forhindrer udskydning af pakningen.

De tekniske foranstaltninger i dette vilkar skal, sdfremt de vurderes
teknisk mulige og sikkerhedsmaessigt forbedrende og 1 ovrigt ikke er til
hinder for anlaeggets overensstemmelse med Trykudstyrsdirektivet, veere
gennemfort senest 3 ar efter meddelelsen af denne afgorelse.



Dokumentation for arbejdets udforelse skal foreligge i form af
underskrevet kontrakt eller faktura.

Den maksimale konsekvensafstand er beregnet til 440 meter og
sikkerhedsafstanden er ca. 200 meter fra virksomhedens centrum?® (forudsat et
velimplementeret sikkerhedsstyringssystem) og reekker saledes ud over folsom
arealanvendelse i form af boliger og butikker. Det overstiger det risikoniveau, som
Miljgstyrelsen normalt anvender som retningsgivende for andre
risikovirksomheder, hvor arealet indenfor sikkerhedsafstanden netop ikke ma
omfatte folsom arealanvendelse.

Samfundsrisikoen inden for den maksimale konsekvensafstand overstiger
ligeledes det niveau Miljestyrelsen normalt anvender som retningsgivende for
andre risikovirksomheder. Der henvises til afgarelsen af 23. juni 2014 for
uddybning.

Danish Crown A/S har den 1. april 2015 indsendt den tekniske gennemgang af
ammoniakkeleanlagget i henhold til standarden DS/EN378, jf. vilkdr N3. Den 22.
juni 2015 blev den tekniske gennemgang suppleret med en handlingsplan inkl.
vurdering af gkonomien for de enkelte tiltag, jf. vilkar N4.

Nervarende pdbud omhandler de tiltag i handlingsplanen, som Miljgstyrelsen
vurderer:
- er indenfor Miljostyrelsens kompetenceomréde, dvs. de tiltag som ikke
horer under Arbejdstilsynets eller beredskabets omrade og
- har en effekt pé risikoen for udslip af ammoniak til omgivelserne og
- har en rimelig omkostning i forhold til den vurderede effekt pa
sikkerheden pé anlaegget.

Vurdering af den indsendte handlingsplan

I bilag B findes en liste over de tiltag, som Miljgstyrelsen har vurderet i den
fremsendte handlingsplan. Det er kun tiltag i handlingsplanen, som er markeret
med enten 0 (=anlagget lever ikke op til kravet) eller (1) (=anlaegget lever delvist
op til kravet), der er vurderet.

Tiltag, som i handlingsplanen er markeret med 1 (= anlegget lever op til kravet i
DS/EN378) er ikke vurderet af Miljgstyrelsen og indgér ikke i pabuddet.

Derudover indgar vurdering af de konkrete tiltag, som er naevnt i vilkar N5 i
afgorelse af 23. juni 2014.

Danish Crown A/S har angivet en total pris for tiltagene i handlingsplanen pa
8.777.000 kr. fordelt over 8 &r.

Heraf pabyder Miljgstyrelsen med nervaerende afggrelse tiltag for 6.615.000 kr..
Udgifterne fordeler sig pa4 de kommende ar som folger:

% Centrum defineret med udgangspunkt i kelekondensatorerne 2, 3 og 4.



Udgifter pr. ar, pabudte tiltag
Kr.
Ar1 0
Ar2 2.055.000
Arg 3.775.000
Ar g4 535.000
Ars 150.000
Ar 6 )
Ialt 6.515.000

Tiltagene i handlingsplanen er af Danish Crown A/S rangeret i hhv. lav, mellem og
hgj prioritet. Blandt de pdbudte tiltag er et enkelt lavprioritetstiltag, 8 mellem-
prioritetstiltag og 13 hejprioritetstiltag. Udgifterne til de enkelte pabudte tiltag er
fordelt saledes (af hensyn til diagrammets skala er et enkelt hgjprioritetstiltag med
en udgift pa 3.700.000 kr. til udskiftning af 3 gamle pumpebeholdere udeladt):

800.000

Korrosionsbehandling
af rgr

700.000

600.000 Sikring af maskinrum mod
udlgb af ammonia
500.000 \

400.000

M Seriel

300.000

200.000

100.000

0 .

Det enkelte lavprioritetstiltag vedrerer udskiftning af lavtrykspressostater pa
kondensatorerne, saledes at disse ikke kan betjenes uden brug af veerktgj. Dette
har en ansliet udgift pd 25.000 kr. Det vurderes vere proportionelt, idet udgiften
er forholdsvis lav for et tiltag, som sikrer mod fejlbetjening.

Ud af de 8 mellemprioritetstiltag har to tiltag en pris pé til 150.000 kr. for hvert af
de to tiltag (sort 30 og 149), mens gennemsnittet for de resterende seks tiltag er ca.
36.000 kr.

De tre dyreste tiltag i handlingsplanen er hgjtprioriterede, nemlig sikring af
maskinrummet mod udlgb af ammoniak, korrosionsbehandling af rer, samt
udskiftning af tre gamle pumpebeholdere, hvor prisen er estimeret til hhv.
300.000 kr., 750.000 kr. 0g 3.700.000 kr. Gennemsnitsprisen for de tiltag af de



resterende hgjtprioriterede, som har en udgift pa 10.000 kr. eller derover (6
tiltag), er ca. 69.000 kr.

Herning Brand & Redning har haft folgende kommentarer til Danish Crowns
handlingsplan:
Hermed Brand & Redning Hernings bemarkninger til handlingsplanen:

Sort 32:

Beredskabslovgivningen er ikke specifik omkring udformning af
flugtveje/adgangsveje i bygninger, der ikke er omfattet tekniske forskrifter. Ofte
vil det vaere en konkret vurdering ud fra hensyn til virksomhedens daglige
funktioner. Der vil muligvis vaere krav i Arbejdstilsynets bestemmelser.

Sort 231 og 234:

Det m@ forudsaettes, at bygningskonstruktioner er i overensstemmelse med
kravene i byggelovgivningen pad bygningens opforelsestidspunkt. Klassifikation
af byggevare og bygningsdele sker efter: DS/EN 13501-1 til 13501-5. Afprevning
af byggevarerne og materialerne skal ganske rigtigt jf. de i checklisten naevnte
provningsstandarder.

Sort 247:

Tryk/knap for aktivering af mekanisk nedventilation bor skiltes tydeligt, sdfremt
redningsberedskabet forventes at skulle kunne aktivere udsugningen i det
tilfelde, slagteriets personale ikke er til stede eller ikke har mulighed for at
aktivere ventilationen.

Sort 259:
Jf. Arbejdstilsynets bekendtgerelser, skal virksomheden vurdere pd risikoen for
eksplosionsfare, og imodegd denne.

Som tidligere, sta beredskabet til radighed i forhold til bl.a. spergsmdl om
redningsberedskabets indsatsmuligheder pé virksomheden.

Danish Crown A/S, Herning, forventes at indarbejde beredskabets kommentarer i
sikkerhedsarbejdet og folge geldende regler, ligesom tiltagene bor indga i
virksomhedens dialog med beredskabet jf. vilkar N18 i afgarelse om
sikkerhedsniveau af 23. juni 2014.

Klagevejledning

Pabuddet kan, for s vidt angar vilkdrene, der er givet efter miljobeskyttelseslovens

§ 41, stk. 1 (N19 og N20), paklages til Natur- og Miljoklagensevnet af

virksomheden

enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald

kommunalbestyrelsen

Sundhedsstyrelsen

landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret

over den konkrete afggrelse, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 99 og 100

¢ lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og milje
eller rekreative interesser som formél, og som har meddelt
Miljoministeren, at de gnsker underretning om afggrelsen

Miljostyrelsen « Lyseng Allé 1 « 8270 Hgjbjerg
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 « EAN (drift)5798000863002 (tilskud)5798000863019 » mst@mst.dk « www.mst.dk
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For sé vidt angar pabuddets vilkar N21, der er givet efter miljobeskyttelseslovens §
72, kan dette paklages til Natur- og Miljeklagenavnet af virksomheden,
kommunalbestyrelsen og enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i
sagens udfald.

Hvis du onsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Natur- og
Miljoklagenavnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
forsiden af www.nmkn.dk. Klageportalen ligger pa www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med NEM-ID. Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der
har truffet afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgaengelig for myndigheden
i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr pa kr. 500. Du betaler
gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Natur- og Miljoklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer
uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du ensker at
blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til
den myndighed, der har truffet afgorelse i sagen. Myndigheden videresender
herefter anmodningen til Natur- og Miljoklagenaevnet, som treffer afggrelse om,
hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal veere modtaget senest den 23. november 2015.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Natur- og Miljoklagenaevnets
hjemmeside (http://nmkn.dk/klage/).

En klage har opsattende virkning, med mindre Natur- og Miljoklagenaevnet
bestemmer andet.

Et eventuelt sggsmal i forhold til pAbuddet skal anlaegges ved domstolene inden 6
méneder, fra pdbuddet er meddelt.

Offentliggarelse og annoncering

Afggrelsen kan ses pd www.mst.dk eller kan fas ved henvendelse til Miljastyrelsen
Virksomheder. Spargsmal om afggrelsen besvares pa 72 54 40 00 eller
mst@mst.dk. Pabuddet vil udelukkende blive annonceret pd www.mst.dk.

Kopi til:

Herning Kommune: kommunen.sec@herning.dk, lise.andersen@herning.dk
Arbejdstilsynet: at@at.dk

Danmarks Naturfredningsforening: dn@dn.dk

Friluftsradet, kreds Midt-Vestjylland: midtvestjylland @friluftsraadet.dk
Sundhedsstyrelsen, Embedslageinstitutionen Nord: senord @sst.dk




