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Indledning 

I Lejre Kommune ønsker vi at styrke bæredygtig vækst, med ansvar nu og for fremtiden, sådan at vi passer på vores ressourcer (natur, miljø, klima, kulturhistorie) og realkapital (ejendomme, infrastruktur), samtidig med, at vi skaber gode rammer for erhvervsudvikling og bosætning. Vi ønsker at skabe muligheder for virksomheder og husdyrbrug, der tager initiativ, og at understøtte deres udvikling i et samspil – mellem borgere, erhvervsliv, lokalsamfund, naturen og kommunens ansatte.

Vi ønsker at støtte denne udvikling og vækst igennem en kontrol baseret på ansvar og tillid. Derfor lægger vi vægt på, at miljøtilsynsarbejdet er dialogbaseret og foregår i øjenhøjde med borgere og erhvervsdrivende. Vi sætter os i deres sted. Dialogen skal fremme gensidig forståelse, selvom vi ikke nødvendigvis kan gøre alle tilfredse (eksempelvis når der er flere parter i en klagesag). Virksomheder og husdyrbrug skal se tilsynet som en hjælp til at overholde lovgivningen samt som en vejledning om miljøforbedringer. 

Vi opfordrer til, at erhvervsdrivende selv reflekterer over miljøbeskyttelse i hverdagen. Vi ønsker at bidrage til, at de erhvervsdrivende selv tager ansvar for løbende at sikre en miljøvenlig drift og udvikling. 

Miljøtilsynsplanen gælder for virksomheder og husdyrbrug i Lejre Kommune og er udarbejdet efter miljøtilsynsbekendtgørelsen. Planen indeholder en beskrivelse af kommunens tilsynsindsats, en generel vurdering af væsentlige miljøproblemer, samarbejdsrelationer med andre myndigheder, et overblik over det geografiske område, hvor kommunen fører miljøtilsyn, samt en liste over IED-virksomheder og -husdyrbrug i kommunen.

Lejre Kommunes miljøtilsyn

Vi fører tilsyn med, at virksomheder og husdyrbrug overholder miljøbeskyttelsesloven og husdyrbrugloven samt de regler, der er fastsat med hjemmel i lovene.

Hvilke virksomheder og husdyrbrug fører vi miljøtilsyn med?
Vi har tilsynspligt med alle virksomheder og husdyrbrug i Lejre Kommune. Vi skal gennemføre et fysisk tilsyn med en centralt fastlagt hyppighed.

Vi fører tilsyn på:
· Virksomheder der er optaget på bilag 1 og bilag 2 i godkendelsesbekendtgørelsen
· Husdyrbrug der (efter 1. august 2017) er godkendt eller tilladt efter §§ 16a eller 16b i husdyrbrugloven
· Husdyrbrug der er godkendt efter §§ 11 og 12 i den tidligere husdyrbruglov
· Ejendomme med erhvervsmæssigt dyrehold, der inden 1. august 2017 er omfattet af regelmæssigt tilsyn efter miljøtilsynsbekendtgørelsen 
· Virksomheder optaget på bilag 1 i brugerbetalingsbekendtgørelsen
· Autoværksteder og renserier

Undtaget er virksomheder, hvor staten er tilsynsmyndighed.

I Lejre Kommune har vi ca. 104 tilsynspligtige virksomheder og ca. 134 tilsynspligtige husdyrbrug.

For de resterende virksomheder, plantebrug og hobbybrug er der ikke krav om regelmæssige miljøtilsyn. Her kommer vi som miljømyndighed kun på besøg, hvis en borger henvender sig til kommunen om formodede lovovertrædeler eller føler sig generet af røg, støj eller møg.

Miljørisikoscore og miljørisikovurdering
Vi fører miljøtilsyn med virksomheder og husdyrbrug på baggrund af risikoen for disses påvirkninger af det omgivende miljø. Derfor foretager vi en miljørisikovurdering, som bygger på en miljørisikoscore vi tildeler ud fra vores aktuelle viden om de enkelte virksomheder og husdyrbrug. 

Miljørisikovurderingen fastsætter således frekvenser for tilsyn ud fra de enkelte virksomheders eller husdyrbrugs risikoscore, og i relation til andre virksomheders og husdyrbrugs risikoscore. 

På baggrund af miljørisikovurderingen kan tilsynene fremadrettet i højere grad målrettes de virksomheder eller husdyrbrug, der udgør en særlig risiko for miljøet. Det er hensigten, at miljørisikovurderingen anvendes som et administrativt prioriteringsværktøj. 

Typer af miljøtilsyn og tilsynsfrekvenser
Vi udfører forskellige typer af miljøtilsyn: Basistilsyn, prioriterede tilsyn, herunder kampagnetilsyn, og tilsyn ved klager.

Basistilsyn er et samlet miljøtilsyn, som omfatter en gennemgang af virksomhedens eller husdyrbrugets samlede miljøforhold. Et samlet miljøtilsyn består af det fysiske tilsynsbesøg, evt. med gennemgang af vilkår i miljøgodkendelse, samt en gennemgang af virksomhedens eller husdyrbrugets egenkontrol og evt. fremsendte analyser, rapporter og kontroller.

Prioriterede tilsyn er målrettede tilsyn og fastlægges på baggrund af miljørisikovurderingen. På disse tilsyn sætter vi fokus på virksomhedens eller husdyrbrugets væsentligste miljøforhold og de områder eller aktiviteter, der er særligt udslagsgivende i risikovurderingen.

Miljøtilsynsbekendtgørelsen indeholder krav om tilsynsfrekvenser. Vi skal som minimum føre basistilsyn på de mest miljøtunge, de miljøgodkendte, virksomheder og husdyrbrug indenfor en 3-årig periode, mens de resterende, ikke-godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug, som minimum får basistilsyn indenfor en 6-årig periode.

Vi planlægger og udfører 2 tilsynskampagner årligt. Kampagnerne kan eksempelvis være rettet mod en bestemt branche, et specifikt miljøtema eller et geografisk område, og giver mulighed for at udføre tilsyn med en særlig afgrænset, målrettet og koordineret indsats. Kampagnetilsyn kan omfatte både virksomheder og husdyrbrug, der er omfattet af godkendelsesbekendtgørelsen og brugerbetalingsbekendtgørelsen, og som vi regelmæssigt fører tilsyn med, såvel som de resterende virksomheder og husdyrbrug/landbrug, hvor der ellers ikke er krav om regelmæssige miljøtilsyn. 

	Eksempler på tidligere kampagner

· Opbevaring af fast husdyrgødning 
· Flydelag på gyllebeholdere
· Fælleskommunal stand på Roskilde Dyrskue med fokus på hobbybrug
· Tankstationer i områder med særlige drikkevandsinteresser
· Korrekt opbevaring af olier og kemikalier i et udvalgt erhvervsområde





Tilsynskampagner kan være et godt redskab til at skabe ændringer i virksomhedernes adfærd og bidrage til at bevare et højt niveau af miljøbeskyttelse, da de med deres mere ensartede og afgrænsede indsats ofte er et accepteret redskab hos virksomhederne.

Når vi modtager klager over miljøforhold hos virksomheder eller husdyrbrug, reagerer vi hurtigt og vurderer sagens omfang og hast. Vi vurderer behovet for at udføre et fysisk tilsyn fra sag til sag. Ved denne type tilsyn har vi i høj grad fokus på dialog, da der ofte i sagens natur er uenige parter involveret. Vores vurderinger på tilsyn i forbindelse med klagesager sker ud fra de individuelle omstændigheder såvel som ud fra miljømæssige hensyn til natur og naboer.
  
Sådan gør vi, når vi fører tilsyn
Miljøtilsynsarbejdet består af fysiske og administrative tilsyn. Ved de fysiske tilsyn besøger vi virksomheder og husdyrbrug og gennemgår deres miljøforhold. Ved de administrative tilsyn og opfølgninger kommer vi ikke ud til virksomheden eller husdyrbruget, men kontrollerer forskellige oplysninger og data fra skrivebordet. 

Fysiske miljøtilsyn udføres både varslet og uvarslet afhængigt af det enkelte tilsyn. Vi varsler størstedelen af vores miljøtilsyn, men vi udfører ca. 8 af tilsynene uvarslet.

De varslede tilsyn tilrettelægger og gennemfører vi i dialog med virksomhederne eller husdyrbrugene. De ved således godt, at vi kommer, og dialogen om miljøforholdene på virksomheden eller husdyrbruget retter sig både mod driften og mod at formidle adgang til viden og information. 

Miljøtilsyn uden forudgående varsel kan dog være nyttige eller nødvendige for at få et billede af den normale, daglige drift på en virksomhed eller et husdyrbrug, og udføres derfor med dette formål for øje.

Vi gør alt for, at virksomhedsejerne skal opleve så få besøg som muligt. Tilsynene planlægges grundigt, så alle relevante miljøparametre gennemgås ved tilsynet. Såfremt der på virksomhederne eller husdyrbrugene forekommer ulovlige forhold, håndhæver vi disse.

Krav til virksomhederne og husdyrbrugene
Krav og grænseværdier, som virksomheder og husdyrbrug skal overholde, har som mål at undgå eller begrænse miljøproblemer. Langt de fleste krav og grænseværdier er fastlagt fra centralt hold. De fremgår af Miljøbeskyttelsesloven, Husdyrloven, Naturbeskyttelsesloven m.fl. og af alle de bekendtgørelser, der er lavet i forlængelse af disse love. I miljøgodkendelser og tilladelser stiller vi specifikke vilkår til den pågældende virksomhed eller husdyrbrug vurderet ud fra dennes placering og miljøpåvirkning. 

Lejre Kommunes regulativer og forskrifter
På nogle områder kan eller skal kommunen udarbejde et regulativ eller en forskrift, som nærmere præciserer, hvilke miljøkrav, der skal overholdes. 

	Vi har i Lejre Kommune udarbejdet følgende regulativer/forskrifter:
· Regulativ for erhvervsaffald
· Regulativ for husholdningsaffald
· Regulativ for hønsehold og andre ikke erhvervsmæssige fuglehold
· Forskrift for brug af fastbrændselsovne mv
· Forskrift for opbevaring af miljøfarlige stoffer
· Regulativ for tomgang med motorkøretøjer i Lejre Kommune
· Lejre Kommunes samling af regulativer vedrørende anmeldelse af
jordflytning (jordflytningsregulativet)




[bookmark: Vedr]Regulativer og forskrifter sikrer, at erhvervsdrivende og private på forhånd er klar over, hvilke krav vi stiller. Det er særligt relevant på de områder, hvor vi som kommune kan anlægge en vurdering. Ved miljøtilsyn kontrollerer vi ligeledes at vores egne regulativer og forskrifter er overholdt. 

Væsentlige natur- og miljøpåvirkninger

Når vi er på tilsyn, ser vi sammen med virksomheden og husdyrbruget, på de interaktioner, der er med det omgivne miljø og hvordan aktiviteter påvirker natur og miljø. Derfor ser vi på forhold omkring luft, vand, jord, affaldshåndtering m.v. 

Jord, grundvand og vandmiljø
Næsten hele Lejre Kommune er udpeget som område med særlige drikkevandsinteresser. Vi har mange små vandværker med kun en enkelt boring, som gør dem sårbare ved forurening. På tilsynene har vi fokus på, at stoffer, som kan forurene jord og grundvand, opbevares forsvarligt, så nedsivning til jord og grundvand forebygges.

Vandmiljøet kan påvirkes ved utilsigtede udledninger f.eks. fra vaskepladser, spild af kemikalier på udendørs pladser, fra møddingspladser og gyllebeholdere. Derudover er der risiko for forurening af grundvand, søer, vandløb og fjord med kvælstof, fosfor og sprøjtemidler under dyrkning af markerne eller ved uheld. 

Når processpildevand afledes til det offentlige kloaksystem, kan spildevandet påvirke mikrobiologien på renseanlægget. Det vil betyde, at der ikke kan ske en optimal rensning af spildevandet. Miljøfremmede stoffer i processpildevandet kan være problematiske, da de enten bundfældes i spildevandsslammet på renseanlæggene, så grænseværdierne i slammet overskrides, og det dermed ikke kan anvendes på landbrugsjord, eller udledes til vores vandløbssystemer og fjorde, hvor de miljøfremmede stoffer kan have en negativ effekt.

	Når vi har fokus på jord, grundvand og vandmiljø, fører vi eksempelvis tilsyn med
· opbevaring og håndtering af miljøfarligt affald, råvarer og kemikalier,
· opbevaring af husdyrgødning og ensilage,
· afløbsforhold,
· tømning af sandfang og olieudskillere,
· om virksomheden har den nødvendige udledningstilladelse,
· at olietanke anmeldes og sløjfes korrekt,
· at der foretages beholderkontrol med gyllebeholdere,
· at gyllebeholdere i risikoområder har alarm og beholderbarriere,
· at slam der spredes på landbrugsarealer overholder grænseværdier for tungmetaller, hormonforstyrrende stoffer m.m.



Luftforurening
Luftforurening kommer fra afbrænding af kul, olie, gas og træ samt produktionsprocesser. Produktionsprocesserne kan f.eks. tilføre luften organiske opløsningsmidler, olietåge, metal- og malestøv og mange andre stoffer. 
Husdyrbrug kan bidrage til luftforureningen via ammoniakfordampning fra stalde, møddingspladser, gyllebeholdere, markstakke og fra husdyrgødning udspredt på markerne. Luftformig ammoniak kan belaste naturområder.

	Når vi har fokus på luftforurening, fører vi eksempelvis tilsyn med
· at vilkår i miljøgodkendelser om ammoniakreducerende miljøteknologier overholdes,
· at markstakke med gødning overdækkes med lufttæt presenning,
· at der er dækkende flydelag på gyllebeholdere,
· at vilkår i miljøgodkendelser om emissionsgrænseværdier overholdes,
· filtre på udsugningsanlæg.



Gener i form af lugt, røg, støj, fluer m.v.
Flere aktiviteter kan give anledning til gener fra virksomheder og husdyrbrug. Støjgener kan komme fra ventilationssystemer, intern trafik, korntørringsanlæg m.v. samt særligt støjende aktiviteter som f.eks. sandblæsning og nedknusning. Lugtgener kan forekomme fra udsugningssystemer fra f.eks. fødevarevirksomheder. Stalde og opbevaringsanlæg til husdyrgødning kan også give anledning til lugtgener. Husdyrbrug kan desuden give gener for omkringboende i form af fluer.

	Når vi har fokus på gener, fører vi eksempelvis tilsyn med
· effektiv fluebekæmpelse på husdyrbrug,
· at der holdes en god staldhygiejne,
· tilsyn med dækkende flydelag på gyllebeholdere,
· forhold, der kan medføre rotter,
· afkasthøjder,
· driftstider og forholdsregler til begrænsning af støj.



Håndtering af affald
De virksomheder, som vi fører tilsyn med, producerer alle affald. På tilsynet sikrer vi, at affaldet bliver sorteret og bortskaffet korrekt. Vi finder sammen bæredygtige løsninger, der sikrer, at affaldet bliver genanvendt i videst muligt omfang. 

	Når vi har fokus på håndtering af affald, fører vi tilsyn med
· at affaldet sorteres i fraktioner,
· at affaldssorteringen løbende optimeres, så der sorteres i flere fraktioner, 
· at miljøfarligt affald opbevares miljømæssigt forsvarligt,
· at affaldet bortskaffes til godkendt modtager.




Samarbejde med andre myndigheder

Andre kommuner i Region Sjælland
Vi har et samarbejde på tvær af alle kommuner i Region Sjælland. Vi afholder årligt flere møder, hvor vi udveksler erfaringer om blandt andet tilsynsarbejdet og drøfter lovforslag og gældende lovgivning. Vi forsøger at opnå samme praksis på de områder, hvor der er et kommunalt råderum. Herunder laver vi fælles informationsfoldere og anmeldelsesskemaer for blandt andet at gøre det nemmere for erhvervsdrivende, der har virksomhed i flere kommuner.

Arbejdstilsynet, Midt- og Vestsjællands Politi og Midt- og Vestsjællands Brandvæsen
Vi har en virksomhed, der er omfattet af risikobekendtgørelsen. Vi har et formaliseret og godt samarbejde med Arbejdstilsynet, Midt- og Vestsjællands Politi og Vestsjællands Brandvæsen om denne virksomhed, og foretager fælles tilsyn, når det er relevant.

Ved miljøuheld har vi et samarbejde med Vestsjællands Brandvæsen. Vestsjællands Brandvæsen modtager alarmmeldingerne, og i det omfang de vurderer, at de har behov for hjælp, kontakter de miljøvagten. Hvis det er nødvendigt, foretager miljøvagten tilsyn. Hvis der sker miljøuheld inden for normal arbejdstid, vil tilsynet normalt blive foretaget af den medarbejder, der varetager det pågældende arbejdsområde.

Andre kontrolmyndigheder
Hvis vi under tilsyn eller i anden forbindelse opdager åbenlyse overtrædelser, på områder hvor vi ikke er myndighed, skal vi meddele det til den relevante myndighed. Dette gør vi blandt andet for at sikre hurtig og effektiv løsning af et miljøproblem. Myndighederne kan være Landbrugsstyrelsen, Miljøstyrelsen og Fødevarestyrelsen.

Geografi

Miljøtilsynsplanen dækker hele Lejre Kommune. Lejre Kommune er 240 km2. Lejre Kommune er en landkommune med 49 småbyer og landsbyer. Vi har 3 eksisterende erhvervsområder, samt over 30 eksisterende områder med blandet bolig og erhverv. 

[image: ]
[image: ]Figur 1: Den geografiske placering af virksomheder og landbrug i kommunen. Kortet stammer fra DMA (Digital MiljøAdministration), hvor der kan zoomes ind for at se flere detaljer: https://dma.mst.dk/web/guest/soeg?p_auth=fdz3VkmP&p_p_id=Soeg_WAR_DMAportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1 
80 % af kommunens areal er områder med særlig drikkevandsinteresse (ODS), hvor det er vigtigt med en særlig beskyttelse af grundvand. 

7 % af kommunens areal er beskyttet natur efter naturbeskyttelsesloven (§3-områder), og 14 % af det samlede areal er skovområde.

Vi har i Lejre Kommune 5 internationalt beskyttede naturområder (Natura2000–områder). 

Liste over IED-virksomheder og -husdyrbrug i Lejre Kommune

IED – virksomheder og –husdyrbrug er større virksomheder og husdyrbrug. De er omfattet af EU-direktivet Industrial Emission Direktiv, der skal forebygge og begrænse luft-, vand- og jordforurening fra større industrielle kilder og større husdyrbrug.

IED-virksomheder, hvor Miljøstyrelsen er tilsynsmyndighed:

	CVR-nr.
	Navn
	Adresse
	Postnr.
	By
	Gældende listepunkt

	13702489
	A/S Affaldsdeponi af 1/8-1990
	Roskildevej 17A
	4330
	Hvalsø
	5.4. Deponeringsanlæg, som defineret i artikel 2, litra g) i Rådets direktiv 1999/31/EF om deponering af affald( EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1.)



IED-husdyrbrug, hvor Lejre Kommune er tilsynsmyndighed: 

	CVR-nr.
	Navn
	Adresse
	Postnr.
	By
	Gældende listepunkt

	26290953
	Balleholm v/Jesper Pilegaard
	Ravnshøjvej 25
	4320
	Lejre
	punkt 6.6, nr. 1 - Sohold, som er godkendt efter tidligere gældende regler

	17658700
	Driftsfællesskabet Bjergagergaard I/S
	Hvalsøvej 22
	4320
	Lejre
	punkt 6.6, nr. 2 -Slagtesvinehold, som er godkendt efter tidligere gældende regler

	21013331
	Engskelgård v/Kim og Bo Wamsler
	Hovedvejen 75
	4320
	Lejre
	punkt 6.6, nr. 2 -Slagtesvinehold, som er godkendt efter tidligere gældende regler

	31309107
	Pedersen Multisite v/Hans Christian Pedersen
	Lykkesholmvej 2
	4320
	Lejre
	punkt 6.6, nr. 1 - Sohold, som er godkendt efter tidligere gældende regler




Hvad er en miljøtilsynsplan?

Alle kommuner skal udarbejde en tilsynsplan, der beskriver kommunens strategi i forhold til miljøtilsynsindsatsen på virksomheder og husdyrbrug. Lejre Kommunes første tilsynsplan blev offentliggjort den 31. juli 2013. 

Tilsynsplanen skal minimum udarbejdes hvert 4. år. Inden planen kan godkendes, skal den sendes i høring i 4 uger. Alle har ret til at komme med kommentarer i forbindelse med høringen. Tilsynsplanen skal offentliggøres så alle, der er interesseret i det, kan få et indblik i kommunens tilsynsindsats og prioriteringer.

Miljøtilsynsplan 2018-2022 har været i offentlig høring fra den 13. juni 2018 til den 11. juli 2018. Der indkom ingen høringssvar. Miljøtilsynsplanen er efterfølgende endeligt vedtaget den 12. juli 2018. 

Lovgrundlag

Bekendtgørelse om miljøtilsyn, nr. 1476 af 12. december 2017.
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