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1.400.000 tons roer

Danisco Sugar Nykebing har den 29. juni 2006 segt om miljggodkendelse til
at oge oparbejdningen af roer fra 1.100.000 tons til 1.400.000 tons roer i
roekampagnen. Den ggede produktionen kan rummes i det eksisterende
produktionsanleg og indenfor den allerede godkendte leengde af

Direkte
roekampagnen. E-mail
Baggrunden for produktionsudvidelsen er lukning af Danisco Sugar Assens med CVR nr.
udgangen af roekampagnen 2006.

Afgorelse
Udvalget for Teknik og Miljg har pa mede den 18. december 2006 besluttet at
meddele miljegodkendelse til det ansegte. Miljogodkendelsen meddeles som et )

tillaeg til den eksisterende miljegodkendelse og i henhold til Miljgbeskyttelseslovens

Sagsnr. 04-000545

54844727

mis@industri.stam.dk

44704714

kapitel 5, § 33 stk. 1.
Miljegodkendelsen er vedlagt.

Seerlige forhold omkring skift af godkendelsesmyndighed og klagemyndighed
Storstrems Amt lukker pr. 31. december 2006, og godkendelses- og
tilsynsmyndigheden overgar til Miljocenter Roskilde, Ny @stergade 7-11, 4000
Roskilde.

Pr. 1. januar 2007 overgar klagemyndigheden fra Miljestyrelsen til Miljeklage-
naevnet. Da klageperioden streekker sig ind i januar 2007, bliver det
Miljeklagenzvnet, der skal behandle evt. klager.

Klagevejledning
Afgorelsen kan paklages til Miljeklagenavnet af enhver der har en individuel og
vasentlig interesse i sagen. Klagen sendes til Miljecenter Roskilde, Ny @stergade 7-

11, 4000 Roskilde. De sender klagen videre til miljeklagenzvnet. Klagen skal veere
modtaget senest tirsdag den 30. januar 2007 kl. 16.

Folgende kan ogsa klage og har faet tilsendt kopi :
Embedslageinstitutionen for Storstrems Amt, Nykgbing F. Kommune,

Danmarks Naturfredningsforening, NOAH, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Fiskeriforening og Greenpeace Danmark,
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1 Resumé

Storstrems Amt har den 29. juni 2006 modtaget ansggning fra Danisco Sugar Nykebing
om miljegodkendelse til at gge oparbejdningen af roer fra 1.100.000 tons til 1.400.000
tons roer i rockampagnen. Baggrunden for produktionsudvidelsen er lukning af Danisco
Sugar Assens med udgangen af roekampagnen 2006.

Amtet har behandlet ansggningen og fundet, at der i &r med et heijt kvalstof indhold i
roerne er risiko for, at den maksimale tilladelige mengde udledt kvalstof overskrides,
nér der oparbejdes 1.400.000 tons roer. Prognose baseret pa de senere ars
udledningsverdier viser, at der kan oparbejdes 1.366.000 tons roer, uden at
grensevaerdien overskrides.

Amtet har vurderet, at der kan meddeles miljegodkendelse til oparbejdning af den -
enskede meangde roer inden for den allerede miljogodkendte periode fra 15. september
til 15. februar, nar Danisco Sugar Nykebing lebende overvager indholdet af total-
kveelstof i spildevandet.

Den ggede produktionen kan rummes i det eksisterende produktionsanleg og
indenfor de allerede meddelte vilkar til produktionen.

2 Indledning

Storstrems Amt har den 29. juni 2006 modtaget ansggning fra Danisco Sugar Nykebing
om miljegodkendelse til at oge oparbejdningen af roer fra 1.100.000 tons til 1.400.000
tons roer i roekampagnen. Baggrunden for produktionsudvidelsen er lukning af Danisco
Sugar Assens med udgangen af rockampagnen 2006. Den ggede produktionen kan
rummes i det eksisterende produktionsanleg og indenfor de allerede meddelte vilkar til
produktionen.

Sukkerfabrikker er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsen'med listepunkt E105
Sukkerfabrikker med en kapaciter til produktion af feerdige produkter pé mere end 300
tons pr. dag i gennemsnit pd kvartalsbasis.

Da listepunktet er i-maerket, har amtet den 18. Jjuli 2006 annonceret ansggningen. Der er
ingen som har bedt om at f4 amtets udkast til afgorelse til udtalelse.

3 Afgorelse

Udvalget for Teknik og Milje har pé made den 18. december 2006 besluttet at meddele
miljegodkendelse til det ansggte pé nedenstiende vilkar. Miljegodkendelsen meddeles

! Bekendtgerelse nr. 943 af 16. september 2004 om godkendelse af listevirksomhed



som et tilleeg til den eksisterende miljegodkendelse og i henhold til
Miljebeskyttelseslovens kapitel 5, § 33 stk. 1.

Vilkar

1. Der mé maksimalt oparbejdes 1.400.000 tons rene roer pr. rockampagne.
I Roekampagnen skal virksomheden registrere mangden af oparbejdede rene
roer i den pagzldende roekampagne. Registreringen skal kunne forevises
tilsynsmyndigheden. (erstatter vilkar 11.1 i godkendelsen fra 2000)

2. Virksomheden skal s4 tidligt som muligt udarbejde en prognose for indholdet
af total kveelstof i spildevandet i udledning 2 i kontrolperioden. Prognosen skal
indsendes til tilsynsmyndigheden senest 15. november samme dr.

3. Virksomheden skal lebende overvage indholdet af total kvzlstof i spildevands-
udledningerne (bdde udledning 1 og 2). Tilsynsmyndigheden skal straks
underrettes, hvis den ggede produktion giver anledning til, at der er risiko for,
at greensevardien for total kveelstof overskrides.

4 Sagens indhold

Danisco Sugar Nykebing seger om produktionsforegelse fra 1.100.000 tons til
1.400.000 tons roer. Danisco har oplyst, at baggrunden er WTOs afgorelse om, at der
ikke mé eksporteres sukker uden for EU-kvoten ud af EU. Dermed er der for stor
produktionskapacitet i Danmark, som traditionelt har haft en betydeli g eksport. Da EU's
reform af sukkerordningen endvidere reducerer priser bade for roedyrkerne og
fabrikkerne med det sigte at nserme sig til verdensmarkedets priser og abne det indre
marked for import af sukker, har Danisco Sugar taget den beslutning, at Danisco Sugar
Assens stopper produktionen af sukker efter kampagnen 2006. Dette for at tilpasse
kapaciteten og sikre en rentabel produktion i den nermeste fremtid. Vilkarene for
sukkerdyrkningen ndrer sig ogsi med WTOs afgerelse og EU's reform, saledes at der
bliver en samlet mindre produktion i Danmark og med et lavere dekningsbidrag, som
kun kan kompenseres med en mere rationel drift i sterre enheder.

Roerne oparbejdes i roekampagnen, som streekker sig fra 15. september til 15. februar.
Med fabrikkens produktionsloft og effektivitet afsluttes roekampagnen pt. omkring arets
udgang. Ved forhgjelse af produktionsloftet vil antallet af produktionsdage oges, men
ikke udover den allerede miljogodkendte periode for roekampagnen. Det forventes, at
produktionen vil kunne afsluttes i januar.



Miljebelastningen fra virksomheden set over et dogn vil altsa ikke gges, men

pavirkningen vil streekke sig over flere degn. Dette betyder, at de omkringboende
naboer vil opleve fabrikken i drift ca.] méned mere.

4.1 Vurdering af virkninger p& miljoet

Danisco Sugar Nykebings produktion er omfattet af samlebekendtgerelsens? bilag 2
punkt 7i sukkerfabrikker. Amtet har i afgerelse af 14. september 2006 jf. planloven
screenet produktionsudvidelsen og vurderet, at den egede produktionen ikke vil £4
vaesentlig indflydelse pa miljoet. Produktionsudvidelsen er derfor ikke omfattet af
VVM-reglerne, efter planlovens §6c¢.

Denne afgerelse blev annonceret den 19, september 2006 i Ugeavisen Guldborgsund og
pé amtet hjemmeside www.stam.dk. Der har ikke veret klager.

4.2 Udtalelser til sagen

Nykebing F. Kommune har ikke haft bemerkninger til ansggningen.

0

Danisco Sugar Nykebing har haft udkast til afgerelse il udtalelse og er fremkommet
med felgende, at en prognose for udledning 2 frafaldes. - . -

Danisco Sugar Nykebing udtaler:

at vandet i udledning 1 er behandlet i det biologiske renseanlag. Vandrensningen kan
ferst startes nar der er klaret smudsvand til radighed. Endvidere startes anlegget med
lav kapacitet for at aktivere mikroorganismerne i det anaerobe anleg og for at adaptere
de podede mikroorganismer i det acrobe anleg. Der er derfor ikke direkte sammenhzng
mellem mangden af oparbejde roer og mangden af det rensede vand til udledning.
Typisk vil udledningen starte 8 til 10 dage efter start af fabrikken. Ved starten af det
biologiske renseanlag vil effektiviteten af anleegget vaere lavere, end nar det er i stabil
drift. Der vil derfor vaere hejere koncentration af Tot-N i starten end i den senere fase.
Der vil vaere en meget stor usikkerhed forbundet med en tidlig prognose. Da erfaringen
viser, at der ved brug af det biologiske renseanlaeg opnas en rimelig margin til
grensevardien, i vurderingen angivet til ca. 10 % ved den nye oparbejdningsgraense, vil
greensen for udledning med stor sandsynlighed altid kunne overholdes. En estimering
meget tidlig i udledningsperioden vil vzere uden vardi og i varste fald ganske
misvisende.

Amtet imedekommer virksomhedens enske, da det vurderes at den lobende overvigning
af kveelstof i udledning 1 er tilstraekkelig.

Nykebing F. Kommune har haft udkast til afgerelse til udtalelse. De har ikke haft
bemarkninger til afgorelsen.

2 Bekendtgerelse nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende regler i medfer af lov om planlzgning



5 Vurdering og begrundelse

Det er Danisco Sugar Nykebings ansvar, at indretning og drift ikke afviger vasentligt
fra det, der er beskrevet i sagens indhold, vurdering og begrundelse, eller udvides paen
made, der medferer foroget eller endret forurening, for spergsméalet om
godkendelsespligt har veret forelagt miljemyndigheden.

Ved vurdering af, hvorvidt endringer eller udvidelser af virksomheden kraever
miljegodkendelse, tages der udgangspunkt i de forudseetninger, der har ligget til grund
for dette tilleg til miljsgodkendelsen. Disse forudsatninger findes i sagens indhold,
vurdering og begrundelse.

5.1 Spildevand

Virksomhedens har to spildevandsudlebsledninger til Guldborgsund. I roekampagnen
ledes der gennem udledning 1 processpildevand, som primzrt er roevaskevand. Vandet
renses bade anaerobt og aerobt. Gennem udledning 2 udledes der urenset kalevand.
Udledningsperioden er af lengere varighed end roekampagnen. Perioden straekker sig
fra 15. september til 15. marts. I mellemkampagnen ledes der overfladevand ud via
udledning 2.

Udledning af spildevand er reguleret i tre tillegsgodkendelser.
¢ Udledning af spildevand, udvidelse af produktion og nye vilkar til
virksomhedens lugtbidrag af 12. september 2000 -
» Miljegodkendelse til &ndring af kravvaerdien til den termiske belastning via
udledning 2 af 11. januar 2001
e Nye kravvardier til udledning af spildevand af 20. november 2003

I godkendelserne er der bl.a. sat vilkar for hvor mange tons total-kvzlstof, total-fosfat,
og organisk materiale (BOD) der maksimalt m4 udledes 4rligt fra hver udledning.

Danisco har estimeret mengde af udledt total-kveelstof, total-fosfor og BOD i udledning
1 og 2, ndr meengden af oparbejdet roer oges til 1.366.469 tons. Der er taget
udgangspunkt i den oparbejdet maengde snittede roer i kampagnen 2005, som var pa
899.253 tons, og en registreret udledning pa 16.7 t Tot-N og 18,6 g Tot-N/t snittet roer,
se nedenstéende tabel.

Udledning 1 udledning 2
Parameter Estimeret vilkér estimeret | vilkér
BOD [t] 7,2 65,8 25,2 106,7
Tot-N [t] 10,7 12 25,4 25,5
Tot-P [t] 0,67 2

Derudover har Danisco ogsé beregnet udledningen af Tot-N med udgangspunkt i data
fra kampagnerne 2001-2005. Resultatet er et estimat pa 24,7 t Tot-N ved 1.366.460 tons
roer og 25,3 t ved 1,4 millioner tons roer.



Det ses at den beregnede mangde kveelstof ligger meget tt pé den vilkarsfastsatte
greense pa 25,5 tons. Amtet har derfor pa samme vis, som Danisco beregnet den arlige
maengde udledt kveelstof pa grundlag af oplysninger fra virksomhedens gronne regnskab
1 perioden 2001-2005. Efterfolgende er der regnet baglens og fundet den teoretiske

maengde roer, der kan oparbejdes uden, at greensevardien overskrides. Teoretisk kan der
oparbejdes 1,366 mill. tons roer i kampagnen.

teoretisk tons TOT-N, givet 1,366 mil. tons rene roer (Udl. 2)
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Det er givet, at den udledte mengden af Tot-N i udledning 2 stammer fra de snittede
roer. Der er dog intet linezer forhold mellem mangden af Tot-N og mangden af
oparbejdet roer fra kampagne til kampagne, da omdannelsen i fabrikationsprocessen af
de ekstraherede kvzlstofforbindelser til ammoniak athenger af mange forhold bl.a. af
roernes indhold af kvelstof, som kan svinge fra &r til 4r.

Danisco forslar, at der udarbejdes en lgbende ekstrapolation baseret pé de ugentlige
spildevandsanalyser fra udledning 2. Ekstrapolationen ville kunne bruges til at estimere
kampagnens resultat, nér ca. halvdelen af kampagnen er gennemfort.

Viser ekstrapolationen, at produktionen af den fulde tilladte maengde oparbejdet roer
ikke vil kunne overholde vilkéret om udledning af max 25,5 tons tot-N, vil Danisco
stoppe med at oparbejde flere roer inden denne graense pa 25,5 tons Tot-N er naet. Hvis
der stadig er flere roer sendes de til oparbejdning hos Danisco Sugar Nakskov.

Det vurderes, at Daniscos strategi og plan for overvagning af kveelstof i spildevandet i
tilstreekkeligt omfang tager hejde for risikoen for overskridelser af de stillede vilkar nar
produktionen eges, men amtet vurderet at bade udledning 1 og 2 skal overvéges. Det
vurderes, at overvagningen vil sikre, at vandmiljget i Guldborgsund ikke belastes
udover, hvad der allerede er givet miljegodkendelse til.



52  Stoj

Virksomheden har i dag lempede stgjgrenser jf. Miljostyrelsens vejledende
retningslinjer. Dette betyder, at virksomheden skal arbejde med at reducere
stgjbelastningen. Hvert ar gennemfores der en vurdering af stgjforholdene. I 2003 fik
vitksomheden udarbejdet en teknisk/ekonomisk redegerelse for forskellige stgjdzemp-
ningsforanstaltninger. Redegerelsen gav anledning til, at tilsynsmyndigheden i
forbindelse med revision af virksomhedens miljggodkendelse partsherte 32 naboer.
‘Heringen gik pé etablering af en stojskeerm. Resultater var, at ingen enskede en
stgjskaerm som beskrevet.

Kilder til stgj er bade faste installationer og mobile kilder. De vasentligste faste kilder
er luftafkast fra ventilatorer og procesanlaeg, udenders placerede pumper og
drivmotorer, skorstensafkast og transportanleg. De mobile kilder er dels virksomhedens
egen keretgjer og fremmede keretejer f.eks. leverandarer og kunder.

Den daglige stgj fra de faste kilder vil ikke @ndres som folge af den ggede produktion,
men som neevnt i afsnittet Sagens indhold vil antallet af stgjbelastede dage oges, dog
ikke udover den allerede miljegodkendte periode.

Danisco Sugar Nykebing har oplyst, at antallet af transporter med sukker fra fabrikken
at ville stige med 12 transporter pr. dogn, da der skal flyttes ca. 45.000 tons sukker til
andre siloer i lobet af kampagnen. I dag bestar transporten af sukker af 1 transport i
dagtimerne med tankvogn med melasse, 19 lastbiltransporter med sukker pa paller i
dagtimerne og 36 tankvogne med sukker i dognet. Transporten af ferdigt produkt vil
vokse fra 56 til 64 transporter. Transport af produktionshjalpemidler, som kalksten,
cinders og kul skenner Danisco Sugar Nykebing vil stige med 30 % fordelt over
kampagnen. Den pgede stej fra 12 ekstra sukkertransporter skal sammenholdes med de i
roekampagnen daglige ca. 500 transporter af roer. Antallet af roetransporter pr. dag vil
ikke @ndres, fordi mengden af oparbejdede roer pr. degn ikke @ges. Danisco Sugar
Nykebing forudser, at udviklingen gar mod sterre bedrifter og sterre transportenheder
og forventer derfor, at der med tiden skal feerre lees roer pr. dag til at opfylde fabrikkens
behov. Hvis dette bliver tilfeldet skal der tages heje for de sterre transportenheder, nér -
den arlige stegjredegorelse udarbejdes.

Amtet vurderer, at selv ved de ggede transporter, vil det vare muligt at overholde de
geldende stejvilkr, da stejbelastningen spredes over flere dage og ikke @ges vaesentligt
den enkelte dag. Ved naeste stejredegorelse, som er for kampagnen 2007, skal den
ggede transport af egne og fremmede koretejer indarbejdes. Hvis det viser sig, at
roetransporterne er blevet sterre, skal dette ogsi indarbejdes.

5.3 Lugt

Sukkerproduktion giver anledning til lugtemissioner. Kilderne er mange. De storste
kilder er terreriet og saturationsafkastskorstenen. I dag har fabrikken lempede lugtvilkar
i forhold til de vejledende greenseveerdier. Lempelserne er givet med afseet i
lugtvejledningens ' muligheder for at lempe, nér der er tale om en eksisterende

1 Vejledning fra Miljastyrelsen nr. 4 1985 begrensning af lugtgener fra virksomheder



virksomhed. Det skal bemeerkes, at der er en ny lugtvejledning pa vej, hvor der har
veret tale om at dbne op for starre lempelser end der er i dag, nér der er tale om
kampagnevirksomheder. -

12000 fik Danisco Sugar Nykebing udarbejdet en teknisk/ekonomisk redegerelse for
reduktion af lugtimmissionen fra fabrikken. Redegorelsen beskriver 4 scenarier til at
reducere lugtimmission. Vi vurderede i 2000, at der skulle stilles vilkér svarende til det
lugtbidrag, der er opnaeligt ved scenarie 2. Scenariet beskriver forhgjelse af skorstene.
Vilkéret fra 2000 har veret uheldigt formuleret og har givet anledning til . -
fejlfortolkning. I forbindelse med revision af miljegodkendelsen i ar, er vilkéret, i
forstéelse med virksomheden, omformuleret. Greensevardierne er beregnet p& en anden
méde, men lugtniveauerne er de samme som tidligere.Der er i 4r &ndret lidt pa :
konceptet for scenarie 2. Scenariet forskrev at afkastene fra pillekeler 1-4, pillekgler 2--
3, pressehal og AR-centrifuger skulle oges til 40 meter. Det har vist sig, at der kan
opnas en sterre lugtreduktion ved at @ge hgjden til 50 meter for pillekeler 1-4, pillekeler
2-3 og pressehal, men afkastet fra AR-centrifuger forbliver uzndret. Skorstenene skulle
vare etableret til kampagnen 2006, men er blevet forsinket fra leveranderens side. Nar
skorstenene er etableret, skal der i kampagnen 2006 gennemfores en lugtundersegelse til
dokumentation af, at greensevardierne for lugt er overholdt.

Lugt fra bassinerne p4 Hasselg Nor har tidligere giver anledning til problemer i
mellemkampagnen med efterfelgende klager fra naboer. I &r har virksomheden anvendt -
en ny strategi for at begrense lugtgener fra anlegget. Det synes, at vare en succes. Det
er vores vurdering, at lugten fra bassinerne ikke @ges, nar produktionen gges, idet
sterrelsen af lugtbidraget bl.a. er bestemt af bassinernes overfladearealer, som ikke
@ndres.

5.4 Affald - roejord

- Roejord er mangdemsssigt den starste affaldsfraktion. Virksomheden oplyser, at de
forventer, at udviklingen, bade med hensyn til roesorter o g handtering hos roedyrkerne
vil bevirke, at jordvedhafiningen ikke vil stige i forhold til i dag. Den ogede produktion
vil give anledning til en storre mengde jord til deponering. Der er i de naste 10 &r
kapacitet pa Hasselg Nor til deponering af den ggede mangde roejord. Sandsynligvis
bliver der ikke behov for etablering af nye bassiner, idet virksomheden er ved at
undersege mulighederne for at tilbagefore roejorden til landbrugsarealer. Roejorden har
alene vaeret deponeret pga. risiokoen for spredning af Rizomania. Tidligere var
Danmark Rizomania-frit omride. Dette er ikke tilfeeldet i dag, og beskyttelse mod denne
plantesygdom har mistet relevans, Miljeforholdene p4 deponeringsanlzgget er under
granskning i forbindelse med behandling af virksomhedens overgangsplan.

55 Driftsforstyrrelser og uheld

Udvidelse af produktionen vil ikke give anledning til andre typer af driftsforstyrrelser
og uheld end dem, som allerede er beskrevet og héndteret i tillegsgodkendelsen fra
2000.




6 Generelle oplysninger

Ifelge miljobeskyttelseslovens § 71 skal I straks underrette tilsynsmyndigheden, hvis
driftsforstyrrelser eller uheld medferer veesentlig forurening eller indebarer fare herfor.

I skal ogsé effektivt soge at afveerge eller forebygge folgerne af driftsforstyrrelsen eller
uheldet. Hvis der er sket skade er der ogsé pligt til at genoprette den hidtidige tilstand.

Affald skal bortskaffes efter Nykebing F. Kommunes anvisning. Fra 1. januar 2007 er
det Guldborgsund Kommune.
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