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20. december 2013 - J.nr.: NMK-10-00471 og NMK-34-00135 - Ref.: PEBEC/GOM/LOREH

AFGORELSE
i sag om klage over miljegodkendelse af Energinet.dk, Naturgaslager Ll. Torup, samt
VVM-tilladelse til udvidelsen af naturgaslageret

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1 og planlo-
vens § 58, stk. 1 nr. 3.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afggrelse af 28. oktober 2011 om miljggod-
kendelse og Naturstyrelsens afggrelse af samme dato om VVM-tilladelse til Naturgaslager LI. Torup
med de aendringer, der fremgér af denne afggrelse.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til provelse af afggrelsen
skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljobeskyttelsesloven § 101, stk. 1 samt planlovens § 62, stk.
1.

Afggrelsen er truffet af seniorkonsulent, cand. jur. Gorm Mgller (formand) samt seniorforsker M. Sc.
Marin biologi og gkologi Kim Gustavson, lektor M. Sc. Maringkologi og ornitologi Kim Ngrgaard Mourit-
sen, miljgchef Uffe Sgnderhousen og miljgchef Ebbe Tubaek Naamansen (beskikkede medlemmer).

15t lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 (miljgbeskyttelsesloven), lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj
2013 (planloven).
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere andringer.



Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet

Den 28. oktober 2011 meddelte Miljgstyrelsen afggrelse om miljggodkendelse til lagerudvidelse samt
tilladelse til udledning af skyllevand, fra genudskylning af kaverner, til Lovns Bredning samt drift af
pumpestation.

Naturstyrelsen har - ligeledes den 28. oktober 2011 — udstedt et kommuneplantilleeg med tilhgrende
VVM-redeggrelse for udvidelsen af naturgaslageret. Pa baggrund heraf har Naturstyrelsen den 28.
oktober 2011 meddelt en VVM-tilladelse til udvidelsen p& saerlige vilkdr. Tilladelsen giver Energi-
net.dk mulighed for at foretage sikkerhedsmaessigt vedligehold samt én vedligeholdelsesudskylning
af hver af de syv eksisterende kaverner.

Afggrelsen om miljggodkendelse af Naturgaslager LI. Torup og afggrelsen om VVM-tilladelse til udvi-
delse af naturgaslageret er pdklaget af hhv. Foreningen Fjordvenner.dk og Danmarks Naturfrednings-
forening samt Friluftsradet, Dansk Ornitologisk Forening og beboere i omrédet jf. naermere nedenfor
"ad 1” og "ad 2".

ad 1. Miljogodkendelsen

Miljgstyrelsen har den 28. oktober 2011 truffet afggrelse om miljggodkendelse til lagerudvidelse samt
tilladelse til udledning af skyllevand i forbindelse med genudskylning af kavernerne. Den hidtil geel-
dende miljggodkendelse er meddelt i form af en revideret miljggodkendelse dateret den 14. decem-
ber 2009. Miljgstyrelsens afggrelse af 28. oktober 2011 indeholder en administrativ sammenskrivning
af den nye tilladelse og de geeldende vilkdr for det eksisterende anlaeg. Afggrelsen udggr hermed det
samlede grundlag for driften af Energinet.dk Naturgaslager LI. Torup. Afggrelsen omfatter

- naturgaslageret med udvidelse af lagerkapacitet,

- udledningstilladelse for skyllevand til Lovns Bredning samt

- drift af pumpestation.

Afggrelsen er den 24. november 2011 péklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Foreningen Fjord-

venner.dk, der navnlig gar geeldende,

- at udledningen af saltbrine vil skade Natura 2000-omraderne Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord,

- at projektet indebaerer udledning af tungmetaller til Lovns Bredning i koncentrationer, der for
visse metallers vedkommende overskrider graensevaerdierne for omradet,

- at der alene er fokuseret pd koncentrationerne af tungmetaller i det fortyndede skyllevand og
ikke pd de samlede udledte arlige maengder af tungmetaller,

- at der udelukkende stilles krav om maling af koncentrationen af oplgste tungmetaller i vandfasen

- at der ikke er viden om, hvorvidt skyllevandet indeholder ukendte stoffer, som kan fremkalde
flugtadfaerd hos fisk,

- at saltet ikke bgr betragtes som spildevand, men som et affaldsprodukt med de deraf fglgende
konsekvenser for handteringen af det oplgste salt,

- at udskylningens omfang og varighed ikke er fastlagt i vilkdrene,

- at det er uforeneligt med BAT-princippet at fortynde saltbrinen for at kunne overholde de geel-
dende greenseveaerdier, og at brinen i stedet burde genanvendes som industrisalt, og

- atder er risiko for "saltchok”, hvis sikkerhedssystemet ikke fungerer rigtigt.

Begrundet i det efter foreningens opfattelse foreeldede og uantagelige fortyndingsprincip samt de
mangelfulde vilkdr i udledningstilladelsen bad Foreningen Fjordvenner.dk Natur- og Miljgklagenaevnet
om at ophaeve miljggodkendelsen. Samtidig bad foreningen nzevnet om at tillaagge klagen opsaetten-



de virkning, idet foreningen vurderer, at der er risiko for akut eller uoprettelig miljgskade ved gen-
nemfgrelse af projektet. Naevnet har i afggrelse af 4. september 2012 afsldet, at tillaegge klagen
opsattende virkning.

Afggrelsen er endvidere paklaget af Danmarks Naturfredningsforening (DN), der glaeder sig over, at

projektet er blevet mindre end oprindeligt ansggt om. DN mener dog,

- at der bgr stilles krav om, at initialfortyndingen i udlgbsrgret svarer til forudsaetningerne og
beregningerne i VVM-redeggrelsen,

- at der bgr stilles krav om gennemsigtighed og mulighed for at stoppe projektet, hvis pilotprojek-
tet viser sig at have negative konsekvenser for vandmiljget i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning,

- at der bgr fastsaettes graenser for, hvor meget den fortyndede brine md afvige fra saltvandet i
Lovns Bredning,

- at udledningen af brine strider mod EU s vandrammedirektiv, idet det ikke er belyst, hvor tung-
metallerne i den udledte brine aflejres, eller hvor de ophobes,

- at der bgr opstilles klare krav til de analyser, der skal foretages under udskylningen, og

- at der bgr stilles krav om genanvendelse af saltbrinen.

Ad 2. VVM-tilladelsen

Naturstyrelsen har - ligeledes den 28. oktober 2011 — udstedt et kommuneplantillaeg med tilhgrende
VVM-redeggrelse for udvidelsen af naturgaslageret. P& baggrund heraf har Naturstyrelsen den 28.
oktober 2011 meddelt en VVM-tilladelse til udvidelsen p& szerlige vilkdr. Tilladelsen giver Energi-
net.dk mulighed for at foretage sikkerhedsmaessigt vedligehold samt én vedligeholdelsesudskylning
af hver af de syv eksisterende kaverner.

VVM-tilladelsen er paklaget af

1. Friluftsrédet

2. Dansk Ornitologisk Forening (DOF) samt
3. beboere i omradet.

Klagerne fra Friluftsrddet og DOF er i vid udstraekning sammenfaldende med klagerne over miljggod-

kendelsen, men herudover har de to foreninger gjort gaeldende

- at en hvilken som helst pdvirkning fra spildevandet er vaesentlig og kan medfgre en risiko for
forringelser i forhold til naturen og dermed en hindring for opndelse af gunstig bevaringsstatus,

- at det fgrst og fremmest er gkonomiske betragtninger, der har medfgrt, at muligheden for at
genanvende saltet er forkastet, og

- at der — safremt det ikke er muligt at sendre projektets farste fase — skal gennemfgres en ny
offentlig hgring pd baggrund af moniteringsresultaterne, inden der udstedes en VVM-tilladelse til
udskylning af de resterende kaverner med fuld gennemskylningshastighed.

I klagen fra beboere i naerheden af gasbehandlingsanlaegget anfgres det navnlig, at sikkerhedszonen
til klagers ejendom er for lille.

Dansk Ornitologisk Forening bad naevnet om at tillaegge klagen opsaettende virkning med samme
begrundelse som anfgrt af Foreningen Fjordvenner.dk. Naevnet har i afggrelse af 4. september 2012
afsldet at tilleegge klagen opsaettende virkning.



Redeggrelse for sagerne

Beskrivelse af virksomheden

Naturgaslageret i LI. Torup er etableret i 1986-1995 ved udskylning af salthorste i undergrunden.
Salthorstene benyttes til opbevaring af naturgas. Salthorstene er opstdet ved inddampning af hav-
vand for 225-200 millioner &r siden, og det forventes, at udskylningsvandet, kaldet brinen, efter
fortynding med vand fra Hjarbaek Fjord vil have en kemisk sammensaetning, som ikke afviger vae-
sentlig fra havvandet i Limfjorden. I december 2007 sggte Energinet.dk om tilladelse til at vedlige-
holde og udvide gaslageret ved LI. Torup.

Det eksisterende naturgaslager i LI. Torup er en vigtig del af det danske naturgasnet, og det har
betydning for forsyningssikkerheden af naturgas til de danske forbrugere. LI. Torup gaslager ligger i
Viborg og Vesthimmerlands kommuner. Gaslageret bestdr af et underjordisk gaslager og et overjor-
disk behandlingsanlaeg. Det underjordiske lager bestdr af 7 kaverner i den underliggende salthorst.
Kavernerne er skyllet ud i salthorsten ca. 1.500 meter under jorden. Over hver kaverne findes en
kaverneplads med en brgndinstallation. Det overjordiske behandlingsanleeg bestér af et anlaeg til
indpumpning af gas i det underjordiske lager og et anlaeg til udtraek af gassen og tilbagelevering af
gassen til transmissionssystemet. Lageret tjener dels til at udjeevne forsyningen af naturgas fra
Nordsgen, sa det passer med naturgasforbruget, der er hgjest om vinteren og lavest i sommerhalv-
aret, dels til at sikre tilstreekkelig forsyningssikkerhed i en ngdsituation, f.eks. i forbindelse med
afbrydelse af naturgastilstramningen fra Nordsgen.

Det ansg@gte projekt omfattede oprindeligt genudskylning af de eksisterende 7 kaverner samt udskyl-
ning af 9 nye kaverner. VVM-redeggrelsen med tilhgrende habitatvurdering er udarbejdet med bag-
grund i det oprindeligt ans@gte projekt.

Projektet blev i forbindelse med Miljgstyrelsens og Naturstyrelsens behandling af det ansggte projekt
andret til kun at omhandle genudskylning og vedligeholdelse af de 7 eksisterende kaverner. Udvidel-
sesplanerne omfatter i miljggodkendelsen og VVM-tilladelsen én genudskylning af hver af de eksiste-
rende 7 kaverner, som er krympet ca. 10%, siden de blev etableret.

Naturstyrelsen skriver i notatet “Supplering til den sammenfattende redeggrelse i forbindelse med
VVM-processen for udvidelsen af et naturgaslager ved LI. Torup™ af 28. oktober 2011, at:

"Det projekt, som Energinet.dk nu gnsker at gennemfgre har i fuldt omfang vaeret en del af det materiale,
som har veeret udsendt i offentlig hgring. Reduktionen medfgrer ikke nye miljgpdvirkninger, og der laegges
ikke yderligere restriktioner pd arealanvendelsen i omrddet som konsekvens af reduktionen. Reduktionen af
projektet kraever derfor ikke udarbejdelse af et fornyet forslag til kommuneplantilleeg med en ny hgringsfa-
se.”

Til genudskylning anvendes vand fra Hjarbaek Fjord, som via en pumpestation ved Virksund* pumpes
til gaslageret og ned i den pdgeldende kaverne i salthorsten. I forbindelse med at vandet henstar i

3 Materialet er offentliggjort i forbindelse med Naturstyrelsens og Miljgstyrelsens afggrelse om udvidelsen af
Naturgaslageret i LI. Torup af 28. oktober 2011.

* Det fremgédr af "Vurderinger og bemeaerkninger” til miljggodkendelsen, at der er tale om det eksisterende
udledningsarrangement, der blev benyttet ved etablering af naturgaslagerets kaverner i perioden 1983-1995.



kavernen oplgses saltet, og kavernen udvides. Det maettede saltvand transporteres tilbage til Virk-
sund og fortyndes med vand fra Hjarbaek Fjord og udledes derpd til Lovns Bredning.

Det tager ca. et ar at genudskylle en kaverne en gang, og projektet forventes, at straekke sig over 7
ar.

Projektet er inddelt i to faser, hvor 1. fase er et pilotprojekt, som bestdr af genudskylning af en
kaverne, som under reduceret skyllehastighed (120 m3/time) anvendes til at kontrollere projektets
forudsaetninger. 2. fase omfatter de videre genudskylninger af de 6 gvrige eksisterende kaverner
med en skyllehastighed p& 240 m?/time.

Miljshensynet er integreret i afggrelsen i form af retningslinjer, rammer og vilkar fastsat i et kommu-
neplantillaeg, en VVM-tilladelse og en miljggodkendelse.

Kommuneplantillzegget fastsaetter rammer for arealanvendelsen. Der fastlaegges p& baggrund af en
risikovurdering en sikkerhedszone omkring anlaegget. Inden for denne zone mé der ikke etableres ny
miljgfelsom anvendelse som f.eks. boliger, rekreative omréder mv.

VVM-tilladelsen stiller vilkdr om blandt andet overvdgning og rapportering.

Miljogodkendelsen regulerer stgj, emissioner og udledning af skyllevand (udledningstilladelse). Der er
i udledningstilladelsen stillet vilkdr om en maksimal skyllehastighed i driftstilstand 1 (pilotprojekt) pa
120 m3/time og i drifttilstand 2 p8 240 m®/time. Det maksimale saltindhold for udledningen i Lovns
Bredning er for begge driftstilstande fastsat til 28 psu.

Beliggenhed

Gaslageret er beliggende i landzone i naerheden af LI. Torup i Viborg Kommune. Arealet til gaslageret
er reserveret via Miljgministeriets cirkulaere nr. 109 af 26/05/1981 om reservation af arealer til et
hovedtransmissionsnet for naturgas i Danmark®.

Det fremgar af retningslinje 3 nr. 10 i kommuneplan 2013-2025 for Viborg Kommune®, at det eksiste-
rende gaslager i LI. Torup kan genudskylles, vedligeholdes og udvides inden for rammerne af VVM-
redeggrelse, VVM-tilladelse og miljggodkendelse.

International naturbeskyttelse - Natura 2000-omrdder

Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord er udpeget som Natura 2000-omrd&de nr. 30 - Lovns Bredning,
Hjarbaek Fjord og Skals, Simested, Ngrre Adale samt Skravad Baek, herunder habitatomréde H30
samt fuglebeskyttelsesomrdderne F14 og F24.

For mere detaljeret beskrivelse henvises til VVM-redeggrelsen’ med tilhgrende habitatkonsekvens-
vurdering. Se desuden resumé af Natura 2000-plan med médlsaetning for Natura 2000-omrddet i

5 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=49079

® http://dom.viborg.dk/db/diverse.nsf/pdf/HovedstrukturRetningslinjer/$File/HovedstrukturRetningslinjer. pdf

7 http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/D2244DD8-65D5-46 3F-848E-
0A35CF9FC7CC/0/NaturgaslagerMiljorapport. pdf




denne afggrelse pad s. 7, samt naevnets supplerende redeggrelse for konsekvensvurdering af Natura
2000-omrddet i denne afggrelse pé s. 12.

Bilag IV — arter
For en beskrivelse henvises til VWM-redeggrelsen med tilhgrende habitatkonsekvensvurdering.

Beskyttede § 3 -naturtyper
For en beskrivelse henvises til VVM-redeggrelsen.

Regionplan for Viborg Amt

Natur- og Miljgklagenzevnet ophaevede i afggrelse af 6. december 2012 vedtagelsen af de statslige
vandplaner. Gaeldende malsaetninger for vandforekomster er sdledes igen madlene i de tidligere regi-
onplaner, som har retsvirkning som landsplandirektiv®.

| Regionplan 2005 for Viborg Amt® er opsat en retningslinje for kvalitetsm8l for vandomr&der, heraf
fremgar det bl.a. at:

"1. Det er Amtsradets mal, at vandomraderne i amtet skal have en god hygiejnisk kvalitet og et plante- og
dyreliv, som er updvirket eller kun svagt pavirket af kulturbetingede faktorer.

2. Der fastsaettes de mal for kvaliteten af vandlgb, sger, fjord og hav, som fremgar af kortbilag 310,

3. Der md ikke ske en forggelse af forureningen af vandomrdderne fra byer, industri, spredt bebyggelse eller
landbrug, sdfremt dette er til hinder for opfyldelse af kvalitetsmalene.

4. Ved vandomrdder, hvor manglende malopfyldelse skyldes d&rlig vandkvalitet, skal der ske en seerlig ind-
sats for at f& nedbragt tilfgrslen af naeringsstoffer.”

I regionplanen fremgar det, at der er skeerpet mélsaetning for Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord. Den
skeerpede malsaetning gaelder for omréder, hvor der er et saerligt behov for at beskytte plante- og
dyrelivet - for eksempel de internationale beskyttelsesomrdder og dlegraesbaeltet.

Det fremgar videre af regionplanen:

"Fjordens miljgtilstand er ikke tilfredsstillende, ogsa her er det for stor tilfgrsel af neeringssalte, der er ho-
vedproblemet. Det er isaer kveelstoftilfgrslen, som er for hgj. Langt den stgrste del af den samlede kvaelstof-
tilfersel kommer fra landbruget. Resultatet er uklart vand, darlige forhold for dlegraes og anden bundvegeta-
tion, iltsvind, fiskebestande der er betydeligt mindre end de kunne vaere m.m. Anvendelsen af fjorden har
ogsd en indflydelse pa fjordens tilstand. En baeredygtig tilstand forudsaetter, at alle vandomrdder opfylder
kvalitetsmélene.”

Vand- og naturplaner

P& baggrund af miljgmalsloven skal der i Danmark gennemfgres en malrettet vand- og naturplanlaeg-
ning for grundvand, vandlgb, sger og den kystnzere del af havet samt for alle udpegede Natura
2000-omrader.

8 5t § 3, stk. 1, i lov. nr. 571 af 24. juni 2005 om gendring af lov om planlaegning.

% http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/CF15A213-4FD4-4676-8B1B-
18874E853436/0/Regionplan 2005 vedtaget skaerm.pdf

10 1kke vedheeftet naevnets afggrelse.




Vandplanerne skal sikre, at grundvandsforekomster, vandlgb, sger samt kystvande generelt opfylder
miljemélet god gkologisk og kemisk tilstand inden &r 2015. Naturplanerne skal sikre, at de truede
naturtyper og arter, som findes i de enkelte Natura 2000-omr&der, opndr en gunstig bevaringstil-
stand.

Natura 2000-plan nr. 30 for Lovns Bredning, Hjarbaek Fjord og Skals, Simested, Norre Adale samt
Skravad Baek™

Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord udggr den store marine del af Natura 2000-omrddet, hvor vand- og
vadefladerne fungerer som raste- og fourageringsplads for en reekke vandfugle. Disse arealer udggr
en vigtig raste- og fourageringsplads for sangsvane i vinterhalvdret og troldand i feeldningstiden i
efterdret. Desuden er der en stor bestand af feeldende og overvintrende hvinand. Omraderne har
iseer tidligere rummet vidtstrakte flader med &legraes. Mellem Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning er
der en deemning med sluse. Vandudvekslingen gennem slusen har stor betydning for hvilket plante-
og dyreliv, der er i Hjarbaek Fjord. Fjordene er i mindre omfang fourageringsomrdde for spaettet szl.

I Natura 2000-planen'? fremgé&r det, at truslerne mod omr&dets marine naturveerdier er naeringsstof-
belastning, miljgfarlige stoffer, forstyrrelser, invasive arter og fiskeri.

Det fremgar af Natura 2000-planens trusselafsnit, at Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord som resten af
Limfjorden er pdvirket af for store tilledninger af neeringsstoffer fra land. Dette resulterer i nedsat
sigtdybde, begraensning af dlegraessets dybdeudbredelse, samt hyppige tilfaelde af iltsvind ved bun-
den. Bundfaunaens sammensaetning pavirkes af disse forhold og dermed ogsd fadegrundlaget for
taffeland, troldand og hvinand, der i forskellig grad lever af hvirvellgse dyr p& bunden. Blishgne, der
lever af vegetation, samt toppet skallesluger, der delvis lever af fisk, pavirkes ogsd af det ustabile
fgdegrundlag.

Med henvisning til vandplanen for Limfjorden fremgdr det af Natura 2000-planens trusselafsnit, at
der er konstateret miljgfarlige stoffer i koncentrationer, der overskrider midlertidigt fastlagte graen-
seveaerdier.

Det fremgdr af Natura 2000-planens trusselafsnit, at forstyrrelser fra rekreative aktiviteter (jagt,
vandski m.v.) pd Lovns Bredning stedvis og i perioder kan udggre forstyrrelser af rastende hvinand
og toppet skallesluger. I sensommeren, mens arterne i en periode ikke kan flyve pd grund af feeld-
ning af svingfjerene, er forstyrrelse szerlig kritisk.

Bevaringsstatus af de marine naturtyper er i Naturplanen vurderet som ugunstig. Bevaringsstatus for
sangsvane, hvinand og hjejle er vurderet gunstig, mens bevaringsstatus for rgrdrum, taffeland,
troldand, blishgne og klyde (traekfugl) er vurderet som ugunstig. Bevaringsstatus for stavsild, flod-
lampret, speaettet szel, toppet skallesluger, stor skallesluger og engsnarre er ukendt.

Uhttp://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Natura 2000 planer/Se Planerne/001 125/30 Lo
vns Bredning.htm

12 Naturplanen er trddt i kraft d. 8. december 2011 jf. Bekendtggrelse af 25. november 2011 om ikrafttraeden af
mélsaetning og indsatsprogram i Natura 2000-planerne for planperiode 2010-2015.




I Natura 2000-planens indsatsprogram, der har til formal at sikre opfyldelse af Habitat- og Fuglebe-
skyttelsesdirektivernes krav om gunstig bevaringsstatus, er der i 1. planperiode sket en prioritering
af indsatsen for at sikre den eksisterende naturtilstand samt for at sikre sma naturarealer, ubeskyt-
tede naturarealer og szerligt truede arter og naturtyper. For de marine naturtyper reguleres tilfgrslen
af naeringsstoffer via vandplanen, og det fremgar af bilag til Natura 2000-planen, at der i forhold til
miljgfarlige stoffer ingen indsats sker i 1. planperiode.

Forslag til vandplan for Hovedvandopland 1.2 - Limfjorden®™
Forslag til vandplan for Hovedvandopland 1.2 - Limfjorden'® fastseetter konkrete miljgmal for de
enkelte forekomster af overfladevand og grundvand.

Miljgmalet for kystvande i forslag til vandplanerne omfatter gkologisk og kemisk tilstand. Miljgmalet
for den gkologiske tilstand for Limfjorden, herunder Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord, er “god gko-
logisk tilstand”, som i vandplanen er fastsat ud fra dybdegraensen for udbredelsen af legraes. Miljg-
maélet er i begge fjordomrader, at dlegraessets dybdegraense skal vaere minimum 4,1 meter.

Miljgmalet for kemisk tilstand i forslag til vandplanerne er, at vandomrdderne skal opfylde god ke-
misk tilstand, og miljgmalet vurderes alene ud fra vandrammedirektivets prioriterede stoffer, samt
stoffer for hvilke der pd fzellesskabsniveau er fastsat miljgkvalitetskrav (de tidligere Liste 1-stoffer).
@vrige miljofarlige forurenende stoffer, der ikke indgdr i vurderingen af vandomrddernes kemiske
tilstand, inddrages i vurderingen af omradets gkologiske tilstand.

Ingen af vandomréderne har god gkologisk tilstand mht. de biologiske kvalitetselementer, vurderet
ud fra den nuvaerende tilstand af dybdegraensen af dlegraes, og miljgtilstanden i Lovns Bredning er
sdledes i forslag til vandplanen vurderet, at veaere ringe, og tilstanden i Hjarbaek Fjord er klassificeret
som dérlig. Der forventes ifglge forslag til vandplanen ikke malopfyldelse i 2015 uden at der ivaerk-
saettes supplerende tiltag.

Indsatsprogrammet i forslag til vandplan til opfyldelsen af miljgmdlet om god gkologisk tilstand i
Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord omfatter en reduktion i tilfgrslen af kvaelstof og fosfor fra oplandet
og fra punktkilder. Det fremgér af forslag til vandplan, at der er 23 renseanlaeg i oplandet til Lovns
Bredning (8 stk.) og Hjarbaek Fjord (15 stk.), heraf har 1 mindre renseanlaeg direkte udledning til
Lovns Bredning og 2 sma renseanlaeg direkte udledning til Hjarbaek Fjord.

Det fremgér af forslag til Vandplanen for Limfjorden, at i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord kan den
kemiske tilstand ikke vurderes pga. manglende data, og den kemiske tilstand er dermed ukendt i
disse omrdder. Det fremgdr ligeledes af forslag til Vandplanen for Limfjorden, at den gkologiske
tilstand med hensyn til miljgfarlige forurenende stoffer ogsd er ukendt i Lovns Bredning og Hjarbaek
Fjord. I forslag til vandplanen er der i forhold til miljgfarlige forurenende stoffer gennemfgrt en
supplerende vurdering, hvor indholdet af stofferne i sediment og biota er vurderet i forhold til vejle-
dende gkotoksikologiske kriterier, som er graenseveerdier for, hvorndr der er risiko for negative
biologiske effekter, og som er fastsat i OSPAR-regi (Ecological Assesment Criteria — EAC; OSPAR,
1998). I Skive Fjord, Lovns Bredning, Risgdrde Bredning er indholdet af arsen og cadmium i sedi-

13 http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/BDCC4DD3-16C5-40B9-BB65-
B13D0C996410/0/1 2Limfjorden april2013.pdf
14 Naturstyrelsen sendte i juni 2013 vandplanerne i en fornyet 6 m&neders offentlig haring.




mentet over Ecological Assesment Criteria, og i Hjarbaek Fjord er indholdet af cadmium og nikkel i
sedimentet over Ecological Assesment Criteria.

Indsatsen i forhold til at opfylde miljgmal i vandomrdderne bestemmes af, om der i de enkelte vand-
omrader er eller kan vaere problemer med opfyldelse af miljgmalet for s& vidt angér forurenende
stoffer. Vandomrader er dertil inddelt i fire indsatskategorier. Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord er
overordnet placeret i den indsatskategori, der hedder "Vandomrdde under observation”.

Det fremgér videre af indsatsprogrammet i forslag til vandplanen, at udledning fra punktkilder regu-
leres efter gaeldende regler og vejledninger ved anvendelse af bedste tilgaengelige teknik og med
henblik pd opfyldelse af miljgkvalitetskrav, jf. bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav for vandomra-
der og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

Det fremgdr endvidere af forslag til Vandplan for Limfjorden, at gennemfgrte draeninger p& de vand-
Igbsnaere arealer har medfgrt en omfattende okkerforurening® i Vest- og Sydvestjylland. Okkerforu-
reningen bestdr af udvaskning fra pyritholdige arealer af oplgst jern, som selv ved lave koncentratio-
ner er giftig for fisk og vandlevende insekter. I oplandet til Limfjorden er okkerforurening i vandlgb
registreret som et vaesentligt problem for ca. 160 km vandlgb. Disse vandlgb forventes ikke at kunne
opnd god gkologisk tilstand pd grund af for hgje ferrojernkoncentrationer. Udvaskningen af ferrojern
er som regel drstidsafhaengig, sdledes at de hgjeste koncentrationer i vandlgbene forekommer i
vinterhalvéret. Hovedparten af de okkerbelastede vandlgb er desuden mindre vandlgb, hvor fortyn-
dingsevnen er begrzaenset, og hvor vinterperioden derfor ofte er saerlig kritisk for bade smadyr og
fisk.

Miljggodkendelsen og VVM-tilladelsen

Miljgstyrelsen meddelte den 28. oktober 2011 miljggodkendelse til udvidelse af Energinet.dk, LI.
Torup Gaslager, herunder udledningstilladelse til udledning af udskylningsvand fra genudskylning af
kaverner. Som naevnt i indledningen er der foretaget en administrativ sammenskrivhing med den
eksisterende godkendelse (afggrelse af 14. december 2009), dvs. en lang raekke vilkar er overfgrt fra
den gaeldende miljggodkendelse.

Naturstyrelsen udstedte ligeledes den 28. oktober 2011 et kommuneplantilleeg med tilhgrende VVM-
redeggrelse for udvidelsen af naturgaslageret. I VVM-redeggrelsen indgdr habitatkonsekvensvurde-
ring. P4 baggrund heraf meddelte Naturstyrelsen den 28. oktober 2011 en VVM-tilladelse til udvidel-
sen p& seerlige vilkdr. Tilladelsen giver Energinet.dk mulighed for at foretage sikkerhedsmaessigt
vedligehold samt én vedligeholdelsesudskylning af hver af de syv eksisterende kaverner.

5 Nar draening og udgrgftning foretages i omréder, hvor jordbunden er rig pa pyrit (FeS,) eller siderit (FeCOj3),
tilferes der ferrojern-holdigt og evt. surt draenvand til vandlgbene. N&r pH i vandigbene er over 4,5, vil jernet
udfeeldes som ferrihydroxid (Fe(OH)3), kaldet okker.



For en naermere beskrivelse henvises til Natur- og Miljgklagenaevnets delafggrelse af 4. september
2012, samt miljggodkendelsen, VVM-tilladelsen og VVM-redeggrelsen med tilhgrende habitatkonse-
kvensvurdering.

Natur- og Miljgklagenaevnet vil dog supplere naevnets redeggrelse i delafgagrelsen med nedenstdende
beskrivelser af forhold, der har betydning for naevnets afggrelse i sagen.

Salinitet og iltsvind

Det fremgdr af VVM-redeggrelsen, at saliniteten i Lovns Bredning malt som drstidsvariation varierer
mellem 20 til 25 psu i overfladevandet og 23 til 26 psu i bundvandet. I Naturstyrelsens “Sammenfat-
ning og vurdering af de indkomne bidrag fra hgringsfasen’” fremg8r det, at der er enkelte malinger i
Lovns Bredning pé op til 31 psu. Saliniteten i Lovns Bredning har en forholdsvis lille drsvariation og
der er en mindre forskel mellem top og bundvand i salinitet pd maksimalt 2-3 psu (saltspringlag,
haloklin, adskiller vandsgijlen i et gvre og et nedre lag, hvor det lettere og mindre saltholdige vand
ligger gverst). I Hjarbaek Fjord er der en stor &rsvariation, og saliniteten malt som &rstidsvariation
varierer mellem 3 til 12 psu i overfladevandet og 12 til 22 psu i bundvandet. Haloklinen er vaesentlig
stgrre i Hjarbaek Fjord end i Lovns Bredning. Den forholdsvis store forskel i salinitet for hhv. top- og
bundvand i Hjarbaek Fjord er en naturlig fglge af kombinationen af ferskvandsafstrégmningen fra
oplandet og tilfgrsel af saltholdigt vand fra Lovns Bredning.

Iitforholdene i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning er kendetegnet af en forholdsvis stor drsvariation,
med forekomst af iltsvind i begge vandomrdder. I Lovns Bredning ses generelt de laveste iltkoncen-
trationer i bundvandet i sommerménederne, mens de hgjeste iltkoncentrationer ligger i vintermdne-
derne. Arsvariationen i bundvandet i Hjarbaek Fjord er tilsvarende, med de hgjeste iltkoncentrationer
om vinteren, og biologisk kritiske koncentrationer under 4 mg O,/ om sommeren.

Iltsvind opstdr ved en kombination af mange faktorer, blandt andet indholdet af naringsstoffer, vejr
og havstrgmme. I et neeringsberiget miljg vil der vaere en hgj biomasse af planteplankton, og et
falgende stort forbrug af ilt ndr dette planteplankton skal nedbrydes. S&fremt der ikke tilfares til-
straekkeligt ilt til bundvandet (enten via havstrgmme eller fra overfladen), kan iltsvind forekomme.
Empiriske studier gennemfgrt af Danmarks Miljgundersggelser viser, at den afggrende faktor for
udbredelsen af iltsvind i Limfjorden er vejret i sommerménederne juli til september, hvor hgj tempe-
ratur og indstrdling samt lav vind resulterer i kraftigst udbredelse af iltsvind. Temperaturen menes
alene at kunne forklare op til 62 % af ar til &r variationen i iltsvindsudbredelsen.

Projektet indebaerer vandindtag fra Hjarbaek Fjord samt udledning af saltvand til Lovns Bredning.
Inden skyllevandet udledes til Lovns Bredning fortyndes det knapt 17 gange med det mere ferske
vand fra Hjarbaek Fjord. Fortyndingen af saltbrinen med det mere ferske vand fra Hjarbaek Fjord sker
for at sikre, at udledningen af vand til Lovns Bredning ikke afviger fra den salinitet, som naturligt
forekommer i Lovns Bredning. I forbindelse med fortyndingen af saltbrinen sker der ligeledes en

16 Afggrelsen er offentliggjort p& naevnets hjemmeside:
http://www.nmknafgoerelser.dk/ShowDoc.aspx?t=%2fV1%?2fNavigation%2fNMKN%2fMiljoebeskyttelsesloven
%2f&g=nmk-10-00471&docld=nmk20120904-000j-full

17 Materialet er offentliggjort i forbindelse med Naturstyrelsen og Miljgstyrelsens afggrelse for udvidelsen af
Naturgaslageret i LI. Torup af 28. oktober 2011.
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fortynding af koncentrationen af de metaller, som findes i en hgjere koncentration i saltbrinen end i
fortyndingsvandet.

Hydraulisk model

For at kunne vurdere mulige pdvirkninger af de fysiske og kemiske forhold i Lovns Bredning og
Hjarbzaek Fjord fordrsaget af lagerudvidelsen ved LI. Torup, er der i VVM-redeggrelsen opstillet en
tredimensionel hydraulisk model. Her fremgér det, at:

"Ved udledning af saltvand til Lovns Bredning sker der en opblanding af det udledte saltvand med recipien-
ten, dvs. vandet i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord. Opblandingen af udledt saltvand modelleres for at kun-
ne undersgge hvorledes eksempelvis udledte sporstoffer og organiske stoffer (glycoler) opblandes med reci-
pienten. Opblandingsforholdene er beregnet ved hjaelp af programmodulet Mike AD (advection dispersion)
ved brug af data fra den opstillede hydrauliske model.”

Ved udledning af saltvand til Lovns Bredning sker der en opblanding af det udledte saltvand med
vandet i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord. Opblandingsforholdene er beregnet ved brug af den
hydrauliske model, og det fremgar af VVM-redeggrelsen, at der i pilotprojektet i hele Lovns Bredning
og Hjarbaek Fjord sker en opblanding p& over ti gange for den undersggte periode (maj - oktober).
Der er ingen omrader, hvor der er under 10 gange fortynding. Der er desuden et meget lille omrade,
hvor der er mellem 10-20 gange opblanding.

Det fremgér videre af VVM-redeggrelsen at i fase 2 af projektet, sker der i stgrstedelen af Lovns
Bredning og Hjarbaek Fjord en opblanding pd over ti gange. I naeromrddet omkring Virksund ses et
omréde p& ca. 2 km?, hvor der pé et eller flere tidspunkter sker en opblanding p8 5-10 gange, og der
er et mindre omr&de 0,15 km? for bundvandet, hvor der er under 5 gange opblanding.

I VVM-redeggrelsen er der redegjort for aendringer i salinitet, haloklin (saltspringslag) og risiko for
iltsvind som fglge af gennemfgrelsen af projektet. I Miljgvurderingen, som er baseret pd en tredi-
mensional hydraulisk model, vurderes det, at der i det tilladte pilotprojekt med udledning af saltvand
pd 28 promille og udskylning med minimal skyllehastighed, vil forekomme mindre aendringer i salini-
teten i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning (<1 psu). I det tilladte efterfglgende projekt, fase 2, med
genudskylning af de gvrige eksisterende kaverner og med udledning af saltvand pa 28 promille, vil
der forekomme mindre aendringer i saliniteten (<1 psu) uden for naeromrddet ved Virksund, mens
der i naeeromradet vil forekomme en andring i bundsaliniteten p& op til 2 psu.

Det er i VVM-redeggrelsen unders@gt om aendringerne i saliniteten vil medfgre aendringer i haloklinen
(saltspringlaget), idet aendret haloklin kan betyde en aendret risiko for iltsvind. Iltsvind forekommer
som regel i sensommeren i perioder med stille vand, hvor hgj temperatur og indstréling samt lav vind
resulterer i kraftigst udbredelse af iltsvind.

Modelberegningerne i VVM-redeggrelsen viser, at hyppigheden af haloklin-situationer ikke pdvirkes i
Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord ved udledning af saltvand pd 28 promille, ligesom aendringer i
styrken af haloklin er s& sm&, at der ikke vurderes at vaere aendret risiko for iltsvind ved det tilladte
projekt.

I VVM-redeggrelsen er der desuden gennemfart modelberegninger med udledning af saltvand p& 40
promille. Disse beregninger viser en gget tidslig udbredelse, gget styrke af haloklin samt en risiko for
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opbyggelse af saltkile i neeromrddet omkring udledningen. Det vurderes i VVM-redeggrelsen, at der
er en gget risiko for iltsvind i naeromrddet omkring udledningen, hvis der udledes saltvand med en
saltholdighed pa 40 promille. Der er ikke givet tilladelse til udledning af saltvand p& 40 promille.

Konsekvensvurdering af Natura 2000-omrédet

Habitatbekendtggrelsen?® fastsaetter regler for behandling af sager efter Miljgministeriets lovgivning,
der kan pdvirke Natura 2000-omrader og de arter, som er generelt beskyttede efter habitatdirekti-
vets art. 12 og 13, de sdkaldte bilag IV-arter. Reglerne om konsekvensvurdering af planer og projek-
ter og krav til afggrelser i sager, der kan pavirke Natura 2000-omrader fremgadr af habitatbekendtgg-
relsens §§ 6 og 7.

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i deres administration
og planlaegning ikke md vedtage planer, projekter eller lignende, der kan skade de arter og naturty-
per, som omraderne er udpeget for at bevare.

Hvis myndigheden pd grundlag af konsekvensvurderingen kan afvise, at en plan eller projekt skader
omrdadet, kan planen vedtages, og projektet tillades.

Naturstyrelsen har udarbejdet en miljgrapport og VVM-redeggrelse, hvori der indgér en konsekvens-
vurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omrddet, og hvori det sammenfattende konklude-
res, at:

" [...] projektet ikke vil forringe forholdene i omraderne. For de marine naturtyper og -arter er der foretaget
en detaljeret vurdering af mulige pdvirkninger af kriterier for gunstig bevaringsstatus, som beskrevet af
Danmarks miljsundersggelser. Der er tillige foretaget en vurdering af de fugle, som indgdr i udpegnings-
grundlaget for fuglebeskyttelsesomrdde F14 samt F24. Det vurderes samlet, at der ikke vil vaere en pavirk-
ning af gunstig bevaringsstatus.”

I konsekvensvurderingen fremgér, at det for naturtype 1160, lavvandede bugter og vige, og naturty-
pe 1170, rev, afhaengig af resultaterne fra moniteringen under pilotprojektet kan vaere ngdvendigt at
stille vilkar til suspenderet stof, naeringssalte, biomasse og mortalitet af organismer i vandindtag
samt styrke af haloklin i fase 2 af projektet.

Der er i miljegodkendelsen fastsat udlederkrav til suspenderet stof. Det fremgdr af vurdering og
bemaerkninger til miljggodkendelsen, at:

"Koncentrationen af suspenderet stof varierer hen over dret med 2-25 mg/Il i Hjarbaek Fjord og 2-29 mg/l i
Lovns Bredning. Middelvaerdien af indholdet af suspenderet stof i Lovns Bredning ligger i manederne juli-
december pd et niveau svarende til ca. 12 mg/l. Det er i ansggningen konservativt vurderet, at der vil fore-
komme totale koncentrationer af suspenderet stof i pd 7-36 mg/| i udledningsvandet inklusive det suspende-
ret stof, som findes i vandindtaget. Der er pd baggrund heraf fastsat et generelt udlederkrav pd 16 mg/l og
et maksimalt udlederkrav p& 32 mg/l, som skal overholdes som krav baseret p& henholdsvis transportkontrol
og tilstandskontrol jf. DS 2399. Vejledende graensevaerdi for udledning af suspenderet stof til lukkede fjorde

18 Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere a&ndringer om udpegning og administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter.
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og gvrige lukkede salte og brakke vande er 80 mg/I jf. Vejledning fra miljgstyrelsen, Spildevand (1974). Ud-
lederkravene er sdledes sat betydeligt lavere og medregner det suspenderede stof, der findes i fortyndings-
vandet fra Hjarbaek Fjord.

Med kravet vurderes det, at der ikke vil kunne ske en vaesentlig ggning af sedimentation af partikler i naer-
omrddet omkring udledningen eller vandomrddet som helhed.”

I konsekvensvurderingen vurderes det generelt i forhold til fugle, at:

” [...] den allerede konstaterede tilbagegang for flere af fuglearterne i de to fuglebeskyttelsesomrdder, der
bl.a. skyldes forstyrrelse pd levestederne eller tilskrives darlig vandkvalitet som fglge af eutrofiering, ikke
yderligere forvaerres som fglge af udvidelsen af gaslageret med indtag af vand fra Hjarbaek Fjord og udled-
ning af saltvand til Lovns Bredning.

Saledes er det er vurderet i forhold til DMU s fastsatte kriterier for gunstig bevaringsstatus for de udpegede
arter pd lokalt niveau, at indtag af vand fra Hjarbaek Fjord ikke vil medfgre pdvirkning af bevaringsstatus pd
lokalt niveau for udpegningsgrundlagets fuglearter og tilsvarende medfgrer udledning af saltvand til Lovns
Bredning heller ikke pdvirkning af bevaringsstatus pd lokalt niveau for udpegningsgrundlagets fuglearter.”

For de 4 fuglearter, hvinand, sangsvane, stor skallesluger og toppet skallesluger, som indgar i ud-
pegningsgrundlaget i fuglebeskyttelsesomrddet F14 — Lovns Bredning, hvortil udledningen af den
fortyndede brine sker, fremgér det af konsekvensvurderingen, at:

"Udledning af tungmetaller vil veere under de fastsatte udlederkrav, og der vil dermed hverken vaere akutte
eller kroniske effekter. S&fremt pilotforsgget viser, at der vil vaere tungmetaller over de fastsatte udlederkrav
i det udledte saltvand, sd vil der blive ivaerksat rensning af udledningsvandet. Dermed vurderes det, at ud-
ledningen af saltvand — uanset scenarie — ikke vil medfgre pdvirkning af hvinand (eller sangsvane eller stor
skallesluger eller toppet s/(a//es/uger’g , idet hverken levestedets beskaffenhed eller stgrrelse i form af areal
af fourageringsomrader vil blive andret som fglge af udledning af saltvand til Lovns Bredning.”

Det fremgar af VVM-tilladelsen, at:

"Da der selv med genudskylning er tale om udledning af store maengder saltvand til et lavvandet fjordomra-
de, hvor det kan have konsekvenser, hvis forudsaetningerne ikke holder, er der i VVM-tilladelsen stillet krav
om en Igbende monitering, der Igber under hele udskylningen og en mere detaljeret monitering under pilot-
projektet med den fgrste udskylning af kaverne TO-8.

Begge former for monitering skal sikre, at der foreligger et oplyst grundlag om tilstanden og udviklingen i
vandomrddet, og de skal dokumentere eventuelle pdvirkninger som fglge af udskylningerne.

Den eksisterende overvdgning i det nationale overvdgningsprogram, er ikke tiltaenkt at kunne dokumentere
effekter i eksempelvis et neeromrdde, hvorfor det nationale program ikke kan betragtes som tilstraekkeligt til
at konkludere, at der ikke er effekter fra udledningen.

19 Tekst med kursiv er indsat af naevnet, da vurderingen for sangsvane, stor skallesluger og toppet skallesluger
er den samme som for hvinand.
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Data fra overvdgningen skal dels bruges i forbindelse med skiftet af driftstilstand, hvor det afggres, om der
kan udskylles flere kaverner, og dels bruges i forbindelse med myndighedernes Igbende tilsyn med projektet.
Hvis det i forbindelse med tilsynet viser sig, at der opstdr en vaesentlig ikke forudset p&virkning af Hjarbaek
Fjord og Lovns Bredning bortfalder VVM-tilladelsen.

Energinet.dk har gennemfgrt en overvdgning af forholdene i over 1% 3&r som opfglgning pd VVM-
redeggrelsen, herefter kaldt basismoniteringen. Overvdgningen er koordineret med Naturstyrelsen og vil bli-
ve brugt som reference for den efterfglgende monitering.”

Fisk

Det fremgdr af VVM-redeggrelsen, at den eksisterende viden om fisk i Lovns Bredning og Hjarbaek
Fjord er mangelfuld, og beskrivelsen af fiskebestande er baseret p& centrale fiskearters forekomst i
Limfjorden samt oplysninger fra fiskere i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord.

I VVM-redeggrelsens vurdering® af mulige p&virkninger p8 fiskebestandene fremgar det, at:

"Samlet set vurderes det sdledes, at der vil veere en total mortalitet i skyllevandet (op til 1,5 % af vandfarin-
gen i slusen), mens pdvirkningerne i fortyndingsvandet vurderes at vaere af mindre betydning for fiskebe-
standene i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning.

[...]

Adskillige vandrefisk passerer Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord p& vej til og fra oplandets vandlgb. Mange
fisk, fx grreder, vender tilbage til det vandlgb hvor de blev gydt, se afsnit 7.3.2. Fisk orienterer sig blandt
andet efter en saltgradient, desuden efter lugt, syn og magnetiske felter. Vandrefisk orienterer sig ofte efter
overfladesalinitet hvor fersk vand fra oplandet strammer ud. Som beskrevet i afsnit 8.3.1 viser den hydrauli-
ske model at saltgradienten fra Lovns Bredning til Simested A er uzendret fra reference til pilotprojekt (sce-
narie 1A og 2A). Under udskylning ved maksimal hastighed (scenarie 1 og 2) sker en mindre andring i den
absolutte salinitet, men selve saltgradienten er den samme. Ligeledes vurderes det, at der ikke sker aendrin-
ger i saltgradienten langs bunden i scenarie 1A og 1, men at der kan forekomme en andring i scenarie 2A
og 2. Samlet ses ikke aendringer i saltgradienten i en stgrrelsesorden, som vurderes at kunne pévirke van-
drefiskene som passerer omrddet. I scenarie 2A og 2 vurderes det dog, at der kan forekomme en andret
saltgradient ved bunden. Pavirkningen vil kun kunne forekomme pd vandrefisk, som vandrer langs bunden.
Et detaljeret kendskab til vandringsmgnstre p& den pdgzldende dybde (6 m) haves ikke, og det er sdledes
ikke muligt at kvantificere denne pdvirkning. Det vurderes, at der kan forekomme en gkologisk effekt pd fisk
fordrsaget af aendringer i fodegrundlaget. Det vurderes, at der kun vil vaere en kortvarig effekt pd plante- og
dyreplankton, og gkologiske effekter vil sdledes primaert pavirke fisk, hvis fgdegrundlag er bundfauna og an-
dre fisk.”

For fiskearterne flodlampret og stavsild, som indgdr i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet
fremgar det i VVM-redeggrelsen, at:

0 miljggodkendelsen svarer pilotprojektet til VVM-redeggrelsens scenarie 1A, og fase 2 i projektet er en
reduceret udgave af scenarie 1, idet der kun tillades udledning af 4.000m? vand pr. time med en saltholdighed
pa 28 psu, hvor scenarie 1 i beregningerne i VVM-redeggrelsen er baseret pd en udledning p& 10.000 m® vand
pr. time med en saltholdighed p& 28 psu.
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"De kriterier, der er defineret for gunstig bevaringsstatus for flodlampret pa lokalt niveau vedrgrer udeluk-
kende forhold i vandlgb, herunder vandkvalitet, forekomst og areal af egnede ynglelokaliteter /70/. Udvidelse
af naturgaslageret ved LI. Torup med indtag af skyllevand fra Hjarbaek Fjord og udledning af saltvand til
Lovns Bredning medfarer ikke pavirkninger af omrddets vandlgb og derfor heller ikke pdvirkning af de poten-
tielle yngle- og levesteder for flodlampret.

Indtaget af skyllevand fra Hjarbeek Fjord sker gennem et ristesystem ved indtagsporten til vandindtag (pri-
meerriste med en maskestgrrelse pd 100 mm efterfulgt af selvrensende riste med maskestgrrelse 8 mm),
hvor fiskeyngel ledes tilbage til Hjarbaek Fjord i kote -3 m. Safremt flodlampret forekommer i Hjarbaek Fjord
naer vandindtaget vil arten dels veaere i stgrrelsesordenen 9 — 15 cm eller voksne/kgnsmodne flodlampretter
(20 — 24 cm) og dels forventes at vaere ved bunden, Det vurderes pd baggrund af stgrrelsen at der ikke er
risiko for, at flodlampret vil blive fgrt ind med vandet og ga til grunde.

Samlet vurderes det, at det ikke er sandsynligt, at der sker pdvirkning af flodlampret, idet hverken leveste-
der, disses stgrrelser og struktur med egnede ynglelokaliteter og mulige bestande forventes at blive bergrt
som fglge af indtag af skyllevand i Hjarbaek Fjord og udledning af saltvand til Lovns Bredning.

De kriterier, der er defineret for gunstig bevaringsstatus for stavsild pd lokalt niveau vedrgrer udelukkende
forhold i vandlgb, herunder vandkvalitet, forekomst og areal af egnede ynglelokaliteter /70/. Udvidelse af
naturgaslageret ved LI. Torup med indtag af skyllevand fra Hjarbaek Fjord og udledning af saltvand til Lovns
Bredning medfgrer ikke pdvirkninger af omrddets vandlgb og derfor heller ikke pdvirkning af de potentielle
yngle- og levesteder for stavsild.

Som del af sin livscyklus opholder stavsild sig som naevnt ovenfor i marine omrdder. Da indtaget af skylle-
vand fra Hjarbaek Fjord sker gennem et ristesystem ved indtagsporten til vandindtag (primaerriste med en
maskestgrrelse pd 100 mm efterfulgt af selvrensende riste med maskestgrrelse 8 mm), hvor fiskeyngel ledes
tilbage til Hjarbaek Fjord, vurderes det, at der ikke er risiko for, at stavsild, der s&fremt den forekommer i
Hjarbaek Fjord, vil veere i stgrrelser fra 8 cm — 45 cm, vil blive fagrt ind med vandet og ga til grunde.

Samlet vurderes det, at det ikke er sandsynligt, at der sker pdvirkning af stavsild, idet hverken levesteder,
disses stgrrelser og struktur med egnede ynglelokaliteter og mulige bestande forventes at blive bergrt som
fglge af indtag af skyllevand i Hjarbaek Fjord og udledning af saltvand til Lovns Bredning.”

Det fremg&r sammenfattende om baselinemoniteringen® af fisk, at:
"I Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord blev der registreret lave maengder fiskeaeg (op til 13 seg/m?), primaert

fra brisling men ogsa fra skrubbe/ising (ikke arts-adskilt). Der blev desuden registreret f& fiskelarver af sild
(Lovns Bredning) og kutling (alle stationer). Der er i moniteringsfiskeriet fanget i alt 31 fiskearter (25 i Lovns

2, Torup lagerudvidelse. Baselinemonitering 2009-10. Rambgill. Juni 2011.
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Bredning og 22 i Hjarbaek Fjord) samt strandkrabbe og fjordreje. De hyppigst forekommende arter har vae-
ret: al, skrubbe, sild, hornfisk, dlekvabbe, grred, 3-pg. hundestejle, sortkutling og brasen.”

Der er i VVM-tilladelsen stillet vilkdr om overvagning af fisk, som omfatter at:

"Fiskeaeg og -larver undersgges som en del af monitering af pelagiske a&g og larver. Forekomst af fisk i hele
Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord undersgges ift. national teknisk anvisning ved, at omrddet befiskes jeevnt
med garn og ruse. Undersggelsen foretages i maj. Forekomsten af fisk teet ved Virksund deemningen vil bli-
ve undersggt ved fiskeri med paeleruser. Fiskeriet foretages dret rundt nord og syd for deemningen. Der af-
holdes m@der med lokale fiskere for at fa yderligere information om forholdene i fjorden.”

Driftsbetingelser i miljggodkendelsen

I vilkdr 26 i miljggodkendelsen er det fastlagt, at start af genudskylning af de resterende kaverner
(driftstilstand 2) kreever en myndighedsaccept. I denne accept ligger en vurdering af de analysere-
sultater, som er fremkommet ved gennemfgrelsen af pilotprojektet.

Vilkdr 26 lyder som fglger:

"Udledningen af fortyndet brine kan ske under betingelse af, at udledningen sker som beskrevet i nedenstd-
ende Driftstilstande for udledningen:

Udledningen af fortyndet brine kan kun veere i én driftstilstand ad gangen.

Der skal startes med Driftstilstand 1, som svarer til pilotprojektet som beskrevet i ansggningen og VVM-
redeggrelsen.

Myndighederne skal forudgdende acceptere start af Driftstilstand 1 og Driftstilstand 2.
Driftstilstande og betingelser

Der md ske udledning af fortyndet brine fra fortyndingskar med en maksimal salinitet pd 28 psu til Lovns
Bredning pa fglgende betingelser:
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Driftstilstand for udledning Betingelser

Driftstilstand 1 e  Genudskylning af kaverne To-8
Genudskylning af én eksisterende ka- e Maksimal skyllehastighed: 120 m®/t
verne med lav skyllehastighed = pilot- e Maksimal udledning: 2.000 m?/t
projektet e Varighed: 6-8 mdneder

e Udlederkrav jf. vilkar

e Kontrolkrav jf. vilkdr

e Dokumentationsmélinger jf. vilkar

e Lgbende indberetning jf. vilkar

e Indberetning af egenkontroldata jf. vilkar

e Pilotprojektmonitering jf. vilkdr i VVM-tilladelsen

e Krav om databearbejdning og samlet rapportering
til myndigheder jf. vilkar

Myndighedernes accept fgr start af Driftstilstand 1

Driftstilstand 2 e Genudskylning af eksisterende kaverner
Genudskylning af gvrige eksisterende e Maksimal skyllehastighed: 240 m3/t
kaverner med maksimal skyllehastighed e Maksimal udledning: 4.000 m>/t

e Udlederkrav jf. vilkdr
e  Kontrolkrav jf. vilkdr
e Eventuelle dokumentationsmalinger jf. vilkar
e Lgbende indberetning jf. vilkar
e Indberetning af egenkontroldata jf. vilkdr
e Lgbende monitering jf. vilkdr i VVM-tilladelsen
e Krav om databearbejdning og samlet rapportering
til myndigheder jf. vilkar
Myndighedernes accept fgr start af Driftstilstand 2

”

Miljogodkendelsens krav til udledning af brinen i Lovns Bredning

Der er i miljpgodkendelsen krav, om at sammensaetningen af den udledte fortyndede brine ikke ma
afvige vaesentligt fra sammensaetningen af saltvandet i Lovns Bredning (vilkdr 27), og der er vilkér
om, at virksomheden skal fremsende forslag til maleprogram til myndighedernes accept forud for
opstart af projektet (vilkdr 30). Energinet.dk har fremsendt forslag til hvilke salte, der skal mdles for
i brinen, og Miljgstyrelsen har med brev af 17. august 2012 meddelt accept til start af pilotprojektet
(Driftstilstand 1).

Der findes sporstoffer i form af metaller i brinen fra kavernerne. P& baggrund af analyser af metal-
indholdet i bundbrinen i kavernerne og eksisterende saltboreprgver har Miljgstyrelsen estimeret
indholdet i brinen fra udskylninger af kavernerne, og fastsat udlederkrav til en raekke af metallerne.

Udledning af metaller er reguleret efter reglerne i bekendtggrelse nr. 1022 af 31. august 2010 om

miljgkvalitetskrav for vandomrdder og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger og
havet.
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Det fremgar af "Vurdering og bemaerkninger til miljggodkendelsen”, at:
"Der er ikke sat specifikke vilkdr om den stgrste udledte maengde af oplgste metaller, da kombinationen af
tilladt vandmaengde pr. time og koncentrationen af metaller giver en graensevaerdi for den udledte maengde.

Projektet er planlagt gennemfgrt inden for en begraenset tidsmaessig ramme.”

I miljggodkendelsens vilkdr 29 fremgéar udlederkrav til fortyndet brine. Der er dels et generelt udle-
derkrav og et maksimal udlederkrav. Vilkér 29 lyder som falger:

"Udledningen af fortyndet brine kan ske under betingelse af, at nedenstdende udlederkrav overholdes:

Parameter . Maksimal Overholdelse og
Driftstilstand udlederkrav Kontrol
Vandmaengde Driftstilstand 1 2.000 m3/t Kontinuert maling
(Fortyndet brine) Driftstilstand 2 4.000 m*/t jf. vilkdr 32
Salinitet Driftstilstand 1, 2 28 bsu Kontinuert maling
P if. vilkr 32
Parameter Generelt Maksimal Overholdelse og
udlederkrav udlederkrav kontrol
Suspenderet stof 16 mg/I 32 mg/I Stikprgver jf. vilkdr 33-35
COD 75 mg/I Stikprgver jf. vilkdr 33-35
IIt > 70 % maetning Stikprgver jf. vilkdr 33-35
Summen af:
Ethylenglycol 0,5 mg/! Stikpraver jf. vilkdr 33-35
Propylenglycol
Triethylenglycol
Diethylenglycol
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Parameter | Fraktion Generelt Maksimal Overholdelse og
udlederkrav udlederkrav kontrol

Arsen Oplgst 0,25 pg/I* 1,1 pg/l Stikpraver jf. vilkr 33-35

(As)

Barium Oplgst 5,8 ug/l 70 pg/l Stikpraver jf. vilkdr 33-35

(Ba)

Bly Oplgst 1,0 pg/I* 2,8 ug/l Stikprever jf. vilkdr 33-35

(Pb)

Bor Oplgst 15 pg/l 1000 pg/! Stikpraver jf. vilk8r 33-35

(B)

Cadmium Oplgst 0,1 pg/l 0,45 pg/l Stikpraver jf. vilk&r 33-35

(Cd)

Chrom Oplgst 0,7 g/l 17 pg/l Stikpraver jf. vilk&r 33-35

(Cr)

Cobolt Oplost 0,15 pg/l 17 ug/! Stikprover if. vilk&r 33-35

(Co)

Kobber Oplost 1 pg/! 2 pg/l Stikpraver if. vilk&r 33-35

(Cu)

Kviksglv Oplgst 0,025 pg/I 0,07 ug/! Stikprgver f. vilk&r 33-35

(Ha)

Molybdeen | oplgst 1 g/l 300 pg/! Stikpraver jf. vilk&r 33-35

(Mo)

Nikkel Oplost 0,40 pg/I* 3,5 g/l Stikpraver if. vilk&r 33-35

(Ni)

Selen Oplgst 0,24 pg/I* 15 pg/l Stikpraver jf. vilkr 33-35

(Se)

Selv Oplgst 0,025 pg/l 1,2 g/l Stikprever jf. vilkdr 33-35

(Ag)

Thallium Oplost 0,1 pg/I* 0,6 g/l Stikpraver if. vilk&r 33-35

Q)]

Tin Oplgst 0,2 pg/l 10 pg/! Stikprever jf. vilkdr 33-35

(Sn)

Vanadium Oplgst 1,6 pg/l 30 pg/! Stikprever jf. vilkdr 33-35

(Y]

Uran Oplgst 0,03 pg/I* 0,25 ug/l Stikpraver jf. vilkr 33-35

V)

Zink Oplgst 7,8 g/l 8,4 ug/l Stikpraver jf. vilk&r 33-35

(Zn)

Oplgst: Gzlder for koncentrationen i oplgsning, det vil sige den oplgste fase af en vandprgve, der er filtreret gennem et

0,45 pm filter eller behandlet tilsvarende.

* 1 Udlederkrav er fastsat sd det generelle kvalitetskrav er opfyldt i randen af en blandingszone jf. § 15 i bekendtggrelse
om miljgkvalitetskrav nr.1022/2010.

For uran, selen og tin er udlederkravene fastsat pd baggrund af kvalitetskriterier med det forbehold, at vilkrene kan bli-

ve revideret ved fastsaettelse af endelige miljgkvalitetskrav jf. § 11, stk. 2. i bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav nr.

1022/2010.”

I miljggodkendelsens vilkdr 35 fremgdr det, at udlederkravet for metaller (As, Ba, Pb, B, Cd, Cr, Co,
Cu, Hg, Mo, Ni, Se, Ag, Tl, Sn, Va, U, Zn) gaelder for den forhgjelse af koncentrationen i den udledte
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vandmaengde, som skyldes stoffer fra den tilledte brine fra gaslageret. Koncentrationen beregnes
som differensen mellem indholdet i samtidige prgver af fortyndingsvandet fra Hjarbaek Fjord og
udledt fortyndet brine.

Krav til udtagelse af egenkontrolpraver for overholdelse af udlederkrav fremgér af miljggodkendel-
sens vilkdr 33 og 34. Vurdering og bedgmmelse af kravoverholdelse fremgdr af miljggodkendelsens
vilk&r 35 og 36 og praecisering 6%

I miljggodkendelsens vilkdr 43 fremgdr det, at den Igbende indberetning af egenkontroldata skal
indeholde en beregning af kontrolveerdien for overholdelse af kravvaerdier.

Rambgll gennemfgrer overvagningen for Energinet.dk, og den lgbende overvdgning af udledningen
findes pd Rambglls hjemmeside.

I tilfeelde af driftsforstyrrelser og uheld, der betyder, at brinen ikke kan fortyndes tilstraekkeligt, skal
udledningen til Lovns bredning straks stoppes, jf. vilkdr 41. Det fremgdr af den miljgtekniske vurde-
ring, at udledning af ufortyndet maettet saltvand kan opstd, hvis fortyndingspumperne falder ud. Den
maksimale udledning af maettet saltvand kan forventes at veere omkring 100 m®, idet skyllepumperne
i LI. Torup vil stoppe efter ca. 1 sekund og den del, der ligger i den sidste del af brineledningen ned
mod Virksund, vil Igbe ud i fortyndingskarret i pumpehuset.

For at undgd udledning af ufortyndet maettet saltvand til Lovns Bredning, hvis fortyndingspumperne
saetter ud, eller hvis andre forhold fordrer det, er der sat vilkdr om, at der forud for start af pilotpro-
jektet skal fremsendes en redeggrelse, der belyser muligheden for at etablere en sikkerhedsventil pd
rgrledningen eller anden foranstaltning, der automatisk skal sikre, at brine fra naturgaslageret ikke
Igber ufortyndet ud i Lovns Bredning. Redeggrelsen skal fremsendes til accept hos tilsynsmyndighe-
den.

Det fremgar af vilkar 44 i miljggodkendelsen, at:

"Der skal foretages en samlet rapportering mindst én gang arligt. Det naermere tidspunkt for fremsendelse af
rapporteringen skal aftales med tilsynsmyndigheden.

Den samlede rapportering bestdr i databearbejdning, praesentation af data samt vurdering af resultater og
skal inddrage samtlige resultater fra drifts- og egenkontrol, dokumentationsmalinger samt resultater fra
overvagningsprogrammet.

Desuden skal kopi af logbog for vedligeholdelse og kalibrering af méleudstyr vedlaegges rapporten.

Fgrste samlede rapportering skal ske efter gennemfgrelse af pilotprojektet (Driftstilstand 1).”

Det fremg8r af praecisering 10%, at tidsfristen for den samlede rapportering er senest 1 maned efter
afslutning af pilotprojektet.

2 3£, bilag til Miljgstyrelsens accept af 17. august 2012 til start af pilotprojekt.
3 3, bilag til Miljgstyrelsens accept af 17. august 2012 til start af pilotprojekt.
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Herudover er der i vilkdr 45 i miljggodkendelsen fastsat krav om, at:

"I forbindelse med pilotprojektet (Driftstilstand 1) skal der udfgres forsgg, der belyser muligheden for at ren-
se brinen for metaller med henblik pa at mindske udstraekningen af blandingszonen, jf. § 15,

stk. 5 i bekendtggrelse nr. 1022, 2010 om miljgkvalitetskrav. Projektet skal ogsd beskrive mulighederne for
en progressiv reduktion af udledningen af de prioriterede stoffer bly (Pb) og nikkel (Ni), og en standsning af
udledningen af de prioriterede farlige stoffer cadmium (Cd) og kviksglv (Hg) senest i 2020.

Forslag til forsgget skal fremsendes forud for start af udledningen af fortyndet saltbrine til Lovns Bredning.
Projektforslaget skal fremsendes til accept hos myndigheden.”

Miljgstyrelsen anfgrer bl.a. i den miljgtekniske vurdering, at der i betingelserne for udledningen af
fortyndet brine til Lovns Bredning er lagt vaegt pd, at der som fgrste fase gennemfgres et pilotprojekt
med genudskylning af én eksisterende kaverne med lav skyllehastighed, naermere bestemt kaverne
TO-8. Pilotprojektet svarer til driftstilstand 1 og gennemfgres med intensiv dataindsamling, der kan
ligge til grund for eventuelle justeringer af de efterfglgende driftstilstande for udledningen. Det
videre forlgb af genudskylningen kreever forudgdende accept fra tilsynsmyndighederne fgr opstart.

Projektets belastning af Lovns Bredning med tungmetaller

Naturstyrelsen har i notatet “Supplering til den sammenfattende redeggrelse i forbindelse med VVM-
processen for udvidelsen af et naturgaslager ved LI. Torup” af 28. oktober 2011, beregnet prognosen
for den udledte totale maengde af metaller og den &rlige udledning af metaller fra det reducerede
projekt med 1 genudskylning af eksisterende kaverner, som fremgédr af tabel 1. Der er i vilkdr 29 i
miljegodkendelsen stillet vilkdr, om at maengden af udledt fortyndet brine i drifttilstand 2 maksimalt
m& vaere p& 4.000 m>/t. Det vil svare til, at der maksimalt m& udledes 35,04 mill. m* fortyndet brine
om dret. Naevnet har pa grundlag af det generelle udlederkrav, som er til den oplgste koncentration
af metaller, beregnet den maksimalt tilladte arlige udledning for de enkelte metaller, og denne frem-
gar ligeledes af tabel 1.
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Prognose for
arlig udledning

Prognose for projektets

Maksimalt 3rlig
tilladt udledning af oplgst

Stof . samlet udledning (oplgst og metal
(oplgst og partikel- . s
bundet metal) partikelbundet metal) (beregnet ud fra miljggodken-
delsen krav)

Antimon 0,4 kg/ér 3 kg -
Arsen 2,4 kg/dr 17 kg 8,8 kg
Barium 98 kg/ar 686 kg 203,2 kg
Bly 8,7 kg/ar 61 kg 35,0 kg
Bor 50 350 525,6 kg
Cadmium 0,3 kg/ér 2 kg 3,5 kg
Chrom 3,4 kg/ar 24 kg 24,5 kg
Cobolt 1,6 kg/ar 11 kg 5,3 kg
Jern 3.465 kg/ér 24.256 kg -
Kobber 8,4 kg/&r 59 kg 35,0 kg
Kviksglv 0,4 kg/&r 3 kg 0,9 kg
Mangan 40 kg/ar 285 kg -
Molybdaen 6,1 kg/ér 43 kg 35,0 kg
Nikkel 4,6 kg/ar 32 kg 14,0 kg
Selen 15 kg/ar 105 kg 8,4 kg
Strontium 3.314 kg/ér 23.202 kg -
Sglv 0,07 kg/ar 0,5 kg 0,9 kg
Thallium 0,6 kg/ér 4 kg 3,5 kg
Tin 1,6 kg/ar 11 kg 7,0 kg
Vanadium 8 kg/ar 56 kg 56,1 kg
Uran 0,6 kg/ar 4 kg 1,1 kg
Zink 37 kg/ér 259 kg 273,3 kg

Tabel 1: Prognosen for drlig og samlet udledning for hele projektet af oplost og partikelbundet metal , samt den
maksimalt tilladte udledning af oplost metal, beregnet udfra miljogodkendelsens udlederkrav. Der er ikke stillet
udlederkrav til antimon, jern, mangan og strontium i miljogodkendel/sen.

Til sammenligning af de 3rlige belastninger ved projektet har Naturstyrelsen i bilag D til “Sammen-
fatning og vurdering af de indkomne bidrag fra hgringsfasen” udarbejdet en opggrelse over den
arlige belastning med miljgfarlige stoffer til Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning. Da der ikke foreligger
malinger af indholdet af metaller i hovedvandlgbene til Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning, er over-
v8gningsdata af indholdet af metaller fra Skjern A anvendt som det bedst mulige grundlag. Det
skansmaessige arlige bidrag af metaller fra hovedvandigbene til Hjarbaek Fjord (Simested A, Skals A,
Jordbro A, Fiskbaek A) og Lovns Bredning (Lerkenfeld A), &rlige bidrag fra atmosfzere og &rlige be-
lastningen fra et typisk renseanlaeg fremgar af tabel 2.
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Vandlgb Atmosfaere Belastning fra typisk
Stof
pr. ar pr. 3r renseanlaeg pr. &r

Arsen 288 kg 8 kg 4 kg
Bly 90 kg 2,5 kg 3,5 kg
Cadmium 7,2 kg 2,5 kg 0,2 kg
Chrom 720 kg 9 kg 5 kg
Kobber 360 kg 58 kg 5 kg
Kviksglv 0,9 kg - 0,1 kg
Nikkel 900 kg 2,1 kg 1,5 kg
Zink 3.600 kg 486 kg 335 kg

Tabel 2: Skonsmeaessige drlige bidrag af metaller fra hovedvandlob og atmosfeere til Hjarbaek Fjord og Lovns
Bredning, samt belastningen fra et typisk renseanlaeg.

Miljggodkendelsen til projektet giver mulighed for, at der &rligt tilfgres Lovns Bredning og Hjarbaek
Fjord samme stgrrelsesorden af kviksglv, som den maengde Naturstyrelsen har estimeret arligt kom-
mer fra vandlgb og renseanlaeg i oplandet til vandomrdderne. For cadmium og bly drejer det sig om
op til en tredjedel af den maengde, der arligt er estimeret som tilfgrsel til vandomrdderne. For nikkel
er det i stgrrelsesorden godt 1%, for krom i stgrrelsesorden 3%, for kobber 8%, for arsen 3% og for
zink 6% af de maengder af stofferne, som Naturstyrelsen har estimeret &rligt kommer fra vandlgb og
renseanlaeg i oplandet til vandomréderne.

Prognosen for den arlige udledning af de forskellige metaller er mindre end den arlige maksimale
tilladte udledning. For kviksglv er prognosen sdledes knapt halvdelen af den maksimalt tilladte arlige
udledning, og for bly og arsen drejer det sig om ca. 1/4 for nikkel 1/3 og for cadmium ca. 1/10.

Saerligt om risiko/forebyggelse af uheld

Der udfgres forskellige processer pd naturgasanlaegget. Hovedprocesserne, injektion og udtraek fra
kaverner, sker ved hgijt tryk og udggr derfor den risikable del af procesanlaagget. Det store oplag af
naturgas bevirker, at virksomheden er omfattet af § 5 i risikobekendtggrelsen®. Dette indebaerer
bl.a., at der skal foretages en saerskilt vurdering af risikoforholdene og de foranstaltninger, virksom-
heden har etableret for at forebygge stgrre uheld og imgdega folgerne deraf.

Der skal hele tiden foreligge en ajourfgrt sikkerhedsrapport, der sikrer, at procedurer m.v. for sikker-
heden p& anlaegget er opdateret. Sikkerhedsrapporten skal forudgdende vaere accepteret af risiko-
myndighederne, der i forbindelse med accepten kan fastsaette naermere vilkar pa sikkerhedsomradet.

Myndighederne udfgrer desuden mindst én gang arligt en risikoinspektion p& virksomheden, og de
falger ogsa herigennem virksomhedens planer om udvidelser og de lgbende sikkerhedsforanstaltnin-
ger, der gennemfgres.

Forebyggelse mod uheld sker pa flere niveauer:

e i forbindelse med projektering
e i forbindelse med drift

2 Bekendtggrelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer
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e ved vedligeholdelse af anlaeg
e sikkerhedsledelse.

Projektering foregdr inden anlaegget udfgres, men kan ogsd forekomme i forbindelse med omprojek-
tering og renovering. Nuvaerende og fremtidige gasinstallationer er designet og bygget i henhold til
geeldende love og standarder. De erfaringer som personalet indhenter ved at drive gaslageret bliver
arligt evalueret og brugt ved design af nye anleeg samt i udbedringer og vedligehold af gaslageret.
Energinet.dk deltager endvidere i et internationalt samarbejde med andre firmaer med tilsvarende
gassystemer for at inddrage deres erfaringer.

Gassystemet overvdges dggnet rundt af medarbejdere enten pd lageret eller fra Energinet.dks kon-
trolrum ved Egtved. Denne overvagning sikrer, at der kan gribes ind inden der opstdr en ugnsket
situation som fglge af at driftsparametrene ikke overholdes.

Behandlingsanlaeg og kavernepladser er indhegnet, s& det ikke er muligt at komme tzet pd en gasin-
stallation. Kaverneledningerne er gravet ned og beskyttet af et levende hegn over dem, s& det ikke
umiddelbart er muligt at komme til dem.

Under drift af anleegget er der sikkerhedsprocedurer, som fglges, og uheld forebygges gennem
systematisk vedligehold pd gasinstallationerne. Vedligeholdet suppleres med en tilstandsvurdering af
anlegget hvert 5. &r. Vedligeholdelsesarbejdet indbefatter bl.a. rensning af kaverneledninger, kon-
trol af alle sikkerhedsventiler og kontrol for korrosion.

Der er omrader omkring gasinstallationerne, hvor der er risiko for, at der kan vaere en lille lk af
gas. I disse omrdder er der saerlig opmaerksomhed péd mindskelse af antaendelseskilder. Generelt er
der pd behandlingsanleegget og p& kavernepladserne opmaerksomhed pd at nedbringe antallet af
anteendelseskilder.

P& gassystemet registreres temperaturer, tryk og flow. Et automatisk styresystem kan lukke for
gastilfgrelsen og lukke gassystemet ned. N&r gassystemet bliver lukket ned, deles gassystemet i
mindre lukkede sektioner, som ikke f&r tilfgrt gas, s& maengden af gas, der ukontrolleret kan slippe
ud, er begraenset.

Der er retningslinjer for arbejde, der udfgres i naerheden af gasfyldte installationer. N&r der benyttes
fremmed arbejdskraft, vil personerne, inden de pdbegynder arbejdet, blive undervist og vejledt i de
forholdsregler, der er geeldende ved arbejde pa gaslageret.

P& anlaegget forefindes endvidere en ngdstrgmsgenerator, sd vigtige installationer kan holdes i drift
under eventuelle strgmsvigt.

Systematisk vedligehold af gasinstallationerne sikrer funktionaliteten af komponenter af sikkerheds-
maessig betydning herunder sikkerhedsventiler og sikrer imod taering af anlaeg. Systematisk vedlige-

hold suppleres med lgbende tilstandsvurdering.

En anden vigtig parameter i forebyggelsen mod eventuelle uheld er sikkerhedsledelse. Sikkerhedsle-
delsessystemet er handteret ved at sikkerhedsgruppen pd gaslageret drgfter en raekke forhold som
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har indflydelse pd drift og sikkerhed sdsom ressource (maengde og kompetencer), revision af ar-
bejdsgangbeskrivelser, sikkerhedsuddannelse, roller, bemyndigelser og ansvar.

Risikomyndighederne har i forbindelse med godkendelse af projektet vurderet, at gaslagerets risiko-
niveau opfylder de vejledende acceptgraenser anfgrt i Miljgprojekt 112, for samfundsmaessig risiko,
idet den samfundsmaessige risiko er beliggende i det acceptable omrdde. Vurderingen er foretaget pa
baggrund af den sikkerhedsrapport, som virksomheden har udarbejdet.

Det fremgdr endvidere af sagsmaterialet, at alle anbefalingerne fra den tidligere sikkerhedsrapport
fra 2003 er udfgrt.

Der er i miljgpgodkendelsen fastsat vilkdr om, at virksomheden skal drives i overensstemmelse med
den til enhver tid gaeldende sikkerhedsrapport, samt at der til stadighed skal arbejdes for en hgjnelse
af sikkerhedsniveauet, og at de sikkerhedsmaessige foranstaltninger skal fastholdes gennem gaelden-
de kontrolprocedurer.

I forbindelse med risikoen for udledning af ufortyndet brine til Lovns Bredning fremgér det af sags-
materialet, at Energinet.dk har fremsendt en redeggrelse af 5. juli 2012 vedrgrende etablering af
sikkerhedsventil pd rgrledningen for brine mellem gaslageret og pumpeanlaegget ved Virksund.
Mulige driftsforstyrrelser, der kan medfgre at fortyndingspumperne ikke virker efter hensigten er
beskrevet. Der er i samme forbindelse redegjort for de forebyggende tiltag i form af alarmanlaeg og
afhjeelpende handlinger, der vil blive ivaerksat for at hindre udledning af ufortyndet brine. Af redegg-
relsen fremgdr det endvidere, at der kan veere problemer med etablering af en automatisk sikker-
hedsventil, da en pludselig lukning af denne kan medfgre et trykstgd, der kan resultere i et brud p&
rgret. Miljgstyrelsen har taget redeggrelsen til efterretning, og har i forbindelse hermed accepteret,
at der foregdr en manuel lukning af tilfgrslen af brine til fortyndingskarret.

Seerligt om bedste tilgaengelige teknik (BAT)
Der foreligger BREF-dokumenter om emissioner fra oplagring, herunder fra oplagring af gas i saltka-
verner samt om energieffektivitet.

Oplagring af gas i saltkaverner vurderes som en meget hensigtsmaessig metode, hvorfor der i doku-
mentet kun beskrives BAT-teknikker for begraensning af gasudslip fra driftsforstyrrelse og uheld.

BREF-dokumentet om oplagring anfgrer, at det er BAT, hvis man anvender et moniteringsprogram,
der indeholder mindst ét af 3 fglgende punkter:

e Vurdering af kavernestabilitet med seismisk monitering

e Korrosionsovervdgning med periodisk vurdering af foringsrgr

e Udfgrelse af periodiske sonarevalueringer for at overvdge eventuelle forandringer i kaverne-
formen.

P& gaslageret anvendes METT-logning for korrosionskontrol af brgndinstallationer og opmaling af
kavernernes geometri ved akustisk opmaling.

Disse foranstaltninger modsvarer de 2 sidste af de 3 punkter, som BREF-dokumentet anfgrer. Hver af

undersggelserne udfgres hvert femte dr. Miljgstyrelsen har pd den baggrund vurderet, at opbevaring
af naturgassen i kavernerne opfylder kravene til BAT.
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Der er i BAT sammenhaeng foretaget energigkonomiske overvejelser og vurderinger. Dette er sket
under hensyntagen til andre forhold som emissioner og den overordnede funktionalitet og stabilitet
af processen.

Der er i forbindelse med tilladelsen til udledning af den fortyndede brine ikke fastsat direkte vilkar i
forhold til BAT om rensning for tungmetaller af den udledte brine til Lovns Bredning. Det fremgér af
vurdering og bemaerkninger til miljggodkendelsen, at det ikke vurderes, at der kan opnds veaesentlig
yderligere fjernelse af det suspenderede stof ved sedimentation og filtrering i forhold til den sedi-
mentation, der sker i kavernernes bund. Og i forhold til fjernelse af metaller vurderes renseeffekten
ved eksisterende veldokumenterede rensemetoder at vaere meget begreenset, da det forventede
metalindhold i den udledte brine fra kavernerne er meget lavt.

Det fremgdr imidlertid af sagsmaterialet, at der gennem de senere &r er udviklet et danskproduceret
adsorptionsanlaeg, MetClean, som er specielt velegnet til adsorption af tungmetaller. P& nuaerende
tidspunkt vurderes adsorptionsanleegget at vaere BAT for metaller og forventes at kunne have en
meerkbar renseeffekt. Det fremgér videre, at der er tale om en teknik i udviklingsstadiet, som skal
udvikles til en betydelig stgrre skala, og at opstillingen af dette anlaeg er forbundet med betydelige
omkostninger. Der er p& den baggrund ikke fastsat vilkdr i miljpgodkendelsen om rensning for tung-
metaller i forhold til BAT. Der er i forbindelse med pilotprojektet (drifttilstand 1) sat vilkdr (vilkar 45)
om at der udfgres forsgg, der belyser muligheden for at rense brinen for metaller. Resultaterne af
forsgget skal afrapporteres til Miljgstyrelsen, som herefter tager stilling til, hvorvidt rensningsmeto-
den efterfglgende skal tages i anvendelse i fuld malestok.

Virksomhedens kommentarer til klagerne
For en narmere beskrivelse henvises til Natur- og Miljgklagenaevnets delafggrelse af 4. september
2012%.

Supplerende oplysninger fra klager

Fjordvenner.dk ved Sigvald Fihl har fgr og efter Natur- og Miljgklagenaevnets delafggrelse af 4.
september 2012 til naevnet fremsendt en raekke indleeg til sagerne. Det fremsendte materiale omfat-
ter foreningens korrespondance med politikere, presse, kommuner, ombudsmanden m. fl. i sagerne,
mgdemateriale, informationsmateriale og korrespondance med foreningens medlemmer samt fotos af
bl. a. okker i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning.

Supplerende oplysninger
I Natur- og Miljgklagenaevnets delafggrelse af 4. september 2012 er under afsnittet “Supplerende
oplysninger” redegjort for de oplysninger, der er indkommet til sagen inden delafggrelsen®.

% Afgerelsen er offentliggjort p& naevnets hjemmeside:
http://www.nmknafgoerelser.dk/ShowDoc.aspx?t=%2fV1%2fNavigation%2fNMKN%2fMiljoebeskyttelsesloven
%2f&g=nmk-10-00471&docIld=nmk20120904-000j-full
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Efter delafggrelsen har naevnet modtaget yderligere oplysninger til belysning af sagen.

Miljgstyrelsen har d. 4. marts 2013 til naevnet fremsendt bemaerkninger til klager over miljggodken-
delse af 28. oktober 2011 til Energinet.dk, LI. Torup Gaslager.

Miljgstyrelsen bemaerker til klagepunktet vedrgrende overgangen fra pilotprojektet til driftstilstand 2
og muligheden for at stille yderligere krav, hvis pilotprojektet viser sig at have negative konsekven-
ser for vandmiljget, at:

"Jeevnfgr miljggodkendelsen er der i fgrste omgang alene givet accept til igangsaetning af pilotprojektet
(driftstilstand 1) med henblik pd Igbende overvdgning og evaluering, inden naeste driftstilstand kan accepte-
res sat i gang. Dette indebeerer, at driftstilstand 2 ikke kan igangsaettes, farend resultaterne af pilotprojektet
er grundigt evalueret, og det er bekraeftet, at forudsaetningerne for projektet holder. Dette giver Miljgstyrel-
sen mulighed for at revurdere projektet, herunder for eksempel at fastsaette skaerpede krav.”

Om klagepunkterne i relation til sikkerhedsmaessige forhold anfgrer Miljgstyrelsen:

"I en af klagerne vedrgres forhold omkring udslip af naturgas fra gaslageret og den sikkerhedszone, som
Naturstyrelsen har udlagt i kommuneplantillzegget. Miljgstyrelsen kan i relation til dette oplyse, at miljggod-
kendelsen blandt andet er meddelt pa baggrund af en sikkerhedsrapport, som er udarbejdet p& baggrund af
en gennemgang og analyse af virksomhedens sikkerhedsniveau og de mulige konsekvenser for omgivelserne
i tilfaelde af eventuelle uheld. Sikkerhedsrapporten er behandlet af de respektive risikomyndigheder forud for
meddelelse af miljggodkendelsen.

Virksomheden skal regelmaessigt gennemga sikkerhedsrapporten, og der skal fremsendes en ajourfgrt sik-
kerhedsrapport, ndr forholdene begrunder det — dog mindst hvert femte &r. Hver af tilsynsmyndighederne p&
risikoomrédet kan kraeve, at sikkerhedsrapporten ajourfgres, hvis der er fremkommet nye oplysninger om
risikoens omfang.”

Miljgstyrelsen bemaerker til klagepunktet om, at det ikke fremgdr klart af godkendelsen, hvordan der
sikres jeevn udledning mellem de fire porte i udlgbsledningen til Lovns Bredning, at ansgger i forbin-
delse med behandlingen af ansggningen har oplyst:

"Vandet udledes via en diffusor med 4 portdbninger, der hver er placeret for enden af et ca. 1 m langt stig-
ror med en diameter p& 0,6 m. De fire dbninger er placeret med en indbyrdes afstand pd 10 m og er internt
forbundet med et rgr med en diameter pd 1,6 m. Vandet vil mgde en stremningsmodestand dels ndr det
stremmer i rgrene og dels ndr strgmningen andrer retning eller gar fra et stort ror til et lille rgr. Denne
modstand gges med strgmhastigheden. Vandet vil altid finde den vej der har den mindste strgmningsmod-
stand. Det vil i den aktuelle situation vaere svaerere for alt vandet at stramme ud i gennem den fgrste port-
dbning via det snaevre stigrer end det er at fortsaette op til 30 m mere gennem det store rgr. Vandet vil der-
for fordele sig tilnsermelsesvist jeevnt over de 4 porte. Det er beregnet, at den vandmeaengde de 4 porte
modtager vil afvige mindre end +/-5 % fra gennemsnittet.”

% Afggrelsen er offentliggjort p& naevnets hjemmeside:
http://www.nmknafgoerelser.dk/ShowDoc.aspx?t=%2fV1%2fNavigation%2fNMKN%2fMiljoebeskyttelsesloven
%2f&g=nmk-10-00471&docld=nmk20120904-000j-full
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Miljgstyrelsen skriver videre, at:

"Der er jf. miljggodkendelsens vilkdr 39 foretaget inspektion af udlgbsledningen, for udledningen blev pabe-
gyndt. [...] Der skal desuden foretages &rlig inspektion af udlgbsledningen.”

Natur- og Miljgklagenaevnet har 26. september 2012 modtaget et dokument fra Miljgstyrelsen, hvori
indgdr "Forslag/redeggrelse fra Energinet.dk.” Her fremgar det, at:

"Energinet.dk har udleveret inspektionsrapport for udlgbsledningen udfert af dykkerfirmaet JD-Contractor.
JD-Contractor noterer sig i den forbindelse, at den synlige del af udlgbsbygveerket var intakt. Kun 3 af de 4
udlgb 13 synlige under eftersynet. Disse 13 alle pd linje og med en afstand af 10 meter mellem hvert udlgb.
Alle udlgbene har udledningsretning mod nordgst.

JD-Contractor har endvidere gjort en raekke observationer omkring fjordbunden, som bestod af sandblandet
dynd med spredte skaller. Der var en del svovlbakterier og udlgb 3 og 4 var fyldt op med s@salat.

Det er dykkerfirmaets erfaring fra tilsvarende udlgb, at de ofte er selvrensende, og at alle udlgb muligvis vil
blive spulet fri uden yderligere tiltag i forbindelse med kraftig udledning.”

Miljgstyrelsen tager dykkerfirmaets observationer til efterretning, idet Miljgstyrelsen noterer sig, at
udskylningsarrangementet er fundet intakt, at det forventes at alle fire udlgbsporte vil vaere funkti-
onsdygtige.

Miljgstyrelsen bemaerker til klagepunktet vedr. tungmetaller og hvorledes de aflejres i vandomradet,
bl. a. at:

"Modelberegningen af opblandingsforholdene viser, at omrddet i bundvandet, hvor opblandingsforholdene er
mindre end 5 gange, udggr et areal p& mindre end 5.000 m® svarende til en cirkel med en radius p& maksi-
malt 40 meter. I overfladevandet er de gennemsnitlige opblandingsforhold overalt over 10 gange. Fortyndin-
gen af overnaevnte metaller til koncentrationer under miljgkvalitetskravene vil sdledes vaere opfyldt ved ud-
ledningspunktet i overfladen og tzet pd udledningspunktet i bundvandet. Den geografiske udstreekning af en
blandingszone med fortyndingsfaktor mindre end 5 gange i Lovns Bredning vurderes at veere acceptabel.”

Miljgstyrelsen har d. 22. april 2013 til naevnet fremsendt filer med kontrol- og overvdgningsdata i
forbindelse med gennemfgrelsen af pilotprojektet (TO-8) for genudskylning af eksisterende kaverner
ved Energinet.dk, LI. Torup Gaslager. Miljgstyrelsen skriver, at:

"Der er i miljpgodkendelse vilkdr 30 sat krav om, at der Igbende skal foretages analyse af brinen med henblik
pa at dokumentere, at brinens sammensaetning efter fortyndingen ikke adskiller sig vaesentlig fra sammen-
saetningen af saltvandet i Lovns Bredning. Der er derfor sat krav om Igbende maling vaesentlige ioner, der
udger saliniteten (Na, K, Mg, Ca samt chlorid og sulfat). Desuden er der sat krav om maling af det suspende-
rede stof.

Med vilkdret sikres det, at der sker en lgbende kontrol af hovedbestandelene af salte i brinen, herunder ek-
sempelvis, at der ikke forekommer forhgjede koncentrationer af kalium og magnesiumsalte. Desuden sikres

en Igbende kontrol med indholdet af suspenderet stof.

Prgverne udtages som stikprgver ved prgvetagningsstationen ved Virksund og udtages fgr fortyndingen af
brinen. Prgverne udtages som minimum ugentligt.
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Der er indtil nu udtaget i alt 22 prgver. Disse vedlaegges som én scannet fil.”

I forhold til vilkdr 45 (forsgg med rensning af brinen) i miljggodkendelsen, har Miljgstyrelsen telefo-
nisk til naevnet d. 5. april 2013 oplyst, at forsgget med rensning af brinen for metaller er pdbegyndt
af Energinet.dk. Miljgstyrelsen har videre oplyst, at der i forbindelse med den samlede rapportering
efter gennemfgrelsen af pilotprojektet (Driftstilstand 1) skal ske en afrapportering af forsgget med
rensning af brinen.

Overvagning af udledningen, som sker efter vilkdr i miljggodkendelsen, foretages af et akkrediteret
firma, Eurofins. Pilotprojektovervdgningen, som sker efter vilkdr i VVM-tilladelsen, koordineres af
Rambgll. Data offentliggares Isbende p& dels Rambglls?’ og dels Eurofins®® hjemmesider. I afsnittet
"Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse” nedenfor s. 35 indgdr data fra dels pilot-
projektovervagningen og fra overvagningen af udledningen.

Analyseresultater fra februar-april 2013 af indholdet af metaller og glykoler i sedimentet i Lovns
Bredning og Hjarbzek Fjord og i muslinger i Lovns Bredning viser, at indholdet af flere af metallerne i
sedimentet og i muslinger er steget i mélingerne fra februar-april 2013 i forhold til de tidligere &r.
Sdledes er f.eks. indholdet af kviksglv i muslinger i februar 2013 pd 22,3 ug/kg vadvaegt, hvilket er
en stigning fra 11-12 pg/kg vadvaegt i 2010/2012. Natur- og Miljgklagenaevnet anmodede i mail af
16. juli 2013 Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen, om styrelsernes vurdering af analyseresultaterne fra
februar-april 2013, specielt set i lyset af, at udledningen fra naturgaslageret af fortyndet brine be-
gyndte i efterdret 2012.

Miljgstyrelsen fremsendte d. 14. august 2013 bemaerkninger, hvori indgik beregninger af de aktuelle
udledte maengder af metaller fra projektet til og med 31. juli 2013. Beregningerne fremgar af nede-
stdende tabel 3, og bygger pd mélinger af det totale indhold af pdgeeldende metal i brinen. De ud-
ledte maengder er opgjort i perioden fra start af udledningen af fortyndet brine fra kaverne TO-8 (3.
september 2012) til udtagning af muslingeprgver og sedimentprgver i Lovns Bredning (6. februar
2013) og tilsvarende til udtagning af sedimentprgver i Hjarbaek Fjord (11. april 2013). Der er desu-
den foretaget en beregning af de aktuelle udledte maengder til og med 31. juli 2013 samt de forven-
tede udledte maengder fra hele pilotprojektet ud fra kendskab til det resterende volumen af brinen i
kaverne TO-8. I tabellen har Miljgstyrelsen til sammenligning angivet prognosen for de udledte
maengder af tungmetaller fra pilotprojektet, som er beskrevet i supplering til sammenfattende rede-
ggrelse i forbindelse med VVM-processen, dateret 28. oktober 2011.

%7 http://miljo-overvaagning-limfjorden.ramboll.dk/
%8 http://miljo-overvaagning-limfiorden.ramboll.dk/overvaagning-af-udledning og

http://pais.eurofins.dk/index.html
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Stof Udledte maengder af metaller
beregnet pd baggrund af malinger af brinen Prognose
(konservativ®® beregning) Pilotprojekt
Udledte maengder i kg (totalt

Periode: Periode: Periode: Hele pilotprojek- | Udledte maeng-

3/9 2012 - 3/9 2012 - | 3/9 2012 - tet der i kg (totalt)

6/2 2013 11/4 2013 31/7 2013 (fremskrevet)
Ag (Sglv) 1,95 2,04 2,15 2,36 0,1
As (Arsen) 0,64 0,87 1,14 1,25 2,3
Cd (Cadmium) 0,26 0,35 0,45 0,50 0,32
Cr (Krom) 1,28 1,73 2,27 2,49 3,3
Cu (Kobber) 2,57 3,46 4,55 4,98 8
Hg (Kviksglv) 0,018 0,022 0,037 0,041 0,43
Ni (Nikkel) 1,85 2,21 3,09 3,42 4,5
Pb (Bly) 1,34 1,79 2,33 2,56 8,2
Zn (Zink) 12,84 17,32 22,73 24,91 36

Tabel 3: Resultatet af beregningen af udledte totale maengder ar en raekke metaller pd baggrund af mélinger arf
brinen. De udledte maengde af metaller er opgjort i forskellige perioder i forhold til udtagning af muslingeprover
og sedimentprover til analyse for indholdet af metaller’. Desuden i forhold til den aktuelle udledte meaengde til
og med 31/7 2013 samt for hele perioden for pilotprojektet (fremskrevne vaerdier). Til sammenligning er angi-
vet prognoser for udledte maengder jf. Supplering til den sammenfattende redegorelse i forbindelse med
VVM-processen for udvidelsen af et naturgaslager ved LI. Torup.

Naturstyrelsen fremsendte bemaerkninger d. 14. og d. 26. august 2013. Naturstyrelsen oplyste, at
sedimentanalyserne pd stationerne i Hjarbaek Fjord var fejlbehaeftede, og Eurofins havde fremsendt
en revideret rapport til Naturstyrelsen. Naturstyrelsen bemaerkede, at det ikke umiddelbart kan
vurderes om de malte koncentrationer af arsen, krom, kviksglv og nikkel i muslinger i februar 2013
er udtryk for en stigning, som kan relateres til udledningen, eller om der er tale om en variation eller
andre faktorer. Naturstyrelsen oplyste, at Energinet.dk i forbindelse med afslutningen af pilotprojek-
tet agter at tage et saet ekstra prgver i recipienten. Naturstyrelsen bemaerkede, at der vil blive fore-
taget en ngjere vurdering i forbindelse med ekstra prgver og den endelige afrapportering af pilotpro-
jektet, jf. vilkar i VVM tilladelsen.

Der er igen i september 2013 gennemfgrt analyser for indholdet af metaller i sedimentet i Lovns
Bredning og Hjarbaek Fjord og i muslinger i Lovns Bredning. Indholdet af metaller i muslinger i sep-
tember 2013 viser et lavere indhold af tungmetaller end i februar 2013, sdledes er indholdet af
kviksglv i muslinger p& 13,5 pg/kg vddvaegt, hvilket svarer til niveauet i basislineundersggelserne fra
2010/2012. Analyseresultaterne fra september 2013 af indholdet af metaller i sedimentet i Lovns
Bredning viser for nogle metaller, f.eks. cadmium, kobber og zink et hgjere niveau end niveauet fra
basislineundersggelserne fra 2010/2012.

2 Malinger af koncentrationer under detektionsgraensen er sat til vaerdien af de enkelte stoffers detektions-
graense, og den udledte maengde er beregnet konservativt. For ca. 80 % af mélingerne er der sdledes ikke
fundet stofindhold over de pdgeeldende detektionsgraenser, og Miljgstyrelsen oplyser, at for flere af metaller-
ne ma det derfor antages, at de udledte mangder reelt er noget mindre.

% Data for indholdet af metaller og glycoler i muslinger og sediment i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord i 2013
findes pé http://miljo-overvaagning-limfjorden.ramboll.dk/pilotprojektovervaagning/data
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Miljgstyrelsen har meddelt naevnet, at udledningen af fortyndet saltvand fra kaverne TO-8 til Lovns
Bredning er afsluttet den 16. september 2013.

Naevnet har henvendt sig til seniorforsker Gert Asmund fra DCE, Arhus Universitet for at f en vurde-
ring af, om udledningen af uran fra naturgaslageret vil vaere et miljgproblem. Ifglge seniorforsker
Gert Asmund bliver uran ikke opkoncentreret i fedekaederne pd samme méde som kviksglv og cadmi-
um, og uran ophober sig formodentlig heller ikke lokalt. Gert Asmund oplyser, at det naturlige niveau
af uran i havvand er 3,3 pg/I*'. Det fremg&r af overvdgningsresultaterne fra pilotprojektet, at kon-
centrationen af uran i fortyndingsvandet fra Hjarbaek Fjord er pd op til 3,2 pg/l og oftest betydelig
lavere i den undersggte periode under pilotprojektet. Gert Asmund og QA koordinator, ph.d. Martin
Larsen, ligeledes fra DCE, finder ikke, at der kan opstd miljgproblemer i det marine miljg, som fglge
af uranindholdet, hvis kontrolvaerdier er pd 0,11 pg/I.

Naturstyrelsen har til naevnet oplyst®, at styrelsen aldrig ser okker-udfeeldninger i Limfjorden.
Naturstyrelsen oplyste, at dette kan skyldes, at styrelsens pravetagningsstationer ligger pd dybt
vand, og her ses der om fordret en stor fluorescens, som skyldes opblomstring af kiselalger, som kan
fordrsage en brun-gul-farvning af vandet. Naturstyrelsen oplyste endvidere, at hvis der er ekstremt
lavvandet i fjorden kan det ikke udelukkes, at der kan ske ferskvandsudtraek, som kan indeholde
okker.

De forelgbige resultater fra fiskeovervdgningen i pilotprojektet har pdvist aendringer i fangsten af
fisk®>. /Endringerne er sammenholdt med 2012 en nedgang i fangsterne af grreder (primaert smolt) i
bdde Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord, mindre fangst af skrubbe i Hjarbaek Fjord men stgrre fang-
ster i Lovns Bredning, samlet set en stgrre fangst af sild i 2013, men mindre fangst af hornfisk i
begge omréder, generelt store fangster af 3-pg. hundestejle i begge farvandsomrader, men excepti-
onelt store fangster i Hjarbaek Fjord i 2013 og markant fremgang i fangstene af bdde sortkutling og
dlekvabbe i begge omrader.

Det har ikke veeret muligt at vurdere om aendringerne i fangsten af fisk, skyldes eventuelle effekter
af genudskylningsprojektet. Det fremgér sdledes af status for moniteringen af fiskebestande fra
september 2013, at:

"Den store naturlige variation i fangsterne/bestandene, som har baggrund i store variationer i temperatur,
saltholdighed og strgmforhold samt i bestandsudviklingen (rekrutteringen) af mange af arterne uden for
naeromradet, evt. helt ude i Nordsgen ggr det vanskeligt at afdaekke eventuelle effekter af genudskylnings-
projektet. Eksempelvis kan naevnes en pludselig, relativ stor og usaedvanlig forekomst af juvenile tunger som
blev observeret i perioden fra sidst i august og frem til projektets afslutning medio september. Markante,
pludselige eendringer i fangstene henholdsvis i og uden for udledningsperioderne har det ikke hidtil vaeret
muligt at pdvise.”

31 White WM. Geochemistry: Wiley-Blackwell, 2013 cf. tabel 15.1
32 Telefonsamtale mellem naevnet og Naturstyrelsen d. d. 20. marts 2013.
33 Monitering af fiskebestande samt indhentning af fiskerimaessige erfaringer i forbindelse med gennemfgrelsen af

kaverneudskylning i LI. Torup Gaslager. Status pr. 17. september 2013. Findes pd: http://miljo-overvaagning-
limfjorden.ramboll.dk/pilotprojektovervaagning/~/media/3D772767AD2047CF8FA564COCCEB034E.ashx
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Der gennemfgres en monitering af indholdet af fisk, planterester m.v. i aflgbsvandet fra filteret pd
pumpestationen p& deemningen ved Sundstrup. Det fremgédr af status for moniteringen af fiskebe-
stande fra september 2013, at:

"Der er ikke i forbindelse med temningen observeret stgrre fisk i posen men af og til et betydeligt antal hun-
destejler som for en stor dels vedkommende har veaeret levende. Dgde fisk forekommer primeert i tilfaelde
hvor der har veeret lang tid imellem rggtningerne og det er overvejende sandsynligt at langt hovedparten af
fiskene overlever sorteringen pd anleegget.”

Natur- og Miljoklagenaevnets bemeaerkninger og afggrelse

Indledende bemaerkninger om retsgrundlaget

Virksomheden er omfattet af listepunkt C206 "Anlaeg for indvinding eller lagring af naturgas og gas,
herunder pd de kystneere dele af sgterritoriet” i bekendtggrelse nr. 1454 af 20. december 2012 om
godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen). Miljgstyrelsen (tidligere Miljgcenter
Aarhus) er godkendelses- og tilsynsmyndighed.

Virksomheden er desuden omfattet af § 5 i risikobekendtggrelsen®. Det fremg&r af sagen, at der er
foretaget en saerskilt vurdering af risikoforholdene og de foranstaltninger, virksomheden foretager
for at forebygge stgrre uheld og imgdegd folgerne deraf. Vurderingen er foretaget pd baggrund af
den sikkerhedsrapport, som virksomheden har udarbejdet. Vilkdr, der regulerer risikobetonede for-
hold, er indarbejdet i godkendelsen.

Anlzeg til opbevaring af naturgas er opfgrt pd bilag 1 i VVM-bekendtggrelsen®. Miljgcenter Aarhus
har den 22. januar 2008 truffet afggrelse om, at det oprindeligt ansggte projekt, omfattende sdvel
genudskylning af 7 eksisterende kaverner som udskylning af 9 nye kaverner, var VVM-pligtigt.

Miljgcenter Aarhus, nu Naturstyrelsen, har pd dette grundlag udarbejdet forslag til kommuneplantil-
leg og VVM-redeggrelse for projektet.

Efterfglgende er projektet aendret til kun at omfatte én genudskylning af hver af de eksisterende 7
kaverner og sikkerhedsmaessigt vedligehold af anlaegget. Endringen er indarbejdet i det endeligt
vedtagne kommuneplantillzeg.

De pdklagede afggrelser — den af Naturstyrelsen meddelte VVM-tilladelse og den af Miljgstyrelsen
meddelte miljggodkendelse — omfatter alene dette aendrede projekt.

Indtag af skyllevand fra Hjarbaek Fjord og udledning af skyllevand indeholdende salt til Lovns Bred-
ning skal vurderes i henhold til habitatdirektivet, da begge vandomrdder er Natura 2000-omrader.
Indtag og udledning er derfor omfattet af reglerne i habitatbekendtggrelsen®. Der er foretaget en

3% Bekendtggrelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer

3 Bekendtggrelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlags virkning
pé& miljget (VWM) i medfgr af lov om planlaegning

3 Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrdder samt beskyttelse af visse arter
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saerskilt konsekvensvurdering pd grundlag af det oprindelige, mere omfattende projekt, som er
indarbejdet i VVM-redeggrelsen.

Neevnets provelse
Natur- og Miljgklagenaevnet skal ved sin prgvelse af den péklagede miljggodkendelse og VVM-
tilladelse tage stilling til, om disse afggrelser skal opretholdes, og i givet fald p& hvilke vilkar.

Naevnet md ved sin prgvelse tage udgangspunkt i det projekt, der ligger til grund for de meddelte
afgorelser. Dette projekt er baseret pd overvejelser om alternativer, der er naermere begrundet i
VVM-redeggrelsen. Naevnet kan ikke gd ind i en stillingtagen til disse alternativer, men navnet ma
basere sin stillingtagen til sagen pd den Igsning, der er valgt i det vedtagne tilleeg til kommunepla-
nen.

Naevnet kan heller ikke tage stilling til, hvorvidt den valgte lgsning ma betragtes som affaldsbortskaf-
felse med de heraf fglgende afgiftsmaessige konsekvenser. I hvilket omfang afgiftsbestemmelser
finder anvendelse, er et spgrgsmal, der mé& afggres efter reglerne i afgiftslovgivningen. Natur- og
Miljgklagenaevnet er ikke klagemyndighed efter disse regler.

Efter den ansggte tilladelse skal saltet udledes til overfladerecipient, og udledningen krsever derfor
under alle omstaendigheder tilladelse efter reglerne om udledning af spildevand, jf. spildevandsbe-
kendtggrelsens § 4, stk. 1, og miljgbeskyttelseslovens §§ 28 og 33.

Naevnets bemeaerkninger i relation til risikovurderingen
Som anfgrt ovenfor er virksomheden omfattet af risikobekendtggrelsen. Virksomheden har derfor i
taet samarbejde med de bergrte myndigheder udarbejdet en sikkerhedsrapport.

Risikomyndighederne: Arbejdstilsynet, Viborg Kommune, Midt- og Vestjyllands Politi, Beredskabssty-
relsen og Miljgstyrelsen har sammen vurderet sikkerhedsrapporten og sikkerhedsniveauet pd virk-
somheden.

Miljgstyrelsens opgave i relation hertil er at vurdere de tilfelde, hvor uheld pd virksomheden kan
medfgre miljgmaessige skader uden for virksomhedens eget omrdde eller nedsivning af forurenende
stoffer pd virksomhedens omrade.

Det er risikomyndighedernes vurdering, at risikobekendtggrelsens krav til rapportens omfang og
indhold er opfyldt. Det fremgdr ogsd af sagsmaterialet, at alle anbefalingerne fra den tidligere sik-
kerhedsrapport fra 2003 er udfgrt.

Det er pd den baggrund risikomyndighedernes konklusion, at risikoen for, at et uheld pd virksomhe-
den udvikler sig, s3 det medfarer alvorlige farer for personer uden for og inden for virksomheden

samt for miljget, er pd et niveau, som myndighederne kan acceptere.

Vurderingen omfatter de eksisterende ejendomme i omrddet, herunder klagers ejendom som den
naermestliggende ca. 100 meter sydgst for behandlingsanlaegget.
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Neevnet konstaterer, at den gennemfgrte risikovurdering er foretaget pd grundlag af anerkendte
acceptkriterier, der anvendes af risikomyndighederne i Danmark og i sammenlignelige europzeiske
lande.

Det i klagen naevnte cirkulaere nr. 37 af 20. april 2006 om planleegning af arealanvendelsen inden for
en afstand af 500 meter fra risikovirksomhed indeholder et generelt krav om, at der skal tages hen-
syn til risikoen for stgrre uheld i planleegningen forud for fastlaeggelse af bestemmelser for arealan-
vendelsen i en kommune- eller lokalplan, som omfatter arealer, der ligger neermere end 500 meter
fra en risikovirksomhed. Cirkulzeret er ikke til hinder for, at en sdkaldt sikkerhedsszone i forhold til ny
miljgfalsom arealanvendelse etableres teettere pd anlaegget end 500 meter, nér det sker pa grundlag
af en konkret risikovurdering, som i det foreliggende tilfeelde i det af Naturstyrelsen udarbejdede
kommuneplantillaeg.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder p& baggrund af ovenstdende samt en gennemgang de i sagen
foreliggende oplysninger ikke anledning til at tilsidesaette Miljgstyrelsens og Naturstyrelsens afggrel-
ser.

Neevnets bemeaerkninger til udledningen af saltbrinen og sammensaetningen af saltindholdet i brinen
Neevnet finder, at Miljgstyrelsen med vilkdr 27 og vilkdr 30 i miljggodkendelse og godkendelse af
maleprogram for hvilke salte, der skal analyseres for i brinen, har sikret sig, at der méles p& de
vaesentlige ioner, der udggr saliniteten.

I VVM-tilladelsen er der ikke vilkdr, om at der skal analyseres for hvilke salte, der udger saliniteten i
Lovns Bredning. Naevnet finder, at det for at sikre opfyldelsen af vilkar 30 i miljggodkendelsen, om at
brinens sammensaetning efter fortyndingen ikke adskiller sig vaesentligt fra sammensaetningen af
saltvandet i Lovns Bredning, er ngdvendigt med analyser for sammensaetningen af salte i Lovns
Bredning.

Naevnet finder derfor, at der i VVM-tilladelsen skal ske tilfgjelser til vilkdr 17 under "Den lgbende
monitering”, sdledes at der skal analyseres for de vaesentligste ioner, der udger saliniteten p& statio-
nerne P7 og P13 i Lovns Bredning. De analyserede ioner skal vaere lig de ioner, der analyseres for
efter vilkar 30 i miljggodkendelsen.

Det vil herefter pdhvile tilsynsmyndigheden at vurdere om sammensaetningen af salte, der udledes
med den fortyndede brine, afviger fra sammensaetningen af saltvandet i Lovns Bredning.

Modelberegningerne i VVM-redeggrelsen viser, at hyppigheden af situationer med saltspringlag ikke
pdvirkes i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord, ligesom aendringer i styrken af saltspringlag er s3 sm3,
at der ikke vurderes at veaere aendret risiko for iltsvind ved det tilladte projekt.

Naevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Naturstyrelsens vurdering af, at projektet med udled-
ning af den fortyndede brine med en salinitet pd 28 psu til Lovns Bredning ikke vil betyde en sendret
risiko for iltsvind i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord.

Naevnet finder heller ikke anledning til at tilsidesaette myndighedernes accept af de valgte forholds-

regler med henblik pd at forhindre eller minimere en pludselig/uventet udledning af ufortyndet brine
til Lovns Bredning.
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Naevnets bemeerkninger til en jaevn fordeling af udledningen af brinen

Vedrgrende klagepunktet omkring sikring af en jaevn udledning mellem de fire porte i udlgbslednin-
gen til Lovns Bredning finder naevnet Miljgstyrelsens redeggrelse fyldestggrende. Naevnet bemaerker,
at det tilkommer tilsynsmyndigheden at pdse, at ledningen og udlgbsportene i hele projektperioden
fungerer efter hensigten.

Naevnets bemeerkninger til udledning af tungmetaller og bor til Lovns Bredning

Miljgstyrelsen har pd baggrund af analyser af metalindholdet i bundbrinen i kavernerne og eksiste-
rende saltboreprgver fastsat udlederkrav til en raekke metaller. Af miljggodkendelsens vilkér 35
fremgadr det, at udlederkravet for metaller (As, Ba, Pb, B, Cd, Cr, Co, Cu, Hg, Mo, Ni, Se, Ag, Tl, Sn,
Va, U, Zn) geelder for den forhgjelse af koncentrationen i den udledte vandmasngde, som skyldes
stoffer fra den tilledte brine fra gaslageret. Koncentrationen beregnes som differensen mellem ind-
holdet i samtidige prgver af fortyndingsvandet fra Hjarbaek Fjord og udledt fortyndet brine. Det
fremgdr desuden af miljegodkendelsen, at krav til udledning af den fortyndede brine gaelder for
koncentrationen i oplgsning, det vil sige den oplgste fase af en vandprgve, der er filtreret gennem et
0,45 pm filter eller behandlet tilsvarende. Miljgkvalitetskrav til metaller fastsat i vandkvalitetsbe-
kendtggrelsens bilag 2 og bilag 3 er ligeledes til den oplgste fase. Det fremgér af § 5 i vandkvalitets-
bekendtggrelsen¥, at:

"Ved et miljgkvalitetskrav forstds den koncentration af et bestemt forurenende stof i vand, sediment eller
biota, som ikke ma overskrides af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed og miljget.

Stk. 2. Et miljgkvalitetskrav kan angives som et generelt kvalitetskrav, som arligt eller periodespecifikt gen-
nemsnit skal veere opfyldt i det bergrte vandomréde til beskyttelse mod kronisk effekt, eller et korttidskvali-
tetskrav, der som maksimal acceptabel koncentration skal vaere opfyldt i det bergrte vandomrdde til beskyt-
telse mod iseer akut effekt.”

Naevnet bemaerker, at miljggodkendelsen indeholder udlederkrav til indholdet af suspenderet®® stof,
som er vaesentlig lavere end de vejledende graensevaerdier for udledning af suspenderet stof til
lukkede fjorde.

Naevnet finder, at fastseettelsen af udlederkrav til metaller er sket i overensstemmelse med vandkva-
litetsbekendtggrelsen, idet de toksikologiske data, der danner baggrund for miljgkvalitetskravet
ligeledes er fastsat i forhold til den oplgste fase.

Miljgstyrelsen har i tilstreekkeligt omfang undersggt for hvilke metaller, der findes i brinen. Naevnet
finder ikke grundlag for at tilsideszette Miljgstyrelsens undersggelseskrav til metaller.

Krav til udtagelse af egenkontrolpraver for overholdelse af udlederkrav fremgdr af miljggodkendel-
sens vilkdr 33 og 34. Vurdering og bedgmmelse af kravoverholdelse fremgér af miljggodkendelsens
vilk8r 35 og 36 og preecisering 6*. I miljggodkendelsens vilk8r 43 fremg&r det, at den Igbende indbe-

37 Bekendtggrelse nr. 1022 af 25. august 2010 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandigb, sger eller havet.

8 Suspenderet stof er et mél for vandets indhold af partikler. Den totale koncentration af et forurenede stof i
vandet er summen af den oplgste del og den del, der er bundet til vandets suspenderede stof.

55, bilag til Miljgstyrelsens accept af 17. august 2012 til start af pilotprojekt.
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retning af egenkontroldata skal indeholde en beregning af kontrolvaerdien for overholdelse af krav-
veerdier®.

Naevnet finder anledning til at komme med uddybende bemaerkninger til flere af metallerne. Kviksglv,
cadmium, bly og nikkel er pd listen over prioriterede stoffer inden for EU’s vandpolitik. Arsen og
arsen-forbindelser er listet i bilaget “Vejledende liste over de vigtigste forurenende stoffer” i EU’s
Vandrammedirektiv. I Lovns Bredning er indholdet af arsen og cadmium i sedimentet over OSPARs
Ecological Assesment Criteria, og i Hjarbaek Fjord er indholdet af cadmium og nikkel i sedimentet
over OSPARs Ecological Assesment Criteria. Neevnet finder desuden anledning til at komme med
bemaerkninger til tungmetallerne krom, kobber og zink, der ligesom kviksglv, cadmium, bly, nikkel og
arsen findes p8 PRTR-forordningens* bilag II, som indeholder 91 forurenende stoffer.

Den Igbende overvédgning af udledningen af den fortyndede brine til Lovns Bredning findes pd Ram-
bglls hjemmeside®.

Nzevnet bemazerker, at der indtil 30. oktober 2013 er gennemfgrt og offentliggjort resultater af over-
vagning af udledningen fra uge 38 i 2012 og til uge 35 i 2013. Prgverne i uge 35 er udtaget d. 26.
august 2013. De offentliggjorte resultater omfatter sdledes naesten hele udledningen fra pilotprojek-
tet, idet udledningen af fortyndet saltvand fra kaverne TO-8 til Lovns Bredning er afsluttet den 16.
september 2013.

Det fremgar af den gennemfgrte overvagning, at indholdet af metaller i den udledte fortyndede brine
med en enkelt undtagelse alle gange har ligget under de maksimale udlederkrav®, som er fastsat i
miljggodkendelsen. Undtagelsen er uran, der en enkelt gang har ligget over det maksimale udleder-
krav.

Den Igbende overvdgning har vist, at sglv aldrig overholder det generelle udlederkrav* i miljggod-
kendelsen, at bor sjeeldent overholder det generelle udlederkrav og at uran mange gange heller ikke
overholder det generelle udlederkrav, og at dette en enkelt gang ogsd har vaeret tilfaeldet med tin.
Naevnet finder derfor pd baggrund af resultaterne fra egenkontrolprgverne, anledning til at komme
med bemaerkninger til de fire stoffer.

Der er i miljggodkendelsen ikke stillet udlederkrav til antimon, mangan og strontium, da de forvente-
de koncentrationer var meget lavere end det generelle miljgkvalitetskrav i vandkvalitetsbekendtgga-
relsen. Neevnet finder pd baggrund af resultaterne fra dokumentationsmalinger, jf. vilkér 37 i miljo-
godkendelsen, anledning til at komme med bemaerkninger til de tre stoffer.

0 Beregninger af kontrolveerdier i relation til det generelle udlederkrav foretages p8 baggrund af de seneste 6 prave-
tagningsrunder med udgangspunkt i bekendtggrelse nr. 1022/2010.

“1 R&dets forordning (E@F) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om oprettelse af det europaeiske register over
udledning og overfgrsel af forurenende stoffer.

2 http://miljo-overvaagning-limfjorden.ramboll.dk

3 Det maksimale udlederkrav skal, jf. § 17 i vandkvalitetsbekendtggrelsen, veere fastsat sdledes, at den starst
tilladte koncentration af stoffet i udledningen mélt et vilkarligt tidspunkt, sikrer at vandkvalitetsbekendtggrel-
sens kortidskvalitetskrav er opfyldt.

* Det generelle udlederkrav skal, jf. § 17 i vandkvalitetsbekendtggrelsen, vaere fastsat sdledes, at den gen-
nemsnitlige tilladte koncentration af stoffet i udledningen i en eller flere naermere angivne perioder, hvor der
sker udledning til vandmiljget, sikrer at vandkvalitetsbekendtggrelsens generelle kvalitetskrav er opfyldt.
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Endelig finder naevnet anledning til at komme med bemaerkninger til jern, som i form af okkerpro-
blemer i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord er anfart som problematisk i Fjordvenner.dk's klage samt
i efterfglgende materiale fremsendt til naevnet.

Naevnets bemaerkninger til udledningen af ovennaevnte stoffer, samt deres mulige pdvirkning pa
sediment og biota fremgar af det efterfglgende.

Prioriterede farlige stoffer og prioriterede stoffer i vandrammedirektivet

Kviksglv og cadmium er meget giftige tungmetaller, som har stor evne til at bioakkumulere og opho-
bes i miljget. Kviksglv og kviksglvforbindelser samt cadmium og cadmiumforbindelser er listet som
prioriterede farlige stoffer i EU’s Vandrammedirektiv. For de prioriterede farlige stoffer skal miljgkva-
litetskrav opfyldes i 2015. Endvidere skal der traeffes foranstaltninger til at stoppe tilfgrsler af disse
stoffer til vandmiljget senest 20 &r efter, at der er vedtaget EU-tiltag for de konkrete stoffer.

Bly er et giftigt tungmetal, der ogsd ophobes i naturen, og bly og nikkel er ligeledes giftigt for vand-
miljget. Bly og blyforbindelser og nikkel og nikkelforbindelser er listet som prioriterede stoffer i EU’s
Vandrammedirektiv. EU skal endvidere tage initiativ til en regulering, sa miljgkvalitetskravene for de
prioriterede stoffer kan opfyldes i 2015.

Kviksglv og kviksglvforbindelser, cadmium og cadmiumforbindelser og bly og blyforbindelser er listet
som prioriterede stoffer i OSPAR og HELCOM konventionerne om beskyttelse af det marine miljg i
hhv. Nordgstatlanten og @stersgen.

Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et generelt vandkvalitetskrav for kviksglv pd 0,05 pg/I,
og et korttidskvalitetskrav p& 0,07 pg/l. Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et miljgkvali-
tetskrav for indholdet af kviksglv i biota pd 20 pg/kg vadvaegt.

I forhold til miljgkvalitetskravet for kviksglv i vand fremgdr det af bilag 3 i vandkvalitetsbekendtgg-
relsen, at:

"Hvis miljgkvalitetskravene for biota ikke anvendes til vurdering af tilstand i et vandomrdde, skal der anven-
des strengere miljgkvalitetskrav for vand for at opn& samme beskyttelsesniveau som miljgkvalitetskravene
for biota i dette bilags del C. Naturstyrelsen kan fastsaette et skaerpet miljgkvalitetskrav for vand, der tilgo-
deser dette.”

Der er ikke i miljggodkendelsen fastsat et vilkdr med krav for indholdet af kviksglv i biota. Det gene-
relle udlederkrav for kviksglv er skeerpet i forhold til bekendtgarelsens vandkvalitetskrav, sdledes at
der i miljggodkendelsen er fastsat et generelt udlederkrav for kviksglv pd 0,025 ug/l, og et maksimalt
udlederkrav p& 0,07 pg/l.

Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et generelt vandkvalitetskrav for cadmium pa 0,2 pg/I,
og et korttidskvalitetskrav pd 0,45 til 1,5 pg/l. Korttidskvalitetskravet afhaenger af vandets hrdhed.
Det generelle udlederkrav for cadmium er skaerpet i forhold til bekendtggrelsens vandkvalitetskrav,
sdledes at der i miljpgodkendelsen er fastsat et generelt udlederkrav for cadmium pd 0,1 pg/l, og et
maksimalt udlederkrav pd 0,45 pg/I.
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Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et generelt vandkvalitetskrav for bly pd 0,34 ug/l, og et
korttidskvalitetskrav p& 2,8 pg/l. Det generelle udlederkrav er i miljggodkendelsen fastsat, sdledes at
det generelle vandkvalitetskrav for bly er opfyldt i randen af en blandingszone. Det generelle udle-
derkrav for bly er 1,0 pg/l, og det maksimale udlederkrav er 2,8 pg/I.

Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et generelt vandkvalitetskrav for nikkel og nikkelforbin-
delser pd 0,23 ug/l, med en gvre graense pd 3,0 pg/l, og et korttidskvalitetskrav pa 6,8 ug/l. Det
generelle udlederkrav er i miljggodkendelsen fastsat sdledes, at det generelle vandkvalitetskrav for
nikkel er opfyldt i randen af en blandingszone. Det generelle udlederkrav for nikkel er 0,4 pg/l, og
det maksimale udlederkrav er 3,5 pg/I.

Naevnet bemaerker, at analyseresultater for egenkontrolovervdgningen viser, at kontrolvaerdierne for
kviksglv er pa 0,001 til 0,004 ug/I, for cadmium pd 0,01 til 0,07 ug/l, for bly pd op til 0,17 ug/l og for
nikkel pa op til 0,26 pg/l i ugerne 49 (2012) til uge 35 (2013). De generelle udlederkrav, som er
fastsat i miljggodkendelsen for de 4 metaller er overholdt. De maksimale udlederkrav fastsat i miljg-
godkendelsen for de 4 metaller er ligeledes overholdt. De generelle vandkvalitetskrav, som fremgér
af vandkvalitetsbekendtggrelsen er overholdt for kviksglv, cadmium og bly. For nikkel er det generel-
le vandkvalitetskrav pd 0,23 ug/l overskredet i uge 27 (2013).

Der fremgar af vandkvalitetsbekendtggrelsen, at der er saerlige krav til udledning af stoffer, som er
nzevnt i bilag 3 til bekendtggrelsen. Metallerne bly, cadmium, kviksglv, nikkel og disse metallers
forbindelser findes i bilag 3. Det fremgar sdledes af § 19 i bekendtggrelsen, at:

"Fastsaettelse af vilkdr i tilladelser og godkendelser til eller pdbud om udledning af stoffer naevnt i bilag 3
skal omfatte

1) den stgrst tilladte koncentration af stoffet i udledningen malt et vilkarligt tidspunkt og
2) den stgrst tilladte maengde af stoffet i udledningen i en eller flere naermere angivne perioder.

Stk. 2. Tilladelser eller godkendelser til udledning af stoffer naevnt i bilag 3 kan kun gives for et begraenset
tidsrum.”

Miljgstyrelsen har til klagepunktet omhandlende, at der i miljggodkendelsen ikke er fastsat vilkdr til
den drlige samlede udledte maengder af tungmetaller, i notat med bemaerkninger til klager af 4.
marts 2013 til naevnet, svaret, at:

"Der er ikke sat specifikke vilkdr om den stgrste udledte maengde af oplgste metaller, da kombinationen af
tilladt vandmaengde pr. time og koncentrationen af metaller giver en graenseveerdi for den udledte maeng-
de.”

Da det fremgér af vandkvalitetsbekendtggrelsens § 19, stk. 2, at tilladelser til de i bilag 3 navnte
stoffer alene kan gives for et begraenset tidsrum, finder naevnet, at vilkdr 26 ma suppleres med en
begreensning af varigheden af drifttilstand 2.

Neevnet bemeaerker i gvrigt, af den tilladte maksimale arlige udledning af tungmetallerne er stgrre
end prognosen for udledningen af de fire tungmetaller, og med undtagelse af cadmium viser analy-
seresultaterne, at de faktiske udledte maengder af metallerne er mindre end prognosen. Udledningen
af cadmium er mindre end den tilladte maksimale arlige udledning.
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Krom, kobber, arsen, zink, tin, sglv, bor og uran

Krom er et giftigt tungmetal, som findes i miljget i forskellige iltningstrin. De mest almindelige er
krom(0), krom(III) og krom(VI), og der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen miljgkvalitetskrav til dels
krom(VI) og til krom(III). For krom(VI) og krom(III) er der fastsat et generelt vandkvalitetskrav pd
3,4 ug/l, for krom(VI) er korttidskvalitetskravet pd 17 ug/l, og for krom(III) er korttidskvalitetskravet
pd 124 ug/l. Det generelle udlederkrav for krom er i miljggodkendelsen skzerpet til 0,7 pg/l og det
maksimale udlederkrav er 17 pg/I.

Kobber er et tungmetal, som specielt er giftigt overfor vandlevende organismer som krebsdyr, mus-
linger, alger og svampe. Det generelle udlederkrav for kobber er i miljggodkendelsen p& 1,0 pg/l, og
det maksimale udlederkrav er pd 2 pg/l, og begge krav er identisk med vandkvalitetskravene i vand-
kvalitetsbekendtggrelsen.

Arsen er et metal, som er skadeligt for vandmilget. Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et
generelt vandkvalitetskrav for arsen og arsenforbindelser pd 0,11 pg/l, og et korttidskvalitetskrav pd
1,1 pg/l. Det generelle udlederkrav er i miljggodkendelsen fastsat sdledes, at det generelle vandkva-
litetskrav for arsen er opfyldt i randen af en blandingszone. Det generelle udlederkrav for arsen er pd
0,25 ug/l, og det maksimale udlederkrav pd 1,1 pg/I.

Zink er et tungmetal, som er skadeligt for vandmilget Det generelle udlederkrav for zink er i miljg-
godkendelsen pd 7,8 ug/l, og det maksimale udlederkrav er pd 8,4 ug/l, og begge krav er identiske
med vandkvalitetskravene i vandkvalitetsbekendtggrelsen.

Naevnet bemaerker, at analyseresultater for egenkontrolovervdgningen viser, at kontrolvaerdi i ugerne
49 (2012) til uge 35 (2013) for krom er pd op til 0,15 pg/l, for kobber er pd op til 0,27 ug/l, for arsen
er pd op til 0,10 ug/l og for zink er pd op til 1,1 pg/l. De generelle udlederkrav, som er fastsat i
miljegodkendelsen for de 4 metaller og ligeledes de generelle vandkvalitetskrav, som fremgér af
vandkvalitetsbekendtgarelsen, er overholdt. De maksimale udlederkrav for metallerne, som er fastsat
i miljggodkendelsen er ligeledes overholdt.

Tin er et giftigt tungmetal. Der er ikke i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat vandkvalitetskrav for
tin. Miljgstyrelsen har fastsat et generelt miljskvalitetskriterium® for tin* i vand p8 0,2 pg/l, som er
udlederkravet i miljggodkendelsen og et korttidskvalitetskriterium pd 20 pg/l. Det maksimale udle-
derkrav i miljggodkendelsen er pd 10 pg/I.

Naevnet bemaerker, at kontrolveerdier for tin er pd 0,05 til 0,54 pg/l i ugerne 49 (2012) til uge 35
(2013). Det er sdledes en overskridelse af det generelle udlederkrav, som er fastsat i miljggodken-

* Ved et kvalitetskriterium forstds det hgjeste koncentrationsniveau, ved hvilket det skagnnes, at der ikke vil
forekomme uacceptable negative effekter pd vandgkosystemer, jf. vandkvalitetsbekendtggrelsens § 4. For
forurenende stoffer, hvor der i vandkvalitetsbekendtggrelsen ikke er fastsat et miljgkvalitetskrav og hvor mil-
jgmyndigheden vurderer, at der er behov for at fastsaette et miljgkvalitetskrav, forelaegger miljigmyndigheden
sagen for Naturstyrelsen. Vurderer Naturstyrelsen, at der er behov for at fastseette et miljgkvalitetskrav, ud-
arbejder Naturstyrelsen et kvalitetskriterium for vand jf. § 9 i vandkvalitetsbekendtggrelsen.

4 Miljgkvalitetskriterier for tin fremgdr af Naturstyrelsens Database — Kvalitetskrav for overfladevand.
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delsen pd op til 170%. Naturstyrelsen har ikke estimeret den arlige belastning med tin til Lovns
Bredning.

Naevnet finder at det, inden der gives tilladelse til fase 2 af projektet, skal undersgges om der kan
udleegges en blandingszone for tin jf. § 12 i vandkvalitetsbekendtggrelsen, og sdledes, at det sikres,
at der fortsat ikke vil forekomme uacceptable negative effekter pd vandgkosystemet. Naevnet finder,
at spgrgsmalet herom ma tages op i forbindelse med styrelsernes stillingtagen til drifttilstand 2.

Udlederkravet for sglv er i miljggodkendelsen sat lavere end de nationale miljgkvalitetskrav, som
fremgar af vandkvalitetsbekendtggrelsen. Det generelle udlederkrav til sglv er i miljggodkendelsen pa
0,025 ug/l, mens det nationale generelle vandkvalitetskrav er pé 0,2 pg/l. Det maksimale udlederkrav
er i miljggodkendelsen pd 1,2 pg/l, som er lig det nationale korttidskvalitetskrav.

Kontrolvaerdi for sglv er pd 0,031 - 0,102 g/l i ugerne 49 (2012) til uge 35 (2013). Det er sdledes en
overskridelse af det generelle udlederkrav, som er fastsat i miljggodkendelsen pd godt 300%. Det
nationale generelle vandkvalitetskrav er 8 gange hgjere end det generelle udlederkrav, som er fast-
sat i miljggodkendelsen. Naturstyrelsen har ikke estimeret den &rlige belastning med sglv til Lovns
Bredning.

Naevnet finder at det, inden der gives tilladelse til fase 2 af projektet, skal undersgges om der kan
udlaegges en blandingszone for sglv jf. § 12 i vandkvalitetsbekendtggrelsen eller om det generelle
udlederkrav kan aendres, og sdledes, at det sikres, at der fortsat ikke vil forekomme uacceptable
negative effekter pd vandgkosystemet. Naevnet finder, at spgrgsmalet herom m& tages op i forbin-
delse med styrelsernes stillingtagen til drifttilstand 2.

Udlederkravet for bor er i miljggodkendelsen sat lavere end de nationale miljgkvalitetskrav, som
fremgdr af vandkvalitetsbekendtggrelsen. Det generelle udlederkrav til bor er i miljggodkendelsen pa
15 pg/l, men det nationale generelle vandkvalitetskrav er pd 94 pg/l. Det maksimale udlederkrav er i
miljsgodkendelsen pd 1000 pg/l, hvor det nationale korttidskvalitetskrav er pd 2080 pg/I.

Kontrolvaerdi for bor er pd op til 58,3 ug/l i ugerne 49 (2012) til uge 35 (2013). Det er sdledes en
overskridelse af det generelle udlederkrav, som er fastsat i miljggodkendelsen pd op til 290%. Det
nationale generelle vandkvalitetskrav er 6,3 gange hgjere end det generelle udlederkrav, som er
fastsat i miljggodkendelsen. Naturstyrelsen har ikke estimeret den arlige belastning med bor til Lovns
Bredning.

Neaevnet finder p& baggrund af ovenstdende, at det i forbindelse med styrelsernes stillingtagen til
drifttilstand 2 skal vurderes om, der kan udlaegges en blandingszone for bor jf. § 12 i vandkvalitets-
bekendtggrelsen eller om det generelle udlederkrav kan aendres, sdledes at det fortsat sikres, at der
ikke vil forekomme uacceptable negative effekter pd vandgkosystemet. Naevnet finder, at spgrgsma-
let herom ma tages op i forbindelse med styrelsernes stillingtagen til drifttilstand 2.

Der er ikke i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat miljgkvalitetskrav for uran. Miljgstyrelsen har
fastsat et generelt miljgkvalitetskriterium® for uran p& 0,015 pg/l og et korttidskvalitetskriterium p8

4 Miljgkvalitetskriterier for uran fremgdr af “Supplering til den sammenfattende redeggrelse i forbindelse med
VVM-processen for udvidelsen af et naturgaslager ved LI. Torup” af 28. oktober 2011, samt Naturstyrelsens
Database — Kvalitetskrav for overfladevand.

40



2,3 ug/l. Der er i miljggodkendelsen fastsat et generelt udlederkrav for uran pd 0,03 pg/l. Udleder-
kravet er fastsat, sd miljgkvalitetskriteriet er opfyldt i randen af en blandingszone, ndr der regnes
med en fortyndingsfaktor pa 2.

Kontrolvaerdi for uran er pd op til 0,11 pg/l i ugerne 49 (2012) til uge 35 (2013). Det er sdledes en
overskridelse af det generelle udlederkrav, som er fastsat i miljggodkendelsen pd op til 267%. I uge
43 (2012) var indholdet af uran i den udledte fortyndede brine hgjere end det maksimale udleder-
krav fastsat i miljggodkendelsen. Det maksimale udlederkrav til uran er ifglge miljggodkendelsen pa
0,25 ug/l, og indholdet af uran i den udledte fortyndede brine var i uge 43 pa 0,3 pg/I.

Koncentrationen af uran i fortyndingsvandet fra Hjarbaek Fjord er pd op til 3,2 pg/l og er oftest
betydelig lavere i den undersggte periode under pilotprojektet, og er under det naturlige niveau af
uran i havvand.

Naevnet har beregnet, at hvis det generelle udlederkrav for uran aendres til 0,11 pg/l, vil det kraeve,
at fortyndingsfaktoren skal veere p& 7,3 gange for, at det generelle udlederkrav er overholdt i randen
af blandingszonen.

Naevnet md laegge udtalelserne om uran fra DCE-forskerne Gert Asmund og Martin Larsen til grund,
og naevnet finder p& denne baggrund, at hvis blandingszonen for uran udvides til at der regnes med
en fortyndingsfaktor pd 7,3, vil der ikke forekomme uacceptable negative effekter pd vandgkosyste-
met, jf. § 12 i vandkvalitetsbekendtggrelsen. Naevnet finder, at Miljgstyrelsen m& tage stilling til
dette i forbindelse med styrelsens stillingtagen til drifttilstand 2.

Antimon, mangan og strontium
Det fremgar af "Vurdering og bemaerkninger til miljggodkendelsen”, at:

"For stofferne antimon, bor, chrom, mangan, molybdaen, strontium og sglv er den beregnede koncentration i
den meettede brine fra kavernerne lavere end miljokvalitetskravet, bdde korttidskvalitetskravet og det gene-
relle kvalitetskrav. Det geelder dermed ogsd for den udledte fortyndede brine. Det er i den sammenhang
ikke fundet ngdvendigt at seette udlederkrav til antimon, mangan og strontium, da de forventede koncentra-
tioner er meget lavere end det generelle miljgkvalitetskrav.”

Der er i vilkdr 30 i miljggodkendelsen sat krav om, at der skal madles for indholdet af stoffer i brinen
med henblik p& at dokumentere, om prognoserne for sammensaetningen af stofferne i brinen er
opfyldt. Analyseprogrammet fremgdr af vilkdr 37 i miljggodkendelsen. Der skal udtages og analyse-
res 6 stikprgver fra hver kaverne, og der er krav om madling af bdde totalindhold og den oplgste
fraktion af metaller. Der er indtil 22. april 2013 udtaget 3 szet af dokumentationsmalinger, og Miljg-
styrelsen har fremsendt analyseresultaterne fra disse malinger til naevnet. Analyseresultaterne viser,
at indholdet af antimon® i de filtrerede prgver i de tre dokumentationsmalinger alle er under detekti-
onsgraensen pa 2,0 pg/l. Analyseresultaterne viser ogsd, at indholdet af mangan i de filtrerede prg-
ver i de tre dokumentationsmalinger alle er over 150 pg/l, som er vandkvalitetskravet (den tilfgjede
vaerdi til den naturlige baggrundskoncentration) efter vandkvalitetsbekendtggrelsen. Og analysere-
sultaterne viser endvidere, at indholdet af strontium i tre dokumentationsmalinger alle er meget over

8 Vandkvalitetsbekendtggrelsens vandkvalitetskrav for antimon er p& 11,3 pg/l og korttidskvalitetskravet er pd
117 pg/l.
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210 ug/l, som er vandkvalitetskravet (den tilfgjede vaerdi til den naturlige baggrundskoncentration)
efter vandkvalitetsbekendtggrelsen.

Naevnet er opmaerksom pd, at baselinemoniteringen i 2009-2010 i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning
viste koncentrationer af mangan, der ligeledes var over vandkvalitetskravet, og koncentrationer af
strontium, der ogsd var meget over vandkvalitetskravet. Naevnet finder alligevel p& baggrund af
ovennavnte, at der skal fastsaettes et generelt udlederkrav og et maksimalt udlederkrav til mangan
og strontium. Vilkdr 29 i miljggodkendelsen skal sdledes suppleres med et generelt udlederkrav og et
maksimalt udlederkrav til mangan samt et generelt udlederkrav og et maksimalt udlederkrav til
strontium. Neaevnet finder, at Miljgstyrelsen mad tage stilling til dette i forbindelse med styrelsens
stillingtagen til drifttilstand 2.

Jern

Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen ikke fastsat et generelt kvalitetskrav eller et korttidskvalitets-
krav for jern. I miljggodkendelsen er det vurderet, at der ikke er behov for at fastsaette egentlige
kravveerdier til jern, men egenkontrolprogrammet er udvidet til ogsd at omfatte malingen af jern for
at dokumentere, at prognoserne for indholdet af jern i udledningen holder.

Naevnet noterer sig, at analyseresultater for egenkontrolovervdgningen viser, at jernkoncentrationen
i den udledte fortyndede brine ikke afviger markant fra jernkoncentrationen i fortyndingsvandet fra
Hjarbaek Fjord. Naevnet er opmaerksom pa, at der ved de to fgrste malinger i uge 38 og 41 i 2012 er
meget lavere koncentrationer i fortyndingsvandet end i den udledte fortyndede brine. Derefter fglger
en periode frem til uge 21 (2013), hvor indholdet af jern i fortyndingsvandet fra Hjarbaek Fjord
overvejende er hgjere end koncentrationen i den udledte fortyndede brine. Fra uge 23 (2013) og
frem til uge 35 (2013) er indholdet i den udledte fortyndede brine en anelse hgjere end fortyndings-
vandet fra Hjarbaek Fjord. Naevnet noterer sig desuden, at jernindholdet i fortyndingsvandet og
ligeledes i den udledte fortyndede brine er hgjest i vinterperioden.

Naevnet bemaerker, at der i baselinemoniteringen 2009 — 2010 er malt totale jernkoncentrationer i
vandfasen i september 2009 i Hjarbaek Fjord pd 70 til 120 ug/l og i Lovns Bredning fra under detek-
tionsgraensen pa 20 pg/l til 310 pg/l (I begge fjordomrédder er der desuden malt jernkoncentrationer
under detektionsgraensen pd 500 pg/l i maj 2010).

Der er i vilkdr 30 i miljggodkendelsen sat krav om, at der skal madles for indholdet af stoffer i brinen
med henblik p& at dokumentere, om prognoserne for sammensaetningen af stofferne i brinen er
opfyldt. Analyseprogrammet fremgdr af vilkdr 37 i miljggodkendelsen. Der skal udtages og analyse-
res 6 stikprgver fra hver kaverne, og der er krav om madling af bdde totalindhold og den oplgste
fraktion af metaller. Der er indtil 22. april 2013 udtaget 3 szt af dokumentationsmalinger, og Miljz-
styrelsen har fremsendt analyseresultaterne fra disse malinger til naevnet. Totalindholdet af jern i
brinen er pd 130-240 pg/l, og indholdet af jern i den filtrerede brine er fra under detektionsgraensen
pa 50 pg/l og op til 160 pg/l.

Hvis det antages, at de tre mdlinger af jernindholdet i brinen er repraesentative for jernindholdet i
brinen gennem &ret vil det, ndr der udledes 120 m® brine i timen med et gennemsnitligt indhold af

total jern p& 180 pg/l betyde, at der fra kavernen udledes:

0,00000018 kg/I * 120.000 I/t * 24 t * 365 dage, svarende til 189 kg jern om dret.
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Naevnet er opmaerksom pd, at dette er et forsimplet regnestykke, der ikke tager hgjde for, at brinen i
Iobet af dret kan have forskelligt indhold af jern, og der er ligeledes heller ikke medregnet det ind-
hold af jern, som udskylningsvandet indeholdt, da det blev ledt ned i kavernen.

Naevnet bemazerker, at flere af de vandlgb, som afvander til Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning ligger i
lavbundsarealer, hvor der er risiko for okkerudledning, og Naturstyrelsen oplyser, at det ikke kan
udelukkes, at der ved lavvande i fjorden kan ske ferskvandsudtraek, som kan indeholde okker.

Neaevnet finder pd baggrund af ovenstdende, ikke baggrund for at tilsidesaette hverken Naturstyrel-
sens vurdering af, at okkerforekomster i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning primaert skyldes tilfgrslen
fra vandlgbene i oplandet til fjordomréderne eller Miljgstyrelsens vurdering af, at der i miljggodken-
delsen ikke er behov for at fastsaette egentlige kravveerdier til indholdet af jern i udledningen.

Sediment

Natur- og Miljgklagenaevnet konstaterer, at der pd grund af manglende toksikologiske data endnu
ikke er fastsat miljgkvalitetskrav til sedimentets indhold af en lang raekke tungmetaller, herunder
kviksglv, cadmium eller bly. Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsens bilag 2, del B, fastsat miljgkvali-
tetskrav for strontium®, sglv®® og vanadium® i sedimentet.

Det fremgar af VVM tilladelsens vilkdr 19 om den Igbende monitering, at:

"Overvégningen skal indeholde en %2 &rlig bestemmelse af indholdet af metallerne Ag, As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni,
Pb og Zn samt TOC, tgrstof og glgdetab i sediment for stationerne P7, P8, P12 og P13.”

Analyser af sedimentets indhold af metaller i 2009 viste strontium-koncentrationer pd op til 308
mg/kg terstof og vanadium-koncentrationer pd op til 34,1 mg/kg tgrstof i Lovns Bredning og Hjar-
baek Fjord. Naevnet finder pd baggrund af ovenstdende, at vilkdr 19 i VVM tilladelsen skal suppleres,
sdledes at overvdgningen ogsa indeholder en 2 arlig bestemmelse af sedimentets indhold af stronti-
um og vanadium.

I vejledningen om klapning® er det i forbindelse med vurderingen af effekterne af tungmetaller i
udledningen p& sedimentet i et givet omrdde anfgrt, at sedimentkoncentrationer af kviksglv pd 250
pg/kg terstof, af cadmium pd 400 pg/kg terstof, af bly pd 40 mg/kg terstof og af nikkel pd 30 mg/kg
tarstof, “svarer til et gennemsnitligt baggrundsniveau eller et niveau, der ikke vil kunne medfgre
negative effekter pd vandmiljget”.

Der er i klapvejledningen endvidere anvist en gvre graense af sedimentets indhold af kviksglv pd
1.000 pg/kg tgrstof, af cadmium pd 2.500 pg/kg terstof, af bly p& 200 mg/kg terstof og af nikkel pd
60 mg/kg tgrstof, som angiver et niveau, hvor der kunne vzere begyndende effekter.

Y75 mg/kg tarstof tilfgjet naturlig baggrundskoncentration

0 13 mg/kg tgrstof

123,6 mg/kg tgrstof tilfgjet naturlig baggrundskoncentration

52 Miljgministeriets Vejledning nr. 9702 af 20. oktober 2008 om dumpning af optaget havbundsmateriale -
klapning
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OSPAR-Kommissionen har fastsat vurderingskriterier, Ecotoxicological Assessment Criteria, EAC, for
indholdet af metaller i sedimentet. Ved koncentrationer over EAC,,, er der risiko for skadelige biologi-
ske effekter. For EAC,,-veerdier er enheden normaliseret® til 1% TOC (total organisk stof), og EAC;,,
er for kviksglv pd 50 pg/kg terstof, for cadmium pd 100 ug/kg terstof, for henholdsvis bly og nikkel
pé& 5 mg/kg terstof og for arsen 1 mg/kg tgrstof.

Natur- og Miljgklagenaevnet noterer sig, at der i forbindelse med baselinemonitering 2009-2010 er
malt kviksglvkoncentrationer i sedimentet i Lovns Bredning p& 59,5 ug/kg terstof og i Hjarbaek Fjord
pd op til 192 pg/kg tgrstof, cadmiumkoncentrationer i Lovns Bredning pd 452 ug/kg terstof og i
Hjarbaek Fjord pd op til 1.550 upg/kg terstof, blykoncentrationer i Lovns Bredning pd op til 15,1
mg/kg terstof og i Hjarbaek Fjord p& op til 21 mg/kg terstof, arsenkoncentrationer i Lovns Bredning
pd 6,85 mg/kg terstof og i Hjarbaek Fjord pd op til 10,4 mg/kg tarstof og nikkelkoncentrationer i
Lovns Bredning pa op til 11,4 mg/kg terstof og i Hjarbaek Fjord pé op til 22,6 mg/kg terstof. Koncen-
trationerne i sedimentet er i baselinemonitering 2009-2010 ikke normaliseret til 1% TOC (total orga-
nisk stof).

Naevnet noterer sig desuden, at sedimentindholdet malt i mg/kg tgrstof for nogle metaller, f.eks.
cadmium, bly, kobber, nikkel og zink er steget pa stationerne i Lovns Bredning fra 2009 og 2012 til
februar og september 2013. Naturstyrelsen har normaliseret koncentrationen af sedimentets indhold
af metaller i februar til 1% TOC, og naevnet er opmaerksom pd, at ndr sedimenttallene normaliseres
til 1% TOC (total organisk stof) ses ikke en tilsvarende stigning i sedimentets indhold af bly, kobber,
nikkel og zink.

Naevnet finder, at det er vigtigt, at moniteringsprogrammet, som indgdr som vilkér i VVM-tilladelsen,
er i stand til at detektere eventuelle aendringer med statistisk sikkerhed. Naevnet finder sdledes, at
det er afggrende, at det tilknyttede moniteringsprogram ggr projektet effektivt i stand til at detektere
og kvantificere en eventuel akkumulering af problemstoffer, bdde i sediment og organismer (her
muslinger). Naevnet finder, at dette kraever et stgrre pragvetagningsprogram, hvor ogsd den geografi-
ske variation tages i betragtning og hvorefter statistiske tests formelt kan afggre udenfor rimelig
tvivl, hvorvidt mdleveerdierne har andret sig fra maletidspunkt til maletidspunkt og fra station til
station.

Nzevnet finder derfor, at det - inden der gives tilladelse til ivaerksaettelse af drifttilstand 2 - bgr
vurderes om der skal stilles vilkér i VVM-tilladelsen, hvorefter overvdgningen af indholdet af metaller
i sedimentet suppleres med et antal ekstra stationer, sdledes at den geografiske variation sikres.
Nzevnet finder, at den efterfglgende naevnte modellering med fordel kan benyttes til udlaegning af
stationer, hvor akkumulering er mest sandsynlig. Naevnet finder derfor, at spgrgsmélet herom ma
tages op i forbindelse med styrelsernes stillingtagen til drifttilstand 2.

>3 Der er stor forskel pa forskellige sediment komponenters evne til at binde miljgfremmede stoffer. F.eks. vil
metaller ofte vaere knyttet til lerpartikler i sedimentet pa grund af lerpartiklernes relativt stgrre, ladede over-
flade. Forskellige prgver kan ggres mere sammenlignelige ved at normalisere koncentrationen, dvs. forholde
koncentrationen til forskellige parametre i sedimentet, og p& den made korrigere koncentrationen af miljg-
fremmede stoffer i forhold til den variation, der skyldes naturlige faktorer som f.eks. sedimentets sammen-
saetning og tekstur. De mest almindelige normaliseringsparametre er kornstgrrelsesfordelingen, aluminium
eller lithium og sedimentets indhold af organisk stof f.eks. TOC.
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Det fremgar af Naturstyrelsens VVM-redeggrelse, at:

"Det er vurderet, at der ikke vil forekomme miljgfremmede stoffer i koncentrationer der overskrider de geel-
dende miljgkriterier. Baseret p& en konservativ beregning vurderes det, at der kan forekomme tungmetaller i
det udledte saltvand. Under pilotprojektet foretages hyppig monitering af tungmetaller i det udledte salt-
vand, for at fastsld de reelle koncentrationer, samt en undersggelse af muligheden for at rense det udledte
saltvand i fald koncentrationerne af tungmetaller vurderes at vaere problematiske. Det bemaerkes at lave
koncentrationer af tungmetaller er naturligt i miljget, og at tungmetallerne i det udledte saltvand stammer
fra en geologisk formation som er dannet af hav. Undersggelser af sediment og muslinger fra Lovns Bredning
og Hjarbeek Fjord viser, at omradet ikke er betydeligt pdvirket af tungmetaller idet koncentrationen af stgr-
stedelen af tungmetaller ligger under baggrundskoncentrationer fastsat for uforstyrrede omrdder. Dog ligger
koncentrationen af kobber og cadmium over disse fastsatte baggrundsniveauer. De primaere problematiske
miljgfremmede stoffer i Limfjorden, herunder Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord, er organotin som findes i
skibes bundmaling. Det vurderes at den kumulative effekt af eksisterende samt tilfgrte stoffer ikke vil vaere
problematisk idet koncentrationer ikke vil overskride de gaeldende miljgkriterier, og dermed ikke vil have
hverken akutte eller kroniske effekter.”

Det fremgédr ikke af VVM-redeggrelsen, om de tilfgrte tungmetaller vil give anledning til forggede
koncentrationer i sedimentet, og hvis dette er tilfaeldet, hvorledes stofferne vil sedimentere i omrddet
i nerheden af udledningen.

Miljgstyrelsen har til klagepunktet omhandlende, at det ikke er tilstraekkeligt belyst, hvor tungmetal-
ler aflejres eller ophobes, i brev af 4. marts 2013 til naevnet, svaret, at:

"Miljgstyrelsen skal henvise til side 21 og 37 i bilag D i Naturstyrelsens sammenfattende redeggrelse, hvor
det anfgres, at der er fastsat skaerpede krav til udledningen af suspenderet stof med henblik pd, at der ikke
sker en vaesentlig sedimentation af partikler med indhold af metaller i neeromrédet eller i vandomrddet som
helhed. Sammenfattende vurderes det i Bilag D, at der fra udledningen ikke vil vaere nogen betydende op-
hobning af det suspenderede stof i naromradet eller i vandomrddet som helhed. Overvdgningsdata for ind-
holdet af metaller i sediment og muslinger understgtter, at der ikke er en markant ophobning af metaller i
vandomradets sediment og biota, og indikerer ogsa, at der ikke er en ophobning fra den tidligere udskylning
af de eksisterende kaverner.”

Naevnet er opmaerksom p4, at vandkvalitetskravet for tungmetallerne kviksglv, cadmium, bly, krom,
kobber, zink og arsen er overholdt, og at analyseresultaterne for den faktiske udledning af flere af
metallerne, som f.eks. kviksglv, kobber og zink til Lovns Bredning er betydelig lavere end udled-
ningskravet i miljggodkendelsen. For nikkel er det generelle vandkvalitetskrav overskredet en gang.
Naevnet er ogsd opmaerksom pd, at der i miljggodkendelsen er fastsat udlederkrav til den fortyndede
brines indhold af suspenderet stof.

Det fremgar af § 16 i vandkvalitetsbekendtggrelsen, at:

"Ved fastseettelse af vilkdr skal det, sdfremt udledningen kan pdvirke sedimentet i det bergrte vandomrade,
sikres, f.eks. ved beregning, at sedimentkvaliteten i forhold til forurenende stoffer ikke forringes.”

Miljsgodkendelsens udledningstilladelse giver mulighed for, at projektet &rligt tilfarer Lovns Bredning
og Hjarbaek Fjord samme st@rrelsesorden af kviks@glv, som den maengde Naturstyrelsen har estimeret
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arligt kommer fra vandlgb og renseanlaeg i oplandet til vandomrdderne. For cadmium og bly drejer
det sig om op til en tredjedel af den mangde, der &rligt er estimeret som tilfgrsel til vandomraderne.
For nikkel er det i stgrrelsesorden godt 1%, for krom i st@grrelsesorden 3%, for kobber 8%, for arsen
3% og for zink 6% af de maengder af stofferne, som Naturstyrelsen har estimeret arligt kommer fra
vandlgb og renseanlaeg i oplandet til vandomréderne.

Ifglge forslag til Vandplanen for Limfjorden er indholdet af arsen og cadmium i sedimentet over
Ecological Assesment Criteria i Skive Fjord, Lovns Bredning, Risgdrde Bredning, og indholdet af
cadmium og nikkel i sedimentet er over Ecological Assesment Criteria i Hjarbaek Fjord.

Det er pd baggrund af ovenstdende naevnets opfattelse, at der bagr gennemfgres modelberegninger
af, om udledningen af kviksglv, cadmium, bly og arsen fra projektet vil give anledning til forggede
koncentrationer i sedimentet i vandomrdderne. Naevnet finder derfor, at der inden, der gives tilladel-
se til ivaerksaettelse af drifttilstand 2, skal gennemfgres en modelberegning til belysning af, hvorledes
de miljgfarlige stoffer, som kviksglv, cadmium, bly og arsen sedimenterer. P& baggrund af den for-
ventede store udledning af strontium, finder naevnet endvidere, at modelberegningerne bgr belyse i
hvilket omfang, udledningen af strontium vil medfgre forhgjet indhold i sedimentet.

Biota

Vandkvalitetsbekendtggrelsen indeholder i bilag 3, del C, et miljgkvalitetskrav for indholdet af kvik-
sglv og kviksglvforbindelser i biota, som er pd 20 ug/kg vddvaegt. Det fremgar af del C, at myndig-
hederne kan valge at anvende miljgkvalitetskravene for sedimenter og/eller biota i stedet for krave-
ne i bilag 3, del A. Det fremgdr yderligere, at Naturstyrelsen kan fastsaette andre miljgkvalitetskrite-
rier for sedimenter og/eller biota for nsermere specificerede stoffer ud over de generelle miljgkvali-
tetskrav. Disse miljgkrav skal give mindst samme beskyttelsesniveau, som de miljgkvalitetskrav, der
er fastsat for vand.

Baggrunden for EU’s miljgkvalitetskrav for kviksglv findes beskrevet i EU’s datablad “Environmental
Quality Standards (EQS), Substance Data Sheet for Priority Substance No. 21 Mercury and its Com-
pounds” fra 15. januar 2005. Miljgkvalitetskravet er fastsat af hensyn til beskyttelse af toppredatorer
som fiskespisende fugle og pattedyr mod for hgjt niveau af methylkviksglv i deres féadeemner. Det
fremgar bl.a. af databladet, at EQS-vaerdien oprindeligt er tiltaenkt methylkviksglv.

Natur- og Miljgklagenaevnet noterer sig, at der i forbindelse med baselinemonitering 2009-2010 er
malt kviksglvkoncentrationer i muslinger i Lovns Bredning pd 75 pg/kg terstof. Tarstofindholdet i
muslingerne var pd 15,2%, hvilket betyder, at kviksglvindholdet i muslinger er lavere end miljgkvali-
tetskravet. Naevnet noterer sig endvidere, at der i forbindelse med pilotprojektovervégningen i febru-
ar 2013, efter start af udledningen af brinen, er malt en kviksglvkoncentration i muslinger i Lovns
Bredning p& 141 pg/kg terstof. Tgrstofindholdet i muslingerne var p& 15,8%, hvilket betyder, at
kviksglvindholdet i muslinger er pd 22,3 pg/kg vadvaegt, hvilket er hgjere end miljgkvalitetskravet.
Naevnet noterer sig desuden, at der i september 2013 er udtaget ekstra muslingeprgver, som er
analyseret for indholdet af metaller. Der er i september malt en kviksglvkoncentration i muslinger i
Lovns Bredning omkring slusen pd 74 ug/kg terstof. Tgrstofindholdet i muslingerne var pd 18,2%,
hvilket betyder, at kviksglvindholdet i muslinger er pd 13,5 pg/kg vadveegt, hvilket er lavere end
miljgkvalitetskravet
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P& grund af de store usikkerheder omkring data for bioakkumulering af kviksglv i fisk mv. har EU -
Kommissionen pd nuveerende tidspunkt ikke kunnet udmelde en koncentration for kviksglv i vandsgj-
len, der sikrer beskyttelse af toppredatorer svarende til biota-miljgkvalitetskravet. Det fremgar af
databladet™, at vurderinger foretaget alene ud fra vandmiljskvalitetskravet p& 0,05 pg/l ikke i til-
straekkeligt omfang sikrer hensynet til bioakkumulering af kviksglv i fgdekaeden.

Vandkvalitetsbekendtggrelsen indeholder i bilag 2%, del B, et miljgkvalitetskrav for indholdet af bor i
biota, som er p& 5480 pg/kg vadveegt. I forbindelse med baselinemoniteringen er der malt borkon-
centrationer i muslinger i Lovns Bredning p& 30 mg/kg tgrstof. Tarstofindholdet i muslingerne var pd
15,2%, hvilket betyder, at borindholdet i muslinger var pd 4560 ug/kg vadvaegt, som er lige under
miljgkvalitetskravet.

Det fremgar af VVM tilladelsens vilkdr 20 om den Igbende monitering, at:

Overvagningen skal indeholde en &rlig bestemmelse udfart i oktober/november af indholdet af metallerne Ag,
As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb og Zn samt lipid og tgrstof i muslinger for naaromrddet omkring Virksund.

Naturstyrelsen har foresl8et landsdaekkende kvalitetskriterier®® for indholdet af uran, strontium, tin
og vanadium i biota. Kvalitetskriterium for uran er 7,4 ug/kg vddvaegt, for strontium 63 mg/kg®’, for
tin 33,3 mg/kg® og for vanadium 122 pg/kg vadveegt. I forbindelse med baselineovervégningen er
der maélt et indhold i bldmuslinger af uran p& under 0,2 mg/kg terstof, hvilket svarer til under 30,4
pg/kg vadveegt, af strontium pd 21 mg/kg terstof, hvilket svarer til 3,2 mg/kg vadvaegt, af tin pa 1,8
mg/kg terstof, hvilket svarer til 0,27 mg/kg vddvaegt og af vanadium pd 0,5 mg/kg terstof, hvilket
svarer til 76 pg/kg vadvaegt.

Naevnet finder pd baggrund af ovenstdende, at vilkar 20 i VVM tilladelsen skal suppleres sdledes, at
overvagningen ogsé indeholder en arlig bestemmelse af indhold af bor, uran, strontium, tin og vana-
dium i muslinger.

Nzevnet noterer sig endvidere, at indholdet af tungmetallerne arsen, krom og nikkel i muslinger i
Lovns Bredning er steget fra moniteringen i 2010 og 2012 til moniteringen i februar 2013, mens
indholdet i september 2013 er pd niveau med mélingerne i 2010 og 2012.

Naevnet noterer sig desuden, at muslinger er indsamlet pd forskellige stationer fgr og efter fase 1
(baseline: P14; februar/april 2013: P7; september 2013: "slusen”), hvilket efter naevnets opfattelse
er uheldigt i forbindelse med direkte temporale sammenligninger set i lyset af potentiel geografisk
variation i belastningen. Endvidere blev der méalt p& muslinger med en stgrrelse p& 40-50 mm under
baselinemoniteringen, mens der i september 2013 prgverne indgik mindre muslinger mellem 31 og

% Environmental Qality Standards (EQS), Substance Data Sheet for Priority Substance No. 21 Mercury and its
Compounds” fra 15. januar 2005

55 Bilag 2 omfatter forurenende stoffer med nationale miljgkvalitetskrav, og del B er miljgkvalitetskrav for
sediment og biota.

56 Fremgdr af Naturstyrelsens Database — Kvalitetskrav for overfladevand.
http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/Havmiljoet/Kvalitetskrav+for+overfladevand/Database/

% Det fremgdr ikke af databasen om det er pr. kg vadvaegt eller pr. kg tgrveegt.

%8 Det fremgér ikke af databasen om det er pr. kg v&dvaegt eller pr. kg torvaegt.
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43 mm. Da tungmetal-akkumulering i muslinger ogsé er et spgrgsmal om tid, er det uheldigt, at de
muslinger der skal sammenlignes ikke har samme stgrrelse (=alder). I det aktuelle tilfselde m& for-
ventningen vaere en lavere koncentration i 2013 i forhold til 2010/2012 alene i kraft af, at de analy-
serede muslingerne var yngre i 2013.

Naevnet finder sdledes, som ovenfor anfgrt, at det er afggrende, at det tilknyttede moniteringspro-
gram effektivt er i stand til at detektere og kvantificere en eventuel akkumulering af problemstoffer i
muslingerne. Naevnet finder, at dette kraever et stgrre prgvetagningsprogram, hvor ogsd den geogra-
fiske variation tages i betragtning og hvorefter statistiske tests formelt kan afggre udenfor rimelig
tvivl hvorvidt mélevaerdierne har andret sig fra maletidspunkt til mdletidspunkt og fra station til
station. Endvidere er det afggrende, at muslingerne fra alle stationer og pd alle indsamlingstidspunk-
ter, har samme middel-stgrrelse. Dette kan ikke altid opnds, og stationernes placering mad derfor
tage hensyn til, hvor der rent faktisk findes muslinger i rimeligt antal i omrédet. Det vil i denne
sammenhang ogsd veaere hensigtsmaessigt at indsamle muslinger fra i hvert fald to stgrrelsesklasser
(30-40 mm og 40-50 mm), hvor fx 30-40 mm (NOVANA) analyseres og den anden fryses. Hvis der i
en periode eller pd en lokalitet ikke findes 30-40 mm muslinger, har man mulighed for at analysere
den anden stgrrelseskategori ogsd med tilbagevirkende kraft. Derved sikres det, at man altid vil
kunne sammenligne vaerdier mellem tidspunkter og omrdder pd baggrund af muslinger i samme
stgrrelsesklasse.

Naevnet finder derfor, at det - inden der gives tilladelse til iveerksaettelse af drifttilstand 2 - skal
vurderes om der bgr stilles vilkdr i VVM-tilladelsen hvorefter overvagningen af indholdet af metaller i
muslinger suppleres med et antal ekstra stationer, sdledes at den geografiske variation sikres. Naev-
net finder derfor, at spargsmélet herom ma tages op i forbindelse med styrelsernes stillingtagen til
drifttilstand 2.

Naevnet finder sdledes pad det foreliggende grundlag ikke, at Naturstyrelsens vurdering af, at udled-
ningen af miljgfremmede stoffer, herunder kviksglv, ikke vil pdvirke de marinbiologiske forhold, er
tilstraekkeligt dokumenteret. Naevnet finder, at dette skal dokumenteres inden der gives tilladelse til
igangsaetning af fase 2 af projektet.

Naevnets bemeerkninger til udledning af glycoler til Lovns Bredning

Glykoler stammer fra tilsaetningen til gassen. Der er i vandkvalitetsbekendtggrelsen fastsat et gene-
relt nationalt kvalitetskrav for triethylenglycol pd 12 mg/I til marine omrdder, og et korttidskvalitets-
krav pd 390 mg/Il. Det generelle udlederkrav er i miljggodkendelsen skaerpet og fastsat til 0,5 mg/I
for summen af ethylenglycol, propylenglycol, triethylenglycol og diethylenglycol. Kontrolvaerdi for
egenkontrolprgver er frem til uge 35 (2013) under det generelle udlederkrav i miljggodkendelsen.
Naevnet finder ikke baggrund for at tilsidesaette Miljgstyrelsens vurdering af at vandkvalitetskravet er
opfyldt med stor margin i udledningspunktet.

Nzaevnets bemaerkninger til projektets eventuelle pdvirkninger pa fiskebestandene i vandomréderne
Naturstyrelsen har med krav om baseline moniteringen tilvejebragt en forbedret viden om fiskesam-
mensaetningen i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord. Med disse krav sikres det, pd baggrund af de
overvagningsdata, der indsamles i forbindelse med pilotprojektet, at der foreligger et oplyst grundlag
om tilstanden og udviklingen i vandomrédet, der kan dokumentere eventuelle pdvirkninger af fiske-
bestandene som fglge af udskylningerne.
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Naevnet noterer sig, at miljggodkendelsen er givet til et projekt, hvor pilotprojektet svarer til VVM-
redeggrelsens scenarie 1A, og projektet i fase 2 er en reduceret udgave af scenarie 1, idet der kun
tillades udledning af 4.000 m* vand pr. time med en saltholdighed p8 28 psu, hvor scenarie 1 i be-
regningerne i VVM-redeggrelsen er baseret p& en udledning p4 10.000 m® vand pr. time med en
saltholdighed p& 28 psu.

De forelgbige resultater fra fiskeovervagningen i pilotprojektet har pdvist aendringer i fangsten af
fisk. Neevnet noterer sig, at det pd det foreliggende grundlag ikke har vaeret muligt at vurdere om
a&ndringerne i fangsten af fisk skyldes naturlig variation i fangsterne og fiskebestandene, som har
baggrund i variationer i temperatur, saltholdighed og strgmforhold samt i bestandsudviklingen (re-
krutteringen) af mange af arterne uden for naeromrddet eller skyldes eventuelle effekter af genud-
skylningsprojektet. Naevnet noterer sig endvidere, at moniteringen af indholdet i aflgbsvandet fra
filteret pd pumpestationen pd deemningen ved Sundstrup ikke har vist forekomst af stgrre fisk.

Naevnet finder pd baggrund af ovenstdende ikke anledning til at tilsidesaette Naturstyrelsens vurde-
ring af, at pavirkningerne ved udledning af fortyndingsvandet i drifttilstand 1 (pilotprojektet) vurde-
res at veere af mindre betydning for fiskebestandene i Hjarbaek Fjord og Lovns Bredning. Naevnet
bemzerker dog, at det pd baggrund af resultaterne fra fiskeundersggelser er ngdvendigt med en
opdateret vurdering af projektets pavirkning pa fiskebestandene i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord,
inden der gives tilladelse til igangsaettelse af fase 2 af projektet med genudskylning af de resterende
6 kaverner.

Naevnet vil ligeledes bemaerke, at det pd det foreliggende grundlag ikke har vaeret muligt at vurdere
betydningen af udledningen af tungmetaller for fiskebestandene. Nzevnet finder, at dette skal vurde-
res inden igangsaettelse af fase 2 af projektet.

Neevnets bemaerkninger til projektet eventuelle pavirkninger pd Natura-omrédet (habitatvurderingen)
Far der traeffes afggrelse om tilladelse eller godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, skal der
foretages en vurdering af, om det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan p&virke et Natura 2000-omrdde vaesentligt, jf. habitatbekendtggrelsens™ § 7, stk. 1,
jf.§ 8, stk. 7, nr. 6.

Hvis projektet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pdvirke et Natura 2000-
omrdde vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa
Natura 2000-omrddet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pdgaeldende omréde, jf. habi-
tatbekendtggrelsens § 7, stk. 2.

Hvis vurderingen viser, at det ansggte projekt vil skade omrédet, ma der ikke meddeles tilladelse til
det ansggte, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2. Vurderingen skal fremgd af afgarelsen, jf. be-
kendtggrelsens § 7, stk. 4.

Tilsvarende skal der i redeggrelsen til planforslag efter planloven indgd en vurdering af forslagets
virkninger pd omradet under hensyn til omrddets bevaringsmélsaetninger, hvis planen i sig selv eller i

5 Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder
samt beskyttelse af visse arter.
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forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrdde vaesentligt, jf. habi-
tatbekendtggrelsens § 6. Hvis vurderingen viser, at planen vil skade Natura 2000-omrddet, kan
planen ikke vedtages.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen har fdet udarbejdet en VVM-redeggrelse til projektet, som indehol-
der en habitatkonsekvensvurdering.

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingen i forhold til fugle, at tilbagegang for flere af fuglear-
terne i de to fuglebeskyttelsesomrdder, der bl.a. skyldes forstyrrelse pd levestederne eller dérlig
vandkvalitet som fglge af eutrofiering, ikke yderligere forvaerres som fglge af udvidelsen af gaslage-
ret med indtag af vand fra Hjarbaek Fjord og udledning af saltvand til Lovns Bredning. Naevnet finder
ikke anledning til at tilsidesaette denne vurdering.

Som opfelgning p& VVM-redeggrelsen har Energinet.dk gennemfgrt en baseline monitering i Lovns
Bredning og Hjarbaek Fjord. Moniteringen foregik fra marts 2009 til december 2010, og inkluderede
monitering af vandkvalitet, plankton, bundfauna, fisk og miljgfremmede stoffer. Baseline moniterin-
gen blev foretaget for at forgge kendskabet til omrddet samt etablere et sammenligningsgrundlag for
fremtidige undersggelser.

Naevnet finder, at der med de i VVM-tilladelsen fastsatte krav om baseline monitering er sikret tilve-
jebragt en forbedret viden om miljgtilstanden i Lovns Bredning og Hjarbaek Fjord. Naevnet finder
videre, at det pd baggrund af de overvdgningsdata, der indsamles efterfglgende i forbindelse med
projektet, herunder de mulige suppleringer af moniteringen, som er nzevnt ovenfor, sikres, at der
foreligger et oplyst grundlag om tilstanden og udviklingen i vandomrédet, der kan dokumentere
eventuelle pdvirkninger af miljgtilstanden som fglge af udskylningerne.

Natur- og Miljgklagenaevnet konstaterer,

- at miljggodkendelsens tilladelse til udledning af fortyndede brine fra udskylning af kaverne i LI.
Torup vil give mulighed for en @gget forurening med tungmetaller, som muligvis kan ophobes i sedi-
ment og biota

- at kviksglv, cadmium, bly og arsen er farlige miljggifte

- at udskylningen af den fortyndede brine sker til Lovns Bredning, som er Natura 2000-omréde

- at Natura 2000 omradet omfatter flere arter og naturtyper, der er i ugunstig bevaringsstatus

- at sedimentet i det marine omrdde har et indhold af arsen, cadmium og nikkel, som er over den af
OSPAR fastsatte koncentration®®, hvor der er risiko for skadelige biologiske effekter.

Naevnet finder ikke, at der er redegjort for, om der sker en ophobning i sedimentet af tungmetaller
fra den udledte brine. Naevnet laegger i denne forbindelse vaegt pd, at udledningen af tungmetaller
maengdemaessigt kan veere af en stgrrelsesorden, der kan udggre en vaesentlig del af de tungmetal-
ler, der tilfares omrddet, pd trods af at koncentrationerne af de udledte tungmetaller overholder
vandkvalitetskravene.

P& den baggrund mener naevnet ikke, at der pd det foreliggende grundlag kan tages endelig stilling
til, hvorvidt projektets fase 2 i sig selv eller i sammenhzaeng med g@vrige udledninger af tungmetaller
til omrédet, indebeerer en risiko for skade pd Natura 2000 omrddets integritet. Naevnet finder, at en

60 EAC,., (Ecological Assesment Criteria)
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sadan stillingtagen mé& forudsaette, at der pd baggrund af modelberegninger foretages en naermere
vurdering af, om tungmetallerne sedimenterer og ophobes i Natura 2000-omrédet. Modelberegnin-
gerne og vurderingen skal foretages, fgr der gives tilladelse til overgang til projektets driftstilstand 2
(fase 2). Vurderingen skal vise, at det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan
udelukkes, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrédes integritet under hensyn
til bevaringsmalsaetningen for dette.

Dette indebaerer samtidig, at styrelsernes afggrelse om overgang til driftstilstand 2 ma treeffes som
egentlige afggrelser efter henholdsvis miljgbeskyttelsesloven og planloven med vejledning om klage-
adgang til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Neevnets bemaerkninger til BAT-vurderingen
P& baggrund af de foreliggende oplysninger kan naevnet tilslutte sig Miljgstyrelsens vurdering af, at
den anvendte metode med oplagring af naturgassen i kaverner er BAT.

Under henvisning til det, der er anfgrt ovenfor om omfanget og karakteren af tungmetaludledningen
til Lovns Bredning, skal naevnet endvidere pracisere, at det falger af sdvel vandkvalitetsbekendtgg-
relsens § 13 som af miljgbeskyttelseslovens godkendelsesregler, at forurening i forbindelse med
udledning af brinen til Lovns Bredning skal begraenses ved hjaelp af bedste tilgaengelige teknik. Det
betyder, at hvis det ivaerksatte pilotforsgg med MetClean-anleegget viser, at det er teknisk og gko-
nomisk muligt at reducere indholdet af kviksglv, cadmium, bly og gvrige tungmetaller i brinen, sd
skal en sddan reduktion gennemfgres som betingelse for myndighedernes accept af projektets over-
gang til fase 2.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse
Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afggrelse og Naturstyrelsens afggrelse med
fglgende aendringer.

Miljogodkendelsen
Vilkdr 26 i miljggodkendelsen tilfgjes felgende:

Drifttilstand 2 kan ikke igangsaettes, forend der er gennemfart modelberegninger til belysning af, hvorledes
de miljofarlige stoffer kviksglv, cadmium, bly og strontium sedimenterer, og om udledningen af tungmetaller
fra projektet vil give anledning til forogede koncentrationer i sedimentet i vandomréderne.

Drifttilstand 2 kan ikke igangsattes, forend det er undersggt om der kan udlaegges en blandingszone for tin
og blandingszonen for uran gores storre, og sdledes, at det sikres, at der ikke vil forekomme uacceptable
negative effekter p8 vandokosystemet.

Drifttilstand 2 kan ikke igangsaettes, forend det er undersogt om der kan udlaegges blandingszoner for sglv
og bor eller om de generelle udlederkrav for stofferne kan aendres sdledes, at der ikke vil forekomme uac-

ceptable negative effekter pd vandokosystemet.

Drifttilstand 2 kan ikke igangszettes, forend der i vilkdr 29 er fastsat generelle og maksimale udlederkrav for
hhv. mangan og strontium.
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Varighed af drifttilstand 2. 7 &r.

VVM-tilladelsen
Vilkdr 17 i VVM tilladelsen tilfgjes falgende:

Der skal analyseres for de vaesentligste ioner, der udgor saliniteten pad stationerne P7 og P13 i Lovns Bred-
ning. De analyserede ioner skal veere lig de ioner, der analyseres for efter vilkdr 30 i miljogodkendelsen.

Vilkdr 19 i VVM tilladelsen tilfgjes:
Sr, V
Vilkdr 20 i VVM tilladelsen tilfgjes:

B, 5n, Sr, U, Va

P.N.V.

G ki,

Gorm Mgller
Seniorkonsulent
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Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:

1.

Claus Skodborg Nielsen pad vegne af Fjordvenner.dk v/ Sigvald Fihl gerdaogclaus@gamil.com og

sigvald@fiberpost.dk

Kirsten Maagaard og Kristian Johansson, Raekkeborgvej 5, 9620 Alestrup Maagaard-
johansson@post.tele.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Friluftsrédet, att.: Casper Lindemann, Cli@friluftsraadet.dk; fr@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, dof@dof.dk; att.: Jan S. Kristensen, ozliil@tdcadsl.dk og Thorkild
Lund, thorkildlund@mail.dk

Energinet.dk, info@energinet.dk; leh@energinet.dk; jak@energinet.dk
Advokatfirmaet Horten, att.: Henriette Soja, hso@horten.dk; info@horten.dk

Viborg Kommune, viborg@viborg.dk

Skive Kommune, sk@skivekommune.dk

. Vesthimmerlands Kommune, post@vesthimmerland.dk
. Miljgstyrelsen, att.: Karsten Borg Jensen, j.nr. MST-1272-00155, mst@mst.dk; kabje@mst.dk;

haskr@mst.dk

. Naturstyrelsen, Att.: Sune Ribergaard Henriksen, NST-131-00101, nst@nst.dk; surhe@nst.dk
. Torben Holm, Torben.Holm@nordjyske.dk
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