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P4 grundlag af oplysningerne i bilag a, ansggning om miljegodkendelse, godkender
Miljgstyrelsen hermed

1. At kravet om temperatur ved forbrending af affald fraviges ved
forbreending af rent biomasse bestdende af trae og rent tracaffald omfattet
af bekendtggrelse nr. 57 af 11/01/2010, om biomasseaffald.

2. Forbreending af affald omfattet af bekendtgerelse nr. 57 af 11/01/2010 om
biomasseaffald

Miljegodkendelsen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, i milj@beskyttelseslovenl.
Vilkar 1, 2, 3, og 4 gives desuden i henhold til forbraendingsbekendtg@relsens2 §19.

Denne miljogodkendelse er et tillaeg til "Miljogodkendelse af kapacitetsudvidelse
pa I/S Vestforbranding af 27. november 2007”

Godkendelse og vilkar.

Fravigelse af temperaturkrav ved forbranding af ren biomasse
bestiaende af trze og rent traaffald omfattet af bekendtgerelsen om
biomasseaffald.

Nye vilkar

1. Under opstart af ovne kan der braendes ren biomasse bestdende af trae
samt rent traeaffald omfattet af bek. nr. 57 af 11/01/2010 om biomasse
affald, hvor reggastemperaturen er under 850 °C og minimum 600 °C

2. Under nedlukning af ovne kan der braendes ren biomasse bestdende af tra
samt rent treeaffald omfattet af bek. nr. 57 af 11/01/2010 om biomasse
affald, hvor reggastemperaturen er under 850 °C og indtil temperaturen er
faldet til under 600 °C

3. Ved temperaturfald under normal drift mé der udelukkende anvendes
stottebraendere til genopretning af temperaturen. Hvis affaldsmengden i
ovnen pa grund af kritiske driftsuheld er sa lav, at forholdet kan sidestilles
med en opstart, kan der indfyres ren biomasse bestdende af trae og rent
traeaffald omfattet af bek. Nr. 57 af 11/01/2010 om biomasse affald

Biomasseaffald som almindeligt braendsel

Til vilkar 5 i "Miljegodkendelse af kapacitetsudvidelsen pa I/S Vestforbreending, af
27. november 2007 tilfgjes

* Biomasseaffald omfattet af bekendtgerelse nr. 57 af 11/01/2010 om
biomasse affald

Afrapportering

! Bekendtgarelse af lov om miljgbeskyttelse, lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010.
2 Bekendtgarelse om anleg, der forbraender affald bek nr. 1451af 20. december 2012.



Til vilkar k1o i "Miljogodkendelse af kapacitetsudvidelsen pa I/S Vestforbraending,
af 27. november 2007” tilfgjes.

» Den tilforte meengde af forbraendingsegnet affald, summeret for aret.

» Den tilforte meengde af biomasseaffald omfattet af vilkar 5 summeret for
aret.

» Mengden af rent biomasse bestdende af trae og rent trae omfattet af
bekendtggrelsen af biomasseaffald der er anvendt ved temperaturer under
850 °C

Dette vilkar traeder i kraft pr 1. januar 2015.

Miljeteknisk vurdering

I/S Vestforbraendings ansegning om at anvende biomasseaffald
som braendsel til erstatning for flydende eller gasformig
stottebrandsel

Indledning og kort gennemgang af sagen og dens konklusioner

I/S Vestforbrending har sggt om at f& lovliggjort tilferslen og anvendelsen af
biomasseaffald omfattet af bekendtgerelsen om biomasseaffald, dels som
“stattebraendsel” ved opstart og nedlukning af ovne og dels som braendsel med
energiudnyttelse pa linje med andet affald, der er klassificeret som
forbreendingsegnet affald af kommunerne.

Tilsynsmyndigheden er blevet bekendt med, at I/S Vestforbrending har anvendt
biomasseaffald som erstatning for flydende eller gasformig stattebreendsel ved
opstart og nedlukning pa trods af, at dette forhold ikke var omfattet af den
eksisterende godkendelse, og ikke er i overensstemmelse med
forbraendingsbekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen vurderer, at forbreendingsbekendtggrelsen ikke abner mulighed for
at erstatte flydende og gasformig stattebraendsel med biomasseaffald. Men
forbraendingsbekendtgarelsen dbner mulighed for, at godkendelsesmyndigheden
kan stille vilkar, hvor kravet om bla EBK- temperatur kan afviges under
forbreending af nermere bestemte affaldstyper.

Vestforbrending har oplyst, at nar ovnene varmes op med stgttebraendere indtil ca
600 °C, kan der herefter indfyres rent tree uden at emissionsvilkér overskrides. Det
skal bemerkes, at der, ifolge forbreendingsbekendtgerelse, kan vare kortvarige
overskridelser af emissionsgransevardier, uden at luftemissionsvilkér er
overskredet.

Miljgstyrelsen kan altsa ikke imgdekomme I/S Vestforbrandings enske om at
bruge biomasseaffald som "stagttebraendsel”, hvorved emissioner ikke skal indga i
vurdering af, om VF overholder vilkar for luftemissioner. Miljastyrelsen vil i stedet
stille vilkar om, at krav om EBK-temperatur og stop for indfyring af affald ved lav
EBK temperatur, ikke gaelder for forbraending af ren biomasse bestaende af trae
samt rent traeaffald omfattet af biomasseaffaldsbekendtgorelsen. Disse situationer
foregar under "Opstart”, som defineret i § 4 punkt 16, og "Nedlukning”, som



defineret i § 4 punkt 12 i forbraendingsbekendtgarelsen og situationer der kan
sidestilles hermed.

Ren biomasse bestdende af tree og rent tree affald omfattet af bekendtgarelse om
biomasseaffald indgar i den ”Faktiske driftstid” defineret i § 4 punkt 10 i
forbraendingsbekendtggrelsen.

Dertil kan kravet om temperatur mv jvf. § 19 punkt 2 kun fraviges, hvis alle vilkéar
for anleeggets drift i gvrigt overholdes.

Derfor skal emissioner under forbraending med ren biomasse bestaende af trae og
rent treeaffald méales med AMS, og indgé i vurdering af hvorvidt anlaegget
overholde gaeldende vilkar.

Miljgstyrelsen vurderer, at de kritiske emissioner ved forbreending af rent tree ved
lave temperaturer er stov, NOx og TOC og indikator parameteren CO. Disse
emissioner bliver mélt med de kontinuerte maélere, hvorfor emissionerne bliver
overvaget.

Emissionsgransevardier for metaller og dioxiner og furaner, der kontrolleres ved
praestationsmalinger, skal ligeledes overholdes.

Rent trae indeholder langt feerre tungmetaller end almindeligt dagrenovation (se ”
DS/EN 14961-1 Fast Biobrandsel — brandselsspecifikationer og klasser del1). Trae
indeholder ikke problematiske klorforbindelser i ssmmenligning med almindeligt
affald, hvor emissionerne i dag ligger vaesentlig under graensevardierne. Dertil kan
vadskrubberen, dioxinfilter og stovfilter allerede saettes ind ved lavere
temperaturer end 600 °C (jvf. oplysninger fra Vestforbreending i mail af 10/2, 2013
som er vedlagt i bilag A.)

For en forsigtig sammenligning, er der i april 2013 udfert en preestationsméling pa
Amagerveerkets blok 1, hvor der blev fyret med 1/3 halm, og 2/3 trae, under
tilkobling af elfilter og afsvovlingsanlaeg. Her ligger niveauet for udledninger af de
kritiske metaller maximal pa en 1/100 af grensevardien der galder for
affaldsforbreendingsanleg

Derfor vurderer Miljostyrelsen, at det er tilstreekkeligt sandsynliggjort at ogsa
emissioner der kun maéles ved prastationsmélinger kan overholdes.

Begrundelser for vilkar

1. Anvendelse af ren biomasse bestaende af trz og
biomasseaffald bestdende af rent trazaffald som brandsel
under opstart af ovne for roggastemperaturen er over 850 °C

Nyt vilkar 1

“Under opstart af ovne kan der forbreendes ren biomasse bestdende af tree samt
rent traeaffald omfattet af bek. Nr. 57 af 11/01/2010 om biomasse affald, mens
roggastemperaturen er under 850 °C og ligger omkring 600 °C”

Ifolge forbreendingsbekendtgorelsens § 14 stk. 1 skal *Affaldsforbrendingsanlaeg
udformes, udstyres, opfores og drives saledes, at de gasser der opstér ved



forbraending af affald efter den sidste indblaesning af forbraendingsluft, opvarmes
pa kontrolleret og ensartet vis, selv under de mest ugunstige forhold til en
temperatur, der i mindst 2 sekunder holdes pd mindst 850 °C.

817 stk. 1, 2 og 3 i forbraendingsbekendtgarelsen foreskrives bla, at hvert anlaeg
skal have installeret mindst 1 stettebraender til flydende eller gasformig braendsel,
som kan opretholde temperaturen i roggasserne under opstart og nedlukning af
ovne pé 850 °C.

§18 foreskriver bl.a. at der skal vaere et automatisk system der stopper for
indfyring af affald, hvis temperaturen i reggasserne er under 850 °C.

819 giver mulighed for at fravige bl.a. kravet om automatisk stop, temperatur og
stottebraendere, hvis der ikke dannes flere restprodukter eller flere organisk
forurenende stoffer i restprodukterne og bekendtgerelsens gvrige krav kan
overholdes.

Det skal angives for hvilke affaldstyper undtagelsen gelder.

For ngjagtig bekendtgorelsestekst se § 14, § 17,818 0g § 191
forbreendingsbekendtggrelsen.

Ved opstart af ovne, hvor ovnene skal varmes op fra lav temperatur, skal der i
praksis anvendes store maengder af flydende eller gasformig stattebraendsel indtil
roggasserne er 850 °C , hvorefter der tilfores affald.

Derfor har I/S Vestforbrending, pa linje med andre affaldsforbreendingsanleeg
onsket at anvende fast braendsel i form af biomasse eller biomasseaffald frem for
flydende stattebrandsel til opstart og nedlukning af ovne.

I1/S Vestforbraendings tilfeelde har denne praksis ikke veeret lovlig i og med at
Miljegodkendelsen ikke rummer mulighed for dette, men forholdet har varet
tilsynsmyndigheden bekendt siden foraret 2012.

Biomasseaffald er affald og adskiller sig derfor i princippet ikke fra andet affald,
der tilfores et forbreendingsanleeg godkendt under listepunkt 5.2.a. Det er
oprindelseskommunen der afger om et genstand er affald
(affaldsbekendtggrelsens § 4) og det er kommunen der afger om affald kan veere
omfattet af bekendtgerelsen om biomasseaffald. Affald der er opfattet af
biomasseaffaldsbekendtggrelsen er fritaget for affaldsafgifter, og kommunen har
ikke anvisningspligt for affaldet.

Forskellen pa biomasse i form af rent tra (fx treeflis) og biomasseaffald i form af
rent tree fra skovbrug er ikke helt klar, og er i denne forbindelse heller ikke
afgerende. I denne godkendelse er der lagt til grund, at uanset at
affaldsforbreendingsanleegget kortvarigt vil indfyre biomasse, som kunne betragtes
som fast breendsel og ikke affald, er det forbreendingsbekendtggrelsens regler der
skal overholdes. Og her er det udelukkende braendsel der indfyres ved hjelp af
stottebraendere, der er undtaget krav om overholdes af emissionsvilkar jvf. § 17 stk.
2, i forbreendingsbekendtgarelsen

Hvis I/S Vestforbraending ensker at indfyre affald under opstart og nedlukning af
ovne skal godkendelsesmyndigheden eller tilsynsmyndigheden ifelge § 19 i
forbraendingsbekendtgerelsen ”....fastsette vilkar i en godkendelse efter lovens



833 eller i pabud efter §41 som fraviger fra kravene i §§ 13, 14 og 17 samt krav om
temperaturi § 18 nr. 1 og nr. 2 pa betingelse af at 1) der ikke bliver skabt
restprodukter eller restprodukter med et storre indhold af organiske forurenende
stoffer, end hvis reglerne ikke var fraveget, og 2) bekendtgorelsen gvrige krav kan
overholdes.

Det skal fremga af de fastsatte vilkar, for hvilke bestemte affaldstyper eller
bestemte termiske processer afvigelsen gaelder”

Miljgstyrelsen har som godkendelsesmyndighed sat vilkar om, at kravet om
temperatur kan fraviges nér “affaldstypen” rent biomasse bestaende af trae og rent
treeaffald der er omfattet af biomasseaffaldsbekendtgarelsen forbraendes.

Denne fravigelse fra § 16 om temperatur forudsatter at
forbreendingsbekendtgerelsens gvrige krav kan overholdes.

Vestforbrending har oplyst at emissionsvilkar kan overholdes hvis treeaffaldet
indfyres omkring 600 °C.

Derfor skal emissionerne under opstart pa rent tree omfattet af
biomasseaffaldsbekendtgarelsen indgé i vurderingen af hvorvidt Vestforbraending
overholder miljggodkendelsen og forbraendingsbekendtggrelsen vilkar for
luftemissioner og vilkdret om max 3% gledetab eller 5% TOC i slaggerne.

Dette er en @ndring af den nuvarende praksis. Vilkdret om at emissionerne indgar
i vurdering af at I/S Vestforbraending overholder bekendtgerelsens og
miljegodkendelsens krav om maling af emissioner treeder i kraft den 1/7, 2014.
hvorved AF far mulighed for at indstille SRO anlaegget til dette.

2. Anvendelse af stagttebrandere under drift hvis
roggastemperaturen uforvarent falder under 850 °C

Nyt vilkar 3

“Ved temperaturfald under drift ma der udelukkende anvendes flydende eller
gasformige stottebraendere til genopretning af temperaturen. Hvis
affaldsmengden i ovnen pé grund af kritiske driftsuheld er s lav, at forholdet kan
sidestilles med en opstart, kan der indfyres rent traeaffald omfattet af bek nr 57 af
11/01/2010 om biomasse affald”

Hvis reggastemperaturen under driften falder uforvarent til under 850 °C skal I/S
Vestforbreendning gjeblikkelig anvende flydende stattebraendere, sa temperaturen
hurtigst muligt bliver genoprettet, jvf §17 stk 2.

Under kritiske driftsuheld hvor affaldsmangden i ovnen bliver sé lav, at forholdet
kan sidestilles med en opstart, geelder undtagelsen fra temperaturkrav for rent
treeaffald omfattet af bekendtgerelsen om biomasseaffald.

Alle emissioner i disse perioder indgar i vurderingen af hvorvidt anlaegget over
emissionsvilkar



3. Anvendelse af ren biomasse bestaende af trae og
biomasseaffald bestdende af rent traaffald, som brandsel
under nedlukning hvor reggastemperaturen skal holdes pa
850 °C indtil andet affald er udbraendt.

Nyt vilkar 2

“Under nedlukning af ovne kan der braendes ren biomasse bestdende af trae og rent
traeaffald omfattet af bek. Nr. 57 af 11/01/2010 om biomasse affald, hvor
roggastemperaturen er under 850 °C”.

Under en planlagt nedlukning af ovnene, geelder undtagelsen jvf § 191
forbraendingsbekendtgarelsen for temperaturkravet ved forbreending af rent
biomasse bestdende af tree og rent treeaffald omfattet af bekendtgerelsen om
biomasseaffald.

Undtagelsen gaelder den periode, hvor det er vanskeligt at opretholde EBK
temperaturen indtil det sidste affald er udbraendt, og til at ovnen er helt lukket
ned.

Ren biomasse bestaende af tree og rent treeaffald omfatte bekendtggrelse om
biomasseaffald kan tilfgres ovnen indtil andet affald er udbraendt, hvorefter
temperaturen i roggasserne fra forbranding af rent traeaffald vil falde indtil ovnen
er helt lukket ned.

Emissionerne i denne periode indgar i vurderingen af hvorvidt anlaegget
overholder emissionsvilkar.

Forbranding af biomasseaffald omfattet af
bekendtgorelse om biomasseaffald.

Til vilkar 5 i "Miljegodkendelse af kapacitetsudvidelsen pé I/S Vestforbrending, af
27. november 2007” tilfgjes

* Biomasseaffald omfattet af bekendtggrelse nr. 57 af 11/01/2010 om
biomasse affald

I/S Vestforbrending ensker at f& godkendelse til at forbreende biomasseaffald pa
samme méade som andet affald, hvor energien bliver udnyttet i form af el og varme.

Affald omfattet af biomasseaffaldsbekendtggrelsen kan forbraendes pa
forbreendingsanlag godkendt under listepunkt 5.2.a. . Forbrendingen af
biomasseaffald er i disse tilfaelde omfattet af forbraeendingsbekendtgerelsens regler.

Nar I/S Vestforbraending vil forbreende biomasseaffald gaelder de samme vilkar
som ved forbraending af andet affald, dvs;
«  Affaldet skal veere opblandet i siloen til en homogen masse
¢ Brandvardien for det opblandede affald ma ikke afvige fra fra intervallet
der er lagt til grund beregningerne af anlaeggets kapacitets diagram.
* Emissionerne fra forbraendingen af det opblandede affald skal ligge
indenfor emissionsmalernes méleomréade.
¢ Forbrendingen skal ligge indenfor ovnens kapacitetsdiagram
¢ Forudsatningerne i OML-beregningerne skal til enhver tid overholdes.



Derfor kan der med hgj sandsynlighed, ikke alene indfyres ren tree i ovnen, da
brendvaerdien erfaringsmeessigt ligger en del over almindeligt affald og
emissionerne kan vere vaesentlig anderledes. En tommelfingerregel er, at rent trae
maximalt kan udgere 30% af den aktuelle indfyrede affaldsmengde.

Ivilkér 5 i geeldende godkendelse "Miljogodkendelse af kapacitetsudvidelsen pa
I/S Vestforbranding, af 27. november 2007” star der at affald skal opblandes i
siloen til en homogen masse.

Dette gelder ogsé for biomasse og biomasseaffald der benyttes som almindelig
braendsel.

Derfor skal ren tre i form af biomasse og biomasseaffald, der benyttes som
almindelig braendsel, holdes helt adskilt fra rent traeaffald, som enskes anvendt til i
opstart og nedlukning, hvor der er givet godkendelse til fravigelse af
temperaturkravet.

Udtalelser fra andre myndigheder

Glostrup Kommune har den 5. juli 3013 udtalt, at der ikke er kommentarer til
ansggningen jvf godkendelsesbekendtgarelsens § 8 og det vurderes at forbraending
af biomasse ikke vil pavirke bilag 4 arter i Ejby Mose.

Glostrup Kommune bemerker dog at kommunen vil vurderer om den &ndrede
breendselssammensatning ber have indflydelse pa den godkendte affaldskapacitet.

VVM-regler
Miljestyrelsen vurderer at projektet der omfatter en driftseendring, ikke vil veaere til
skade for miljoet, og at det derfor ikke skal behandles efter VVM reglerne.

Vestforbrending har i 2007 faet foretaget en VVM vurdering pa grundlag af en
arlig forbraending pa 600.000 tons affald. Dette svarer ogsa til anlaeggets
maximale nominelle kapacitet beregnet ud fra de maximale antal driftstimer og
ovnenes kapacitet pr time. Med denne godkendelse vil der altsé ikke veere flere
driftstimer end det, der er lagt til grund for den tidligere VVM.

Forbranding af rent trae under 850 °C vil ikke &ndre Vestforbreendings
luftemissioner og andre miljgpavirkninger. Alternativet i dag er, at ovnene skal
opvarmes til 850 °C ved hjalp af stottebraendere. Emissioner af gas og olie under
forbreending ved temperaturer mellem 500-600 til 800 grader adskiller sig ikke
afgorende fra emissioner ved forbranding af rent trae, hvor det samtidig er
pakravet at emissioner males og reggasrensningen kan sattes ind.

Annoncering
Ansggningen har veeret annonceret den 16. september 2013.

Danmarks Naturfredningsforening har den 4/9 2013, sendt kommentarer til
ansggningen, og har bedt om at f3 tilsendt et udkast til miljggodkendelse.

DN skriver:

“Der sages om godkendelse til lovliggerelse af anvendelsen af biomasseaffald
som stottebraendsel ved opstart og nedlukning af ovne og til energiudnyttelse pd
samme made som almindeligt affald.



Det fremgar ikke umiddelbart af teksten, hvad der hidtil har vaeret anvendt som
stottebraendsel ved opstart og nedlukning, men pa de fleste
affaldsforbrandingsanlaeg har der vaeret anvendt naturgas.

Der er meget stor forskel pa luftforureningsbidraget om der anvendes gas eller
biomasse 1 form af fast braendsel. Samtidigt bidrager Vestforbrandingen til
forureningen af de kebenhavnske gader. Ifolge luftkvalitetsdirektivet ma der ikke
tillades nye bidrag, nar et luftkvalitetskriterium er overtrddt.

Skiftet fra forbraending af husholdningsaffald til biomasseaffald er hidtil anset
for neutral eller forbedrende for miljoet, men med de mange skift til anvendelse
af biomasse til fyring, er der skabt et tryk pa ressourcen. Det europzeiske
miljeagentur i Kebenhavn og Undersogelsescenteret i Sevilla har udsendt
rapporter, der viser, at anvendelsen af biomasse nu kun er 60 % CO2 neutralt.

Samlet set er der tale om en vasentlig foregelse af forurening, der efter
Danmarks Naturfredningsforeningens opfattelse ma udlose en VVM redegorelse.

Miljgstyrelsen har folgende kommentarer til ovenstiende:

Anlaeg 6 anvender naturgas som stgttebrendsel, mens anlag 5 udelukkende
anvender olie.

Dertil skal Vestforbraending overholde vilkar 13 i miljogodkendelse af 27.
november 2007 hvor der stér: ”Anlaggene skal drives kontinuert og antallet af
driftstop og opstarter skal sgges holdt s lille som muligt”

Miljgstyrelsen vurderer at opstarter og nedlukninger udger, og skal udgere, en s
lille del af driftstiden, at evt mindre variationer af ubetydelige emissioner er af
underordnet betydning. Dertil vurderer Miljastyrelsen, at luftemissionerne ikke vil
blive gget ved at rent tre kan erstatte olie og naturgas i den sidste del af
opvarmningen af ovnene til 850. At opvarme ovnene fra 600 til 800 grader er
meget energikravende og vanskelig, hvis der kun ma anvendes stagttebrandere.
Emissioner fra stgttebraendere indgar desuden ikke i vurdering af hvorvidt
bekendtggrelse krav til emissioner overholdes, dvs de ikke fremgéar af VFs
afrapportering til tilsynsmyndigheden. Nu bliver VF forpligtiget til at overholde
emissionsvilkar i disse perioder, og vil derfor veere nadsaget til at tilkoble
roggasrensningsanleg tidligere i processen.

Samlet set vil emissionerne ikke blive gget, men der i mod blive nedsat, da VF nu
er forpligtiget til at overholde emissionsvilkarene fastsat i miljggodkendelsen ogsa
iden del af drifttiden, der tidligere var undtaget overholdelse af emissionsvilkar.

Da Miljgstyrelsen er uenig i DNs holdning om, at emissionerne &ndres og/eller
bliver oget, er Miljgstyrelsen uenig i, at ansggningen er omfattet af VVM-
bekendtggrelsen. Miljostyrelsen har jvf. Ovenstdende, derfor heller ingen
kommentarer til det resterende.

Parts- og myndighedshoring

Udkast til godkendelse er sendt i parthering hos virksomheden 20. december
2013. Miljestyrelsen har vurderet, at der ikke er andre med vaesentlig individuel
interesse i denne sag.



Udkast til godkendelse er sendt i myndighedshering hos Glostrup Kommune den
20. december 2013.

Horingen lgb frem til den 27. januar 2014
Indkomne kommentarer i forbindelse med partshoringen.

Den 10. januar 2014 har Miljestyrelsen modtaget folgende haringssvar fra
Vestforbrending (Bilag B)

Miljgstyrelsens kommentarer til Vestforbranding

Hensigten med godkendelsen af indfyring med biomasse af rent tree og
biomasseaffald er at forbreendingsbekendtgorelsen skal overholdes. Dvs det er kun
emissioner fra braendstof anvendt i stattebreendere under opvarmning og
nedlukning af ovnen, der er undtaget overholdelse af godkendelsens
emissionsgraenseveardier og emissionsvilkar.

Da der ikke er hjemmel til at sidestille fast braendsel i form af rent tre med den
type braendsel, der til tilfores gennem stattebraendere, vil det vere i strid med
forbreendingsbekendtgorelsen at efterkomme Vestforbraendings gnske.

Miljgstyrelsen vil desuden henvise til vilkar 13 i miljggodkendelsens af 2007, der i
henhold til dagaeldende forbraendingsbekendtgerelsen angiver at “anlaegget skal
drives kontinuert og antallet af driftstop og opstarter skal seges holdt pa lille som
muligt”. Perioder med udelukkende forbraending af olie og naturgas skal derfor
vaere uvasentlig set i forhold til den samlede driftstid, og kan derfor ikke tilleegges
betydning i forhold til en "veesentlig begraensning i udfasning af fossile
breendstoffer”.

Vestforbreending har dokumenteret, at der kan indfyres rent trae ved omkring 600
grader, uden, at der er overskridelser af emissionsvilkér. Ifalge emissionsvilkér
(vilkér 17 A i miljegodkendelsen af 2007) kan der tillades enkelte overskridelser af
emissionsgranseverdier navnt i vilkar 17.

Miljostyrelsen er ikke blevet orienteret om, at Vestforbraending har ombygget
ovnene med henblik pd, at kunne indfyre biomasse pa helt kold ovn. Miljgstyrelsen
har kun veeret bekendt siden 2012 med, at Vestforbraending har anvendt biomasse
i en kort del af opstartsperioden, selvom der ikke sagt var om godkendelse til at
anvende biomasseaffald til opstart og nedlukning. Miljostyrelsen kan derfor ikke
tages hensyn til at VFs eventuelle merudgifter til ombygning af ovnene til i denne
afgorelse.

Vestforbrending bemarker yderligere, at teksten i afgerelsen s 8. om at
breendverdien af det opblandende affald, ikke mé afvige vaesentlig fra 12. GJ/ton
er overfladig, da kravet om at "forbraendingen skal ligge indenfor ovnenes
kapacitetsdiagram ” er fuldt deekkende, da breendvardien er beskrevet i
kapacitetsdiagrammet.

Miljastyrelsen er enig i dette, og enig i at teksten principielt er overflodig.
Miljestyrelsen vurderer dog, at oplysningen er relevant i forhold til en generel
information om, hvilke forbrendingstekniske forhold der skal veere til stede, for at
forudsaetningerne for godkendelse er overholdt, velvidende at affaldets brandvaerdi
ikke umiddelbart kan males i affaldssiloen, men vurderes pa baggrund af
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erfaringer og males teknisk, som et gennemsnit i forhold til den dannede energi.
Miljgstyrelsen har derfor aendret teksten til at breendverdien af affaldet ikke ma
afvige for det interval, der er lagt til grund for kapacitetsdiagrammet.

Vestforbreendings bemerkninger giver ikke anledning til gvrige &ndring af udkast
til godkendelse.

Den 27. januar 2014 modtog Miljestyrelsen kommentarer fra Glostrup Kommune
til udkast til miljogodkendelse. Kommentarerne fulde ordlyd er vedlagt i bilag B.

Miljostyrelsens kommentarer til Glostrup Kommune

Ifolge forbraendingsbekendtgarelsen skal godkendelsesmyndigheden godkende de
enkelte ovnens nominelle kapacitet, dvs den maximale mangde affald med en
bestemt braendvaerdi, der kan forbraendes pr time, uden at anlaegget gar i
overlastdrift. Anleeggets nominelle kapacitet er en beregnet starrelse, hvor fx en
hgj braendvaerdi betyder, der kan indfyres veegtmaessigt mindre affald.

Den nominelle kapacitet har ikke noget at gore med den mangde affald pr ar, som
forbraendingsanleeggene far godkendelse til at forbrande efter
varmeforsyningsloven. Det er kommunerne der er myndighed efter denne lov.

Miljgstyrelsen er klar over, at der har varet usikkerhed i reguleringen af dette
omrade. I nogle godkendelser er den maximale nominelle kapacitet, der skal ligge
til grund for miljggodkendelsen efter MBL kap 5 og forbraendingsbekendtgerelsen,
reguleringsmeessigt blevet blandet sammen med den godkendte mangde affald,
der ma tilfgres anleegget pr ar efter varmeforsyningsloven. Dette afspejles ogsa til
dels i Vestforbraendings godkendelse fra 2007, som er en godkendelse af den
maximale kapacitet, men angivet som 600.000 tons om &ret, og ikke som den
nominelle kapacitet af den enkelte ovn.

Miljgstyrelsen vurderer, at problemstillingen som Glostrup Kommune peger pi, er
en sag mellem Glostrup Kommune og Vestforbraending, og vedrarer ikke
lovgrundlaget for denne afggrelse.

Glostrup Kommunes kommentarer giver derfor ikke anledning til 2endringer i
denne godkendelse.

dvrige kommentarer til udkast til godkendelse

Danmarks Naturfredningsforening der har bedt om at fa tilsendt et udkast til
afggrelsen har den 23. januar 2014 sendt kommentarer til udkast til afgerelsen.
Kommentarer er vedlagt i bilag B.

Miljostyrelsens kommentarer til Danmarks Naturfredningsforening.

DNs begrundelse for at ansegningen skal afslds.

Som neevnt under kommentarerne til Vestforbreendings heringssvar, sé er
formélet med denne godkendelse, at sikre at forbraendingsbekendtggrelsen er
overholdt. I forbreendingsbekendtgerelsen er der beskrevet, at der kan gives
godkendelse til at ngje preeciserede affaldsfraktioner kan indfyres ved
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temperaturer under 850 °C, hvis anleeggene kan dokumentere, at emissionskrav
kan overholdes.

Miljgstyrelsen kan derfor, som godkendelsesmyndighed, ikke undlade, at give en
sddan godkendelse med henvisning til generelle politiske mél og visioner, og fx
ideer omkring varmelagre, der kan have betydning for den fremtidige
energiforsyning.

DN kommentarer omkring BREF for Kraftvaerker

Miljgstyrelsen vil blot bemerke at et affaldsforbraendingsanlaeg der forbreender
biomasse er omfattet af forbreendingsbekendtgarelsens regler og skal anvende
BREF WI i vurdering af BAT. Derfor er det i denne situation ikke relevant at
refererer til regulering af kraftvaerker.

DN s begrundelse for at der skal gives generelle restriktioner for forbrandingen
af affald.

I henhold til specialitetsprincippet kan Miljgstyrelsen som
godkendelsesmyndighed i forbindelse med behandling af en ansggning efter
miljabeskyttelseslovens kap. 5 § 33 ikke varetage andre interesser end denne lov
omhandler. Nar der traeffes afgorelse efter MBL § 33, kan der derfor ikke stilles
vilkér og/eller gives afslag med henvisning til fx EU's udbudsregler.

I gvrigt omhandler kammeradvokatens notat en eventuel kommende situation,
hvor forbraendingsegnet erhvervsaffald bliver undtaget kommunernes
anvisningspligt, og dermed bliver konkurrenceudsat. I gjeblikket har kommunerne
ret og pligt til at anvise forbraendingsegnet erhvervsaffald, og derfor opfattes
affaldet, som kommunalt affald i forhold til udbudsreglerne. Dette affald kan
derfor anvises til de kommunale forbrendingsanlag uden hensyn til
udbudsreglerne.

Offentliggarelse og klagevejledning
Denne miljggodkendelse vil blive annonceret p4 www.mst.dk.

Miljegodkendelsen
Folgende parter kan klage til Natur- og Miljoklagenaevnet
" ansggeren
= enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald
= kommunalbestyrelsen
= Sundhedsstyrelsen
= landsdekkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret
over den konkrete afgarelse, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 99 og 100
= Jokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo
eller rekreative interesser som formaél, og som har gnsket underretning om
afgorelsen

En eventuel klage skal vare skriftlig og sendes til Miljostyrelsen Virksomheder,
Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K eller anbri@mst.dk. Klagen skal vaere modtaget
senest den 28. februar 2014, inden kl. 16.00. Miljostyrelsen videresender klagen til
Natur- og Miljoklagenaevnet.

Det er en betingelse for Natur- og Miljoklagenavnets behandling af Deres klage, at
De indbetaler et gebyr til Natur- og Miljeklagenaevnet. Klagegebyret er fastsat til
500 kr.

12



De modtager en opkraevning pa gebyret fra Natur- og Miljgklagenavnet, nar
naevnet har modtaget klagen fra Miljostyrelsen. De skal benytte denne opkraevning
ved indbetaling af gebyret. Natur- og Miljoklagensevnet modtager ikke check eller
kontanter. Natur- og Miljoklagenavnet pabegynder behandlingen af klagen, nér
gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke pa den anviste méde og inden for den
fastsatte frist pa 14 dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om
gebyrordningen kan findes pa Natur- og Miljoklagenavnets hjemmeside.

Gebyret bliver tilbagebetalt, hvis

1) klagesagen farer til, at den paklagede afgorelse aendres eller ophaeves,

2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som folge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse
eller fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljoklagenavnets kompetence.

Det bemeerkes, at hvis den eneste &ndring af den paklagede afgarelse er
forleengelse af frist for efterkommelse af afggrelse som folge af den tid, der er
medgaet til at behandle sagen i klagenaevnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.

Vejledning om gebyrordningen kan findes pa Natur- og Miljoklagenaevnets
hjemmeside.

Virksomheden vil fa besked, hvis vi modtager en klage.

Betingelser, mens en klage behandles

Virksomheden vil kunne udnytte miljggodkendelsen, mens Natur- og
Miljoklagenaevnet behandler en eventuel klage, medmindre naevnet bestemmer
noget andet. Forudsatningen for det er, at virksomheden opfylder de vilkar, der er
stillet i godkendelsen. Udnyttes miljegodkendelsen indebzrer dette dog ingen
begraensning for Natur- og Miljoklagenavnets mulighed for at a&endre eller ophaeve
godkendelsen.

Segsmal
Hvis man gnsker at anlaegge et sogsmél om miljggodkendelsen ved domstolene,

skal det ske senest 6 méneder efter, at Miljostyrelsen har offentliggjort afgerelsen.

Liste over modtagere af kopi af afgorelsen
I/S Vestforbranding

Glostrup Kommune

Embedslagen

Noah

Danmarks Naturfredningsforening

Friluftsradet

BILAG
Bilag A: Ansggning om miljggodkendelse/vilkarsaendring (vedlagt)

Bilag B: Indkomne kommentarer til udkast til
miljegodkendelse(vedlagt)

Bilag E: Liste over sagens gvrige akter
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“Malinger af emissioner til luften — Praestationskontrol” Vattenfall A/S Nordic
Generation Thermal Power, Amagervearkets blok 1. "Praestationsmaling udfert af
Force Technologi april 2013.

“Miljegodkendelse af kapacitetsudvidelse pa I/S Vestforbraending. 277. november

2007.” og “Kapacitetsudvidelse pa I/S Vestforbreending - Kommuneplantilleeg og
VVM redeggrelse, nov. 2007”

Med venlig hilsen

Annemarie Brix

72 54 42 88
anbri@mst.dk
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