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1. INDLEDNING

ARC, Amager Ressourcecenter, er et affaldsforbraendingsanlaeg pa Kraftvaerksvej /
Vindmellevej pd Amager.

ARC’s nye anleg, to ovne benaevnt Amager Bakke, Vindmgllevej 8, er
miljogodkendt i 2012 med a&ndringer fra Natur- og Miljoklagenavnet af 6. juni
2013. Virksomheden kan forbrande dels affald fra private og virksomheder, og
dels biomasseaffald som f.eks. treflis. I miljggodkendelsen er der sat vilkdr om, at
biomasseaffald hgjst ma udgaere 30 % af det indfyrede affald.

ARC har sggt om bortfald af denne graense.

Med denne godkendelse @ndres vilkaret som ARC gnsker. Miljastyrelsen vurderer,
at der ikke er grundlag for at fastholde serlige restriktioner pa mengden af
biomasseaffald under indfyring, da det til enhver tid er virksomhedens ansvar, at
det indfyrede affald udger en homogen masse med en ensartet breendvardi og som
kun giver anledning til emissioner svarende til det, der er lagt til grund for
godkendelsen.

Miljgstyrelsen har lagt til grund, at miljebelastningen ved forbreending af biomasse
ikke er storre end ved forbrending af andet affald, og at ARC fortsat kan holde sig
indenfor de fastsatte graenseveardier for luft, spildevand og slagge.

Det kan desuden bemaerkes, at de driftsmeessige og méaletekniske
problemstillinger, der var lagt til grund for afgerelsen i 2013, ikke mere er aktuelle.

Derfor er der ikke grund til at fastholde gransen.

Virksomheden er omfattet af bekendtgerelsen om vurdering af virkninger pa
miljeet, VVM-bekendtgerelsen. Miljastyrelsen har foretaget en screening og
vurderet, at &endringen ikke kraever udarbejdelse af VVM-redeggrelse.

Virksomheden er, safremt der handteres farlige stoffer med risiko for forurening af
jord og grundvand, omfattet af krav om udarbejdelse af basistilstandsrapport. Det
ansggte har ikke nogen selvstaendig miljomeessig betydning af relevans for en
basistilstandsrapport, og det pavirker ikke muligheden for, senere at gennemfare
tekniske undersggelser. Miljastyrelsen vurderer derfor, at &ndringen kan
godkendes, for der er udarbejdet basistilstandsrapport, hvilket senest vil ske i

2023 i forbindelse med revurdering af godkendelsen.



2. AFGORELSE OG VILKAR

P4 grundlag af oplysningerne i bilag A, ansggning om miljegodkendelse, a&endrer
Miljgstyrelsen hermed vilkarene for forbraending og for medforbraending af
biomasseaffald pa ARC..

Miljegodkendelsen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, og § 41, jf. § 41a, i
miljgbeskyttelsesloven.

Godkendelsen gives pé folgende vilkér, der som udgangspunkt er retsbeskyttede i
en periode pa 8 ar fra godkendelsens dato. Godkendelsen tages dog op til
revurdering i overensstemmelse med reglerne i miljgbeskyttelseslovens § 41a, stk.
2 og stk. 3, herunder nir EU-Kommissionen har offentliggjort en BAT-konklusion
i EU-Tidende, der vedrarer virksomhedens listepunkt.

2.1 Vilkar for miljggodkendelsen

A1 Et eksemplar af godkendelsen skal til enhver tid veere tilgeengeligt pa
virksomheden. Driftspersonalet skal vere orienteret om godkendelsens
indhold.

A2 Tilsynsmyndigheden skal straks underrettes, safremt vilkarene i denne
godkendelse ikke overholdes.

Hvis overskridelser af vilkar eller andre driftsforstyrrelser eller uheld
medferer umiddelbar fare for menneskers sundhed, eller i betydelig
omfang truer med at pavirke miljoet negativt, skal driften af anlaegget i
relevant omfang indstilles.

Virksomheden skal straks treffe de forngdne foranstaltninger til sikring
af, at vilkérene igen overholdes.

Vilkar 28 i virksomhedens miljggodkendelse af 18. april 2012, uaendret ved
afggrelse fra Natur- og Miljgklagenaevnet af 6. juni 2013, e&ndres til folgende:

28. Hver ovn skal indrettes og drives séledes, at den kerer kontinuert og
stabilt. Der skal ske en opblanding i siloen, sd brendverdien, den fysiske
konsistens og indholdsstofferne af det indfyrede affald er ensartet.



3. VURDERING OG BEMZARKNINGER

3.1 Planforhold og beliggenhed

Virksomheden er beliggende i et lokalplanomrade udlagt til tekniske anlaeg og
forsyningsvirksomhed, hvor der er placeret tung industri og stgjende
fritidsaktiviteter. BAde mod nord, ast og sydest er virksomheden omgivet af tungt
forurenende virksomheder.

De nermeste boliger er etagebyggeriet Margretheholm der ligger cirka 240 m VNV
i forhold til forbraendingsanlaegget.

Miljgstyrelsen har foretaget VVM-screening og er kommet frem til, at det ansagte
kan godkendes uden forudgdende udarbejdelse af VVM-redegorelse.

3.2 Bemerkninger til de stillede vilkar

Vilkar A1

Vilkaret er en folge af § 32 i godkendelsesbekendtgorelsen og medforer, at
godkendelsen, i lighed med tidligere meddelte godkendelser, er tilgengelig pa
virksomheden. Dermed kan driftspersonalet veere orienteret om godkendelsens
indhold og vilkar, sdledes at det sikres at ansvarlige for driften er bekendte med
virksomhedens miljegodkendelse og sikrer at denne overholdes til enhver tid.

Vilkar A2
Vilkaret er fastsat med udgangspunkt i godkendelsesbekendtgorelsens
vilkdrskatalog, § 21, stk. 1 nr. 6.

Andret vilkar 28

Virksomheden er omfattet af blandt andet folgende vilkar, som fremgar af
miljogodkendelse fra Miljgstyrelsen af 18. april 2012, @&ndret ved afgarelse fra
Natur- og Miljgklagenaevnet af 6. juni 2013:

”28. Hver oun skal indrettes og drives sdledes, at den korer kontinuert og stabilt.
Der skal ske en opblanding i siloen, sa braendveerdien, den fysiske konsistens og
indholdsstofferne af det indfyrede affald er ensartet. Biomasseaffald skal

opblandes i siloen, sG biomasse udger max 30 % af det aktuelle indfyrede affald.”

Begrundelser for vilkérets to forste setninger, der er beskrevet under "Baggrund
for afgerelsen” i miljegodkendelsen af 18. april 2012, er stadig geldende.

Gransen pa 30 % stammer fra 2010, hvor Miljgstyrelsen ud fra erfaringer pa et
andet anleeg vurderede, at biomasseaffald i hgjere koncentrationer kunne bevirke
problemer med at overholde vilkar isaer for EBK-temperatur og CO.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at fast affald, som modtages pa
affaldsforbraendingsanlaeg i Danmark, har en ikke ubetydelig variation i affaldets
sammensatning og egenskaber. Dette kan erfaringsmassigt imgdegas ved en
tilstreekkelig opblanding af affaldet.

Biomasseaffald er defineret i Bekendtggrelse om biomasseaffald’. Biomasseaffald
daekker over en lang raekke fraktioner, der indbyrdes kan have varierende
breendveerdi og kan give varierende emissioner. F.eks. har biomasse i form af

! Bekendtggarelse om biomasseaffald bek nr 84 af 26 januar 2016



halmaffald et hgjere klorindhold en traeaffald, og det kan forventes at traeaffald i
form af stad og redder har en lavere breendvardi end rent tort treeaffald fra
produktion.

Variationen i de forskellige typer biomasseaffalds pavirkninger af
forbraendingsforholdende er af mindre betydning. Konsekvenserne af
variationerne kan forebygges i driften, f.eks. ved brug af de kontinuerte malere for
temperatur og HCI. Biomasseaffald indeholder ikke stoffer, som vil gge emissionen
af parametre, der méles ved praestationskontrol og som derfor ikke folges lobende.

Da virksomheden til enhver tid er forpligtiget til at sikre, at det indfyrede affald
har et ensartet indhold og en stabil breendveerdi, er der ikke nogen begrundelse for
at stille seerligt vilkdr om, at biomasseaffald kun ma udgere 30 % af det indfyrede
affald.

P& denne baggrund finder Miljestyrelsen, at graensen kan opheves.

Det skal bemzrkes, at der foregar en intensiv overvagning af anleggets
miljeperformance, og Miljastyrelsen finder, at vilkarene for dette er tilstreekkelige
til at tilsikre, at der er kontinuert og stabil drift af ovnene og at grenserne,
herunder for EBK og CO, overholdes.

3.3 @vrige bemarkninger

Basistilstandsrapport

Virksomheden er omfattet af bilag 1 (listepunkt 5.2a) i
godkendelsesbekendtggrelsen. Efter godkendelsesbekendtgerelsens § 15 skal
myndigheden traffe afggrelse om, hvorvidt virksomheden skal udarbejde
basistilstandsrapport i forbindelse med miljogodkendelse jf.
miljobeskyttelseslovens § 33°.

Der er ikke udarbejdet en basistilstandsrapport for virksomheden, som blev
miljegodkendt inden bestemmelserne herom tradte i kraft. Virksomhedens
godkendelse skal revurderes senest 10 ar efter afggrelsen i Natur- og
Miljgklagenaevnet, dvs. senest i 2023, og pa dette tidspunkt skal Miljgstyrelsen
tage stilling til krav om udarbejdelse af basistilstandsrapport, hvilket indebzerer en
vurdering i forhold til alle virksomhedens aktiviteter.

Det ansggte vedrgrer alene &ndring af betingelserne for forbranding af
biomasseaffald. Dette er ikke klassificeret som farligt efter forordning 1272/2008>
(CLP-forordningen), og det ansggte indbefatter ikke nogen
konstruktionsendringer eller anleegsarbejder, ligesom der ikke vil blive handteret
nye stoffer pa virksomheden.

P4 denne baggrund vurderer Miljastyrelsen, at det ansggte ikke i sig selv
udlgsende for udarbejdning af en basistilstandsrapport.

Desuden vurderer Miljostyrelsen, at det ansggte ikke vil pavirke muligheden for,
senere at gennemfore tekniske undersggelser i forbindelse med en eventuel
basistilstandsrapport.

2 Lovbekendtgerelse om miljgbeskyttelse nr. 1189 af 277. september 2016.
3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om
klassificering, merkning og emballering af stoffer og blandinger artikel 3.
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P& denne baggrund vurderer Miljgstyrelsen, at den ansggte vilkarsaendring kan
godkendes, for der er taget stilling til, henholdsvis udarbejdet,
basistilstandsrapport for den samlede virksomhed.

Habitatbekendtgoerelsen

De naermeste Natura 2000-omréader er 126: Saltholm og omliggende hav og 127:
Vestamager og havet syd for. Virksomhedens pévirkning af disse omréder er
vurderet i VVM-redeggrelse for Amager Bakke, udarbejdet i 2012. Her er vurderet
for fuld udnyttelse af greensevaerdierne for emissioner.

Da graensevardierne fortsat vil veere overholdt med god margin, vurderer
Miljgstyrelsen, at det ansegte ikke vil pavirke de neermeste Natura 2000 omréder
ud over det, som har vearet vurderet i VVM-redegorelsen.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemerkninger i forhold til bilag IV-arter.
Miljgstyrelsen tilslutter sig denne vurdering.

3.4 Udtalelser og hgringssvar

Udtalelse fra andre myndigheder
Kebenhavns Kommune har kommenteret det ansggte saledes:

“Center for Miljobeskyttelse har i den 9. november 2016 modtaget ansegning om
vilkdrsaendring fra Amager Ressourcecenter. Vi har ingen kommentarer hertil
ift. spildevand, planforhold, bilag 4 arter og staj.”

Udtalelse fra borgere m.v.
Ansggningen om godkendelse har veret annonceret pa hjemmesiden den 21.
september 2016.

Der er modtaget en henvendelse fra Danmarks Naturfredningsforening (DN). DN
finder, at forbreending af biomasse sammenlignet med affald set ud fra et
ressourceeffektivitetssynspunkt er vaerre. Affaldet har vaeret brugt en gang for
destruktion, mens biomasse destrueres uden at have veret brugt. DN finder
derfor, at biomasse kan udnyttes bedre.

Desuden finder DN, at madaffald med sit hgje vandindhold repraesenterer en
negativ brendvardi men en energiressource, der kan udnyttes, og hvis er etableres
et biogasanlaeg pa affaldsforbraendingsanlagget, kan gassen braendes i start- og
nedlukningsfaser og derfor gge perioden, hvor der braendes affald.

Miljgstyrelsen skal til det forste bemeerke, at affaldsplanlaegning og anvisning ikke
kan indga som en del af overvejelserne i en ansggning om miljegodkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33. Forholdet ma derfor henhgre under anden
myndighed.

Angaende braendverdien kan Miljgstyrelsen oplyse, at anlaegget er godkendt med
kondenseringsanlaeg, hvorved energien i det fordampede vand genindvindes i den
grad, det kan ske uden at hindre tilstrackkelig spredning af rggfanen.

Miljgstyrelsen vil endelig gore opmeerksom pé, at ARC har godkendelse til at
forbraende biomasseaffald, som er defineret i bekendtgerelsen om biomasseaffald,
og ikke biomasse. Miljastyrelsen har dog ikke indflydelse pa, hvorvidt en



kommune kan have grundlag for at enten klassificere biomasse som affald, eller
om en kommune afggr at et materiale er omfattet af bekendtgerelsen om
biomasseaffald.

Udtalelse fra virksomheden
Udkast til afgarelse har vaeret i hgring hos virksomheden, som ikke havde
bemerkninger.



4. FORHOLDET TIL LOVEN

Denne godkendelse gives i henhold til § 33, stk. 1, i miljobeskyttelsesloven®, jf.
godkendelsesbekendtgorelsen®, og omfatter kun de miljomaessige forhold, der
reguleres af denne lov.

Godkendelsen gives som et tilleeg til miljegodkendelse af affaldsforbraendings-
anlegget, meddelt af Miljostyrelsen den 18. april 2012 som endret af Natur- og
Miljeklagenaevnet af 6. juni 2013 og med tilleeg fra Miljostyrelsen af 14. april og 7.
juli 2016. Den gives under forudseatning af, at sével de vilkér, der er anfert i denne
godkendelse, som vilkar i fernaevnte afggrelser, overholdes.

Miljgstyrelsen har som naevnt tidligere vurderet, at det ansegte ikke udlgser krav
om udarbejdelse af basistilstandsrapport.

Affaldsforbrandingsanlegget er opfort pa bilag 11 VVM-bekendtgerelsen®, og det
ansggte er opfert pa bilag 2, punkt 14. Miljgstyrelsen har foretaget en screening af
anlaeggets virkning pa miljeet, jf. VVM-bekendtgerelsens bilag 3, og truffet seerskilt
afgorelse om, at det ansggte ikke mmedferer krav om udferelse af VVM-
redegorelse.

Virksomheden er omfattet af BREF for affaldsforbreending 2006.

Revurdering pdbegyndes, nir EU-kommissionen har offentliggjort en BAT-
konklusion i EU-tidende, der vedrerer virksomhedens listepunkt. Revurdering for
den samlede miljegodkendelse pabegyndes senest i 2023.

Virksomheden er ikke omfattet af risikobekendtgerelsen.

Miljgstyrelsen er tilsynsmyndighed for virksomheden.

4 Lovbekendtgerelse nr. 1189 af 27. september 2016 om miljobeskyttelse

> Bekendtgarelse nr. 1517 af 7. december 2016 om godkendelse af listevirksomhed

6 Bekendtgarelse nr. 957 af 27. juni 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlaegning



5. OFFENTLIGGORELSE OG KLAGEVEJLEDNING

Offentliggorelse

Miljgstyrelsens afgarelse annonceres og offentliggores udelukkende digitalt.
Materialet kan tilgds pa www.mst.dk. Offentligheden har adgang til sagens ovrige
oplysninger med de begransninger, der folger af lovgivningen.

Klage
Folgende har mulighed for at klage over afgorelsen til Miljg- og
Fodevareklagenaevnet:

* ansggeren

» enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald

» kommunalbestyrelsen

* Sundhedsstyrelsen

» Jandsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret
over den konkrete afgarelse, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 99 og 100

» lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo
eller rekreative interesser som hovedformal, og som har gnsket underretning
om afggrelsen

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Miljg- og
Fodevareklagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
forsiden af www.nmkn.dk. Klageportalen ligger ogsa pa www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med NEM-ID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgaengelig for myndigheden i
Klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr, som er pa 9oo kr. for private
og 1800 kr. for virksomheder og organisationer. Du betaler gebyret med
betalingskort i Klageportalen.

Du kan laese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenavnets
hjemmeside (http://nmkn.dk/klage/).

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis du
onsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet
anmodning til den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Myndigheden
videresender herefter anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som
treeffer afgerelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal veere modtaget senest den 22. marts 2017.

Betingelser, mens en klage behandles

Virksomheden vil kunne udnytte afggrelsen, mens Miljo- og Fadevareklagenaevnet
behandler en eventuel klage, medmindre ne&evnet bestemmer noget andet.
Udnyttes afgorelsen, indebezrer dette dog ingen begrensning i Milje- og
Fadevareklagenaevnets mulighed for at @&ndre eller ophaeve afgarelsen.

Orientering om klage

Hvis Miljgstyrelsen far besked fra Klageportalen om, at der er indgivet en klage
over afggrelsen, orienterer Miljostyrelsen virksomheden herom.
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Miljgstyrelsen orienterer ligeledes virksomheden, hvis Miljgstyrelsen modtager en
klage over afggrelsen fra en klager, som efter anmodning til Milje- og
Fodevareklagenaevnet er blevet fritaget for at klage via Klageportalen.

Herudover orienterer Miljgstyrelsen ikke virksomheden.

Sogsmal
Hvis man gnsker at anlaegge et segsmal om afgerelsen til domstolene, skal det ske
senest 6 maneder efter, at Miljostyrelsen har meddelt afggrelsen.

Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Afgorelsen er sendt til:

Amager RessourceCenter, jne@a-r-c.dk og digitalt til CVR 34208115
Kobenhavns Kommune, tmf@tmf.kk.dk

Sundhedsstyrelsen hovedstadsomradet, hvs@sst.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

NOAH, noah@noah.dk

Med venlig hilsen
Bente Jensen
bjens@mst.dk
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6. BILAG

Bilag A: Ansggning om miljegodkendelse/miljateknisk beskrivelse

Miljeansggning indsendt den 10. september 2016 indeholder folgende
projektbeskrivelse:

ARC onsker at soge om, at begraensningen om, at der under faktisk drift max ma
indfyres 30 % biomasseaffald ad gangen fjernes. Der soges ikke om andringer i
ARC:s tilladelse til at starte op eller lukke ned med biomasseaffald.

I miljegodkendelserne til det eksisterende forbrandingsanlag (Tilladelse til
medforbranding af biomasseaffald, dateret 8. marts 2011 /1/)(der soges ikke om
andring af miljegodkendelsen for det eksisterende anlaeg) og for Amager Bakke
er givet en raekke begrundelser for begransningen. I det folgende gennemgds
begrundelserne i relation til ARCs forbraendingsanlzeg.

1 /1/ refereres i den miljotekniske beskrivelse til, at forseg med medforbranding
af biomasseaffald pa Horsens Kraftvarmeveaerk. Dette forseg viste, at anlaegget
tkke kunne overholde miljogodkendelsens vilkar, nar andelen af biomasseaffald
oversteg 30 %. HCl i raggassen naevnes som eksempel.

I den geaeldende miljogodkendelse anfores desuden to argumenter:

1. Der skal sikres stabil drift aht. luftemissioner og slaggekuvalitet

2. AMS s kalibreringsintervaller skal vaere passende ifht. emissionerne

Da biomasseaffald i sig selv ikke indeholder nogen forurenende stoffer som f.eks.
Cl ma de vilkarsoverskridelser, der refereres til i /1/ skyldes ustabil drift, som ma
skyldes variationer i braendvaerdier og evt. problemer med indfyring.

Som en del af ARCs kuvalitetskontrol har man i perioden november 2014 til
december 2015 udfort 425 braendvardibestemmelser med en middelvaerdi pa
9,97 GJ/ton. I 2015 var den gennemsnitlige indfyrede braendvaerdi pa 10,06
GJ/ton. Spredningen i braendveerdi for biomasseaffald kan med rimelighed
antages, at vaere mindre end for almindeligt forbraendingsegnet affald, hvorfor
der ikke er behov for at stille ekstra krav til opblanding og/eller til maksimal
andel indfyret biomasseaffald.

Der anfores at indfyring af haj andel af biomasseaffald kan resultere i sG lave
emissioner, at man kommer uden for AMS ’s kalibreringsomrdde. PG ARC er alle
de malere, der bruges til egenkontrol kalibreret ned til 0 mg/Nm3. Flowmdaleren
er ikke kalibreret ned til o Nm3/h, men flowet pavirkes ikke af hvilken, type
affald der forbraendes.

Det skal desuden bemaerkes, at der under medforbranding af biomasseaffald
under faktisk drift gaelder de samme krav til luftemissioner og slaggekvalitet,
som nar der kun forbraendes affald.

ARC vil stille krav til leverandorerne af biomasseaffald om, at der ikke ma
forekomme store emner (herunder sammenfiltrede klumper) i biomasseaffaldet.
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Bilag B: Liste over sagens akter

19. september 2016
21. september 2016
26. september 2016

26. september 2016
30. september 2016
31. oktober 2016

23. november 2016

Hoveddokument for ansggningen
Udskrift af annoncering pa hjemmesiden
DN: Ansegning og godkendelsesudkast
gnskes tilsendt

Ansggningsmateriale sendes som gnsket
DN’s bemerkninger til det ansogte

KK: Om matriklens ejerforhold

KK’s bemarkninger
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