10

e Afgprelser, hvor hensynet til vesentlige miljg- og eller natur-
verdier skal afvejes mod andre vasentlige beskyttelsesvardige
interesser, herunder afggrelser af serligt vidtreekkende gkono-
misk betydning for samfundet eller for afggrelsens adressat.

o Afggrelser, der rejser spgrgsmal om den rigtige anvendelse af en
lovregel eller skgnnes at fa afggrende betydning for samfundet
eller den administrative praksis. ;

o Afggrelser, der kan fa indflydelse pa et vesentligt antal yderli-
gere sager eller pa andre vasentlige sager.

Sagsanlaeg ved domstole

Hvis De vil anlzgge retssag om afggrelsen ved de almindelige
domstole, skal sagen vare anlagt senest seks méneder fra det tids-
punkt, hvor denne afggrelse er meddelt. '



Klagevejledning

Miljgstyrelsen har truffet denne afggrelse som klagemyndighed. I
visse tilfelde kan De klage til Miljgklagenavnet over Miljgstyrel-
sens afggrelse. ‘

Hvem kan klage?
Det kan:

e Den virksomhed, der er omfattet af afggrelsen.

o Klagerne i sagen.

e Sagens gvrige parter.

o Enhver anden, der har en vasentlig, individuel interesse i sa-
gens udfald. L

e Amtsrad og kommunalbestyrelsevr‘l.‘

e Landsdekkende foreninger og organisationer i det omfang, de
har klageret over den konkrete afggrelse”.

o Lokale foreninger, der har beskyttelse af miljget som hoved-
formal, og som har meddelt kommunalbestyrelsen eller amts-
rad, at de gnsker klagereté.

Hvor, hvordan og hvornar skai De klége?
Hvis De vil klage over afggrelsen, skal klagen vere skriftlig og
skal sendes til:

Miljgklagenazvnet
Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Klagen skal vere nzvnet i hende
senest den 7 i JUNI 2000

De bgr i1 Deres klage skrive hvorfor De mener, at Miljgklagenevnet
skal behandle sagen.

Hvilke sager kan Miljoklagenaevnet behandle?

Efter miljgbeskyttelsesloven kan stgrre eller principielle afggrelser
péklages til Miljgklagen®vnet. Nevnet afggr selv, om sagen er
stgrre eller principiel.

Herer nogle eksempler pd, hvornér en sag opfattes som stgrre eller
principie]’:

4 Se miljgbeskyttelseslovens § 107, stk. 1

5 Se miljgbeskyttelseslovens § 99

® Se miljgbeskyttelseslovens § 76 og 100

” De er taget fra forarbejderne til miljgbeskyttelsesloven



somheden har gnsket at kunne anvende mobile opsamlingsmulig-
heder, og styrelsen har derfor formuleret vilkaret sddan, at der ikke
bliver stillet krav om et stationert anleg.

Med venlig hilsen
Ulla Ringbak Anders Skou

Denne afggrelse er ogsé sendt til AFATEK (Holme Olstrup), Stor-
strgms Amt, Holmegird Kommune, Embedslegeinstitutionen for
Storstrgms Amt og Miljgklagenavnet.



Gennem den aktive beskeftigelse er det efter Miljgstyrelsens me-
ning muligt at acceptere et hgjere stgjniveau end i et omrade, der er
udlagt til stgjfglsomme rekreative formal. Der findes saledes man-
ge former for rekreative formal, blandt andet motorsport, som ikke
er serligt stgjfglsomme.

De omkringliggende arealer er karakteriseret ved at vare erhvervs-
arealer og almindeligt abent land med enkeltliggende beboelses-.
bygninger. Der ligger ogsa en forlystelsespark som nabo til lokal-
planomradet. '

I de to referencepunkter R3 og R4 har Storstrgms Amt fastsat st@j-
vilkar, der svarer til vilkdrene for lokalplanomrade H 35.1, inden
campingpladsen bliver anlagt. Amtet fastholder stgjvilkaret for
disse to referencepunkter ogsd efter at campingpladsen er blevet
anlagt.

Miljgstyrelsen vurderer, at stgjbelastningen i referencepunkt R3, -
R4 og R7 vil vere den samme. Det fremgér af sagens akter, at virk-
somheden ikke har problemer med at overholde stgjvilkéarene i
dagtimerne. P4 dette grundlag mener Miljgstyrelsen, at lokalplan-
omréde H.35.1 bgr have samme stgjbeskyttelse som de omkring-
liggende ejendomme, og styrelsen ophzaver derfor vilkér 6.2, der
fastsetter strengere stgjgraenser i referencepunkt R7 efter anlegget
af campingpladsen. Andringen i.vilkar 6.1 er en konsekvens af, at
vilkér 6.2 bliver ophavet.

Vilkar 7.1

Miljgstyrelsen mener, at vilkdr 7.1 reelt er uden indhold, og styrel-
sen oph@ver det derfor.

M=ngden af oplagt jern og slagge pa virksomheden er reguleret
gennem vilkdr 3.8. Hvis der oplagres stgrre mengder end tilladt,
kan tilsynsmyndigheden palegge virksomheden at skille sig af med
. de yderligere m@ngder. Det skal ske efter affaldsbekendtggrelsens
regler. .

Vilkar 7.2

Miljgstyrelsen er enig med Storstrgms Amt i, at der ikke bgr tilfg-
res olie til slaggen. Derfor mener styrelsen, at det er rimeligt at
stille krav om, at oprenset slam fra sandfang, opsamlingsbassin og
SAPO-dren bortskaffes efter anvisning fra Holmegard Kommune.
Kommunen vurderer ved denne anvisning, om slammet indeholder
s& meget olie, at det skal bortskaffes som farligt affald.

Vilkar 8.1

‘ Milj;zjstjiélsen mener, at vilkaret som formuleret af Storstrgms Amt
er for upracist, og styrelsen har derfor foretaget den ngdvendige
precisering. Storstrgms Amt har i gvrigt telefonisk oplyst, at virk-



Bemarkninger til de enkelte @ndringer.i miljggodken-
delsen

Vilkar 3.10 og vilkar 9.1.B

AFATEK har klaget over, at Storstrgms Amt forlanger materiale
udleveret til kunder, der modtager mindre end 100 tons slagge.

Miljpgstyrelsen mener, at det er rigtigt at sikre god oplysning om
anvendelsen af slagge, men styrelsen mener ikke, at amtet har
hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at paleegge tredjemand at ud-
fgre denne oplysningsopgave. Derimod mener Miljgstyrelsen, at
virksomheden kan palegges at oplyse hvem der aftager slaggen.
Med denne information har amtet mulighed for at gennemfgre sin
oplysning direkte over for modtagerne af slaggen.

P4 dette grundlag ophaver Miljgstyrelsen vilkér 3.10 og @ndrer
vilkar 9.1.B.

Vilkar 6.1 og 6.2

AFATEK mener, at stgjvilkdrene for virksomheden bgr vere som
for et industriomrade, fordi de narmeste naboer er virksomheder.

Storstrgms Amt n@vner i den miljgtekniske beskrivelse af AFA-
TEK, at virksomheden har gennemfgrt forskellige arbejder for at”
reducere stgjen. Allerede inden disse arbejder blev gennemfort,
kunne virksomheden overholde stgjvilkarene i miljggodkendelsen
fra 1992. Disse vilkér er strengere end for industriomréder, men da
det er muligt for virksomheden at overholde disse vilkar, mener
Miljgstyrelsen ikke, at de skal endres.

Lokalplanen for omrade H 35 er gennemfprt efter at Holmegérd
Kommune miljggodkendte AFATEK. Virksomheden fremhaver i
sin klage, at den ikke blev hgrt, da lokalplanen blev gennemfgrt.
Det skal afggres efter planlovens regler om der er sket en forkert
sagsbehandling og Miljgstyrelsen ma indtil videre leegge til grund,
at lokalplanen er gyldig.

Storstrgms Amt legger til grund, at den planlagte campingplads
bliver anlagt 1 2001, og amtet har fastsat mere lempelige stgjvilkar
indtil to ar fra det tidspunkt, hvor amtet gav sin miljggodkendelse.

Miljgstyrelsen mener, at vurderingen af stgjbelastning i et landzo-
neomrade ud over planl@gningen ogsa skal tage udgangspunkt i
den faktiske anvendelse bade af det pdgeldende landzoneomride
og af omkringliggende arealer.

Holmegérd Kommune har ved vurderingen af stgjbelastningen i
lokalplanomrade H 35.1 taget udgangspunkt i, at omradet er udlagt
til rekreativt formél. Dermed mener Miljgstyrelsen ikke, at kom-
munen har taget hensyn til, at omradet efter teksten i lokalplan
H.35.1 er udlagt til aktiv beskaftigelse for bgrn og voksne.



Miljggodkendelsen fra 1992 er givet inden for rammerne af et fri-
kommuneforsgg. Selv om amtet nu er godkendelses- og tilsyns-
myndighed, er miljggodkendelsen fortsat gyldig og den danner der-
med udgangspunkt for den gennemfgrte revision, sammen med de

nye oplysninger, virksomheden har fremsendt i forbindelse med sin ~

anspgning, de foreliggende lokalplaner og sagens gvrige oplysnin-
ger. : » : .

Retsbeskyttelse

Ved @ndringen af milj;abeskyttélsesloven 11999 blev reglemne pre-
ciseret for udmalingen af retsbeskyttelsen. Da denne klagesag ikke
var afg]ort den 3. november 1999, skal den behandles efter de nye
regler :

Andringemne skal pracisere, at der kun indtreder én periode med
retsbeskyttelse efter miljgbeskyttelseslovens § 41a. Denne beskyt-

telse indtraeder, nar der bliver meddelt miljggodkendelse efter mil-

jobeskyttelseslovens § 33.

Nar en virksomhed ®ndres eller udvides p& en made, som krever
miljggodkendelse, bliver vilkar, der er uzndrede i forhold til en

tidligere miljggodkendelse, ikke omfattet af en ny retsbeskyttelses-

periode, selv om godkendelsesmyndigheden:af- praktiske-grunde -
velger at udsende en samlet godkendelse.

Bortset fra et vilkar om lugt indeholder Holmegérd Kommunes
miljggodkendelse af 13. februar 1992 ikke egentlige vilkér for
driften af AFATEK A/S. I stedet henviser godkendelsen generelt til
den virksomhedstekniske beskrivelse, som blev fremsendt til brug
for arbejdet med miljggodkendelsen.

Da der séledes ikke har vaeret en entydig miljgmeassig ramme for
AFATEKS drift fgr ved den nye miljggodkendelse, er Miljgstyrel-
sen enig med Storstrgms Amt i, at AFATEK skal have en miljg- -
godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven § 33 og ikke @ndret den
eksisterende godkendelse. Derved kommer miljgbeskyttelsesloven
§ 41 1 anvendelse, og virksomheden far en retsbeskyttelse pa otte ar
fra tidspunktet for den endehge afg¢relse i sagen :

Stojvilkar i et begranset tidsrum af dagnet
AFATEK mener, at der kun bgr fastsattes st¢JV1lkar for den tid,
hvor virksomheden er aben.

Det fremgér af den miljgtekniske redeggrelse og vurdering, at
vognmend med nggle til pladsen kan kgre til og l&sse af uden for
normal &bningstid. Miljgstyrelsen mener derfor, at det er naturligt
at fastszette stgjgreenser for hele dggnet og alle dage.

?Se § 22, stk. 2, i den nye godkendelsesbekendtggrelse, bekendtggrelse nr. 807
af 25. oktober 1999.



AFATEK A/S klager desuden over, at virksomheden skal udlevere
materiale, der er udarbejdet af Storstrgms Amit, til bestemte kunder.

Virksomheden mener ogsa, at det er overflgdigt at stille vilkir om
at bortskaffe sorteret slagge og jern skal ske efter anvisfling fra-
Holmegérd Kommune, fordi dette krav fremgar af affaldsbekendt-
ggrelsen.

Endelig klager AFATEK over, at den skal gennemfgre analyser af
slam fra sandfang, SAPO-dran og opsamlmgsbassm inden det kan -
ledes tilbage til raslaggen.

Storstroms Amts bemaerknmger

Storstrgms Amt henviser i sit brev til Miljgstyrelsen af 9. juni 1999 :
til, at pd tidspunktet for den fgrste miljggodkendelse var Holme-
gérd Kommune med i et frikommuneforsgg, som siden ophgrte.
Kommunen anvendte det serlige plangrundlag, der foreld i frikom-
muneregulativet, som grundlag for at meddele stgjvilkr. Med op-
hevelsen af frikommuneregulativet bortfaldt plangrundlaget, men
ikke miljggodkendelsen.

Ved de pvrige klagepunkter begrunder amtet sin afggrelse i miljg-
massige hensyn. Amtet anfgrer blandt andet, at det har stillet krav
om analysering for olie i slam fra blandt andet sandfang, da det. .
oprensede materiale kan indeholde olie fra vask af maskiner m.v.

Storstrgms Amt har i brev af 11. maj 2000 som svar pa Miljgstyrel-
sens hgring om udkastet til miljggodkendelse oplyst, at der ved
analyse af oprensningsmaterialet fra opsamlingsbassinet blev fun-
det betydelige mangder olie. Amtet mener derfor, at miljggodken-
delsens vilkar om analyser bgr fastholdes.

Miljostyrelsens bemazerkninger |

Miljgstyrelsen gennemgar nedenfor dels nogle generelle spgrgsmal,
som er blevet rejst over for Miljgstyrelsen, dels de konkrete &n- -
dringer.

Retsgrundlag

Storstrgms Amt har nedsat den godkendte kapacitet i forhold til den
ansggte efter forhandling med virksomheden, fordi amtet vurdere-
de, at anlegget ikke kunne rumme den ansggte mengde. Kapacite-
ten er dermed mindre end forudsat i den tidligere miljggodkendel-
se.

Der sker dog stadig en omlegning af virksomhedens drift, blandt
andet med forgget oplag, og amtet vurderer, at &ndringerne medfg-
rer forgget forurening. Miljgstyrelsen leegger denne vurdering af
godkendelsespligten til grund ved behandlingen af den fremsendte
klage.



AFATEK grenser mod nord op til jernbanen Roskilde — Kgge —
Neastved, mod syd ligger et industriareal og mod vest fgrst et andet
industriareal og l&ngere vek fra AFATEK A/S et parcelhusomra- -
de. Bst for ligger dels et vandland, dels BonBonland. BonBonland
ejer de arealer, der stgder op til' AFATEK mod gst; syd og vest. De
anvendes til parkering.

Narmeste virksomhed mod syd ligger ca. 100 meter fra AFATEK,
der er ca. 200 meter fra AFATEK til BonBonlands vandland, og ca.
100 meter til beplantningsbaltet ved en planlagt campingplads.

Virksomhedens areal og de tilgrensende industriomrader er i lokal-
planer udlagt til erhvervsomréder. Forlystelsesparken er anlagt p&
arealer, der er udlagt til fritidsformal. Der er som navnt etableret -
vandland og planer om en campingplads i dette omréde. '

Amtet har i sin miljpgodkendelse viderefgrt de stgj greensér, der 1a
til grund for den fgrste miljggodkendelse af AFATEK.

Storstrgms Amt har p& baggrund af virksomhedens ansggning og
den tidligere miljggodkendelse valgt at udarbejde en ny godkendel-
se for virksomheden.

Virksomhedens klage

AFATEK A/S’ vesentligste klagepunkt vedrgrer stgjvilkérene. For
det fgrste mener virksomheden, at det kun er ngdvendigt at fastsat-
te stgjvilkér for de tidspunkter, hvor virksomheden er &ben.

For det andet mener AFATEK A/S, at virksomhedens n®ermeste
naboer er andre industrivirksomheder.

Da frikommuneregulativet er bortfaldet, mener virksomheden, at de
stgjgrenser, der blev fastsat i plangrundlaget for de aktuelle omra-
der, ogsa er bortfaldet. Derfor mener virksomheden, at det er for-
kert af Storstrgms Amt at henvise til et frikommuneregulativ, som
er bortfaldet, nér der skal fastlegges stgjgrenser.

Virksomheden mener, at de fastsatte stgjgreenser bgr vare dem, der
gelder for erhvervsomrader med forbud mod generende virksom-
heder; det vil sige en grense hele dggnet pa 60 dB (A), for det er
sddan det nuverende plangrundlag beskriver AFATEKS n&rmeste
naboomrader. ,

Den samme grense mener AFATEK ogsa skal gelde over for na-
boen mod gst, det vil sige fritidsomradet med BonBonLands vand-
land og campingplads. AFATEK mener, at der er sket en ulovlig
udlegning af omradet gst for virksomheden, da omradet blev fast-
lagt til fritidsformél. Blandt andet oplyser virksomheden, at den
ikke fik lejlighed til at komme med bemzarkninger, da lokalplanen
blev gennemfgrt. Dermed kan der ikke ske en fastsattelse af stgj-
grenser pa dette grundlag.



7.2 Slam fra sandfang, opsamlingsbassin og SAPO-dren skal
bortskaffes efter kommunens anvisninger.”

6. Vilkar 8.1 far felgende ordlyd:
8.1 Oplag af spildolie fra virksomhedens entreprengrmaskiner
m.v. skal opbevares i beholdere, der er egnede til olieprodukter.
Disse beholdere skal std overdakket pa tet bund med opkant og
uden mulighed for aflgb til kloak. Den tette bund skal vere ind-
rettet til at opsamle indholdet fra den beholder, der indeholder
den stgrste mangde.”

7. Vilkar 9.1.B far felgende ordlyd
“Frakgrte mangder harpet slagge. For hver frakgrsel skal vere
angivet mengde, modtagers navn og adresse samt matr. nr. pa
det sted, hvor slaggen skal anvendes.” ' '

Nedenfor kan De lese, hvorfor Miljgstyrelsen har truffet denne af-
ggrelse.

De kan pa visse betingelser klage til Miljgklagenavnet over Mil-
Jostyrelsens afggrelse. Hvis De klager, skal klagenaevnet have
. modtaget Deres klage senest den 9 § JUNI 2000.

I klagevejledningen kan De finde klagenavnets adresse og lese om
betingelserne for at klage til n&vnet.

Sagens baggrund

Beskrivelse af virksomheden

AFATEK A/S er stiftet i 1991. Den blev miljggodkendt af Holme-
gérd Kommune i februar 1992 pa baggrund af et frikommuneregu-
lativ, som blandt andet gav kommunalbestyrelsen bemyndigelse til
at godkende virksomheder af denne type. -

Virksomheden indsamler, bearbejder og afsztter slagge fra for-
brendingsanl®g. Den var omfattet af punkt K2 ilisten fra 1991
over godkendelses fthg virksomhed'. Efter den nye godkendel-
sesbekendtggrelse” er virksomheden omfattet af pkt. K2d. -

Den nye miljggodkendelse er udarbejdet af Storstrgms Amt pa
baggrund af en ansggning om at udvide produktionen fra 150.000
til 170.000 tons/ar og til at omlegge lagerarealerne. I miljggodken-
delsen er efter aftale med virksomheden godkendt en mangde pa
125.000 tons/ar og en lagerkapacitet pd 52.000 tons pa pladsen.
Med brev af 23. marts 2000 har Storstrgms Amt miljggodkendt
virksomhedens héndtering af tidligere genanvendt slagge til fornyet
genanvendelse.

I:Se bilag 1 i bekendtggrelse nr. 794 af 9. december 1991 om godkendelse af
listevirksomhed (den gamle godkendelsesbekendtggrelse).
? Bekendtggrelse nr. 807 af 25. oktober 1999.



S&C Y- 000860 /g@(

LIRS I A A

MILJO & ENERGI

MINISTERIET

AFATEK A/S MILJOSTYRELSEN
Handvarkervej 70
4000 Roskilde
MODTAGET
2h MAJ 2000 Industrikontoret
STORSTROMS AMTSRAD _
J.nr Joor. M 131/202-0134

g.';é._ §-3&7-M-2000

Miljgstyrelsen stadfaester med andringer Stor-
stroms Amts miljggodkendelse af AFATEK A/S

Den 7. maj 1999 offentliggjorde Storstrgms Amt sin miljggodken-
delse af virksomheden AFATEK A/S, Gartnervej 40, 4684 Holme
Olstrup. Afggrelsen er dateret 19. april 1999.

Virksomheden klagede over godkendelsen i brev af 1. juni 1999.
. Virksomheden finder iszr, at stgjvilkarene er fastsat pa et forkert
grundlag. Storstrgms Amt sendte kiagen videre il Miljgstyrelsen
med brev af 9. juni 1999.

Amtet har med breve af 25. november 1999 og 7. april 2000 frem-
sendt yderligere oplysninger om lovgrundlaget for sin afggrelse.
Holmegérd Kommune har med brev af 6. april 2000 fremsendt
yderligere oplysninger.

Miljgstyrelsen sendte med brev af 14. april 2000 et udkast til afgg-
relse til kommentering i virksomheden, Holmegard Kommune og

Storstrgms Amt. AFATEK har ikke haft bem&rkninger til udkastet.

Holmegérd Kommune har i brev af 10. maj 2000 przciseret nogle
forhold om den omliggende bebyggelse m.v., og Storstrgms Amt
har med brev af 11. maj 2000 sendt bemarkmnger frem blandt an-
det om en analyse for olieindholdet i oprenset materiale fra et op-
samlingsbassin pa virksomheden.

Miljostyrelsens afggrelse

Miljgstyrelsen stadfester Storstrgbms Amts rmljgzjgodkendelse med
fglgende ndringer:

1. Vilkar 3.10 opheeves;

2. TVilkar 6.1 udgar:
"Stgjgrensen for fritidsomradet er tidsbegranset til 2 ar fra
meddelelsesdatoen”.

3. Vilkir 6.2 opheeves;
4. Vilkar 7.1 ophaeves;
5. Vilkar 7.2 far felgende ordlyd:

Journalnr. bedes anfart ved besvarelse

Ref. asj/lhe/jj/9

Den
2 3 MAJ 2000

Miljo- og Energiministeriet
Miljestyrelsen

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Tif. 3266 01 00

Fax 32660479

Telex 31 209 miljodk

E-post (X-400): I=mst; S=Miljoestyrelsen;
O=Miljoestyrelsen;

OUl=mst; P=sdn;A=dk400;C=dk;

E-post (Interney): MSt @mst.dk PRL
Internet: WwWw.mst.dk 3 \(



