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1. Indledning

FF Skagen A/S Skagen er beliggende Havnevagtvej 5, 9990 Skagen.

Virksomheden er en fiskemelsfabrik, der producerer fiskemel og fiskeolie ud fra
hele industrifisk samt fiskeafskar fra anden fiskeindustri. Virksomheden har tilla-
delse til degndrift.

Virksomheden fik sin farste miljggodkendelse i 1993 og en samlet miljggodken-
delse af hele virksomheden den 28. november 1998. Den 4. november 2009 blev
miljegodkendelsen revurderet med undtagelse af to vilkdr som vedrerer virksom-
hedens direkte udledning af spildevand til havet. Vilkarene blev ikke revurderet,
da der foregik klagesagsbehandling vedr. kravvardier for virksomhedens direkte
udledning af spildevand til havet.

Med denne afggrelse har Miljgstyrelsen revurderet vilkér for virksomhedens di-

rekte udledning af spildevand til havet. Revurderingen omfatter vilkar 33 og 34 i
miljegodkendelse af 1998 og vilkar vedr. provetagning og analyse af spildevand i
pabud af 27. november 2014.

Revurderingen har fort til en skeerpelse, idet Miljestyrelsen finder det proportio-
nalt, at virksomheden ud over at tillede alt primart og sekundaert kondensat til
rensning ogsa skal tillede det direkte kondensat (barometrisk kondensering) til
rensning. Rensningen skal, som det ogsa fremgik af afgarelsen fra 1998, ske til et
niveau svarende til det, der kan opnas ved tilledning af kondensatet til et biologisk
renseanlaeg, der effektivt fjerner organisk stof og neeringssalte.

Miljestyrelsen har valgt, at overfgre kravveerdierne for udledningen af forurenende
stoffer til havet fra 1998 afggrelsen. Ved tilledning af den fulde kondensatmaengde
(primaert, sekundaert og direkte) til rensning forventes udledningen af organisk
stof, fosfor og kvalstof til havet at blive betydeligt mindre end de fastsatte krav-
vaerdier. Kravvaerdierne vil blive revurderet og eventuelt skaerpet i forbindelse med
en kommende revurdering af virksomhedens miljogodkendelse, nér der foreligger
erfaringer fra rensning af spildevandet og med udgangspunkt i BAT.

Vilkar for provetagning, analyse og kontrol af overholdelse af kravvaerdier er 2endret
redaktionelt og opdateret til nyeste standarder.

Der findes en samlet oversigt over revurderingen af vilkar i Bilag E. I kapitel 3 fin-
des en vurdering af virksomhedens miljgbelastning. I Bilag A findes en miljotek-
nisk beskrivelse udarbejdet af virksomheden i forbindelse med revurderingen.

Neste revurdering af den samlede virksomhed skal senest finde sted nar EU-Kom-
missionen har offentliggjort en BAT-konklusion i EU-Tidende, der vedrgrer virk-
somhedens hovedlistepunkt.

Indledning
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2. Afgorelse og vilkar

Pa grundlag af oplysningerne i kapitel 3 og Bilag A har Miljestyrelsen foretaget en
revurdering af virksomhedens vilkar for direkte udledning af spildevand. Revurde-
ringen omfatter folgende vilkér i miljogodkendelser og pabud:

- Vilkér 33 og 34 i miljggodkendelse af den samlede virksomhed fra 28. no-
vember 1998

- Vilkér E10, E11 og E12 i pdbud om @ndrede vilkér for prgvetagning og
analyse af spildevand fra 277. november 2014, stadfastet af Natur- og Mil-
joklagenaevnet den 13. juni 2016

Vilkédrene er enten overfart usendret, eller &ndret som led i revurderingen. Endvi-
dere er der ved revurderingen tilfagjet nye vilkar. Usndrede vilkér og vilkar, der

kun er &ndret redaktionelt, er umarkerede. Zndrede og nye vilkar er maerket med
o.

Afggrelsen meddeles i henhold til § 41, stk. 1, jf. § 41b og § 72, stk. 3 i miljebeskyt-
telsesloven. Vilkarene traeder i kraft den 1. juni 2022 med mindre andet fremgar
af det enkelte vilkar eller afgarelsen paklages, jf. afsnit 4.4.

Vilkarene er ikke retsbeskyttede, da de enten er @ndret ved pabud (nye og &n-
drede vilkar) eller overfart fra godkendelser, hvor retsbeskyttelsesperioden er ud-
lobet.

Afggrelsen tages op til revurdering i overensstemmelse med reglerne i miljobeskyt-
telseslovens § 41b, stk. 2, herunder nidr EU-Kommissionen har offentliggjort en
BAT-konklusion i EU-Tidende, der vedrgrer virksomhedens hovedlistepunkt. I af-
gorelsen er anvendt populaernavne for love og bekendtgorelser. En samlet oversigt
fremgar af Bilag F.

21 Vilkar for revurderingen

A Generelle forhold

A1 oEt eksemplar af godkendelsen skal til enhver tid vaere tilgeengeligt pa
virksomheden. Driftspersonalet skal vare orienteret om godkendelsens
indhold.

A2 oTilsynsmyndigheden skal straks underrettes, sifremt vilkirene i denne

godkendelse ikke overholdes.

Hvis overskridelser af vilkar eller andre driftsforstyrrelser eller uheld med-
forer umiddelbar fare for menneskers sundhed, eller i betydelig omfang
truer med at pévirke miljoet negativt, skal driften af anlegget i relevant
omfang indstilles.

Afgorelse og vilkar
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B1

B2

B3

B4

Bs

Virksomheden skal straks traffe de fornedne foranstaltninger til sikring af,
at vilkdrene igen overholdes.

Spildevand

Udlederkrav

Virksomheden skal lede folgende processpildevandsstrgmme til rensning;:
e Primaert kondensat
e Sekundeert kondensat

Spildevandet skal ledes til et renseanlaeg, der kan sikre en effektiv rens-
ning af spildevandet. Anlagget skal have en rensegrad, der som minimum
svarer til den, der kan opnés ved rensning pa et biologiskrenseanlaeg, der
reducerer indholdet af organisk stof og naringssalte.

oVirksomheden skal lede folgende processpildevandsstrgm til rensning:

e Direkte kondensat (kondensat dannet fra afdamp pé 3. inddam-
pertrin)

Spildevandet skal ledes til et renseanlaeg, der kan sikre en effektiv rens-
ning af spildevandet. Anlagget skal have en rensegrad, der som minimum
svarer til den, der kan opnés ved rensning pa et biologisk renseanleeg, der
reducerer indholdet af organisk stof og naringssalte.

oVirksomheden skal senest den 1. juli 2020 fremsende en detaljeret
tids- og aktivitetsplan samt fyldestgerende ansggninger til relevante tilla-
delser for projekt, der kan sikre, at virksomheden kan overholde vilkéar
B1, B2 og vilkar Bs.

oVirksomheden skal senest den 1. juli 2020 fremsende en teknisk-gko-
nomisk redeggrelse for at tillede den resterende del af virksomhedens
spildevand til rensning (spildevand fra havvandsscrubbere og kemiske
scrubbere jf. Bilag A).

Den samlede direkte udledning fra virksomheden skal overholde de i ske-
maet angivne kravveerdier. Kontrolreglerne i skemaet skal folges.

PARA- KRAVVARDI KONTROLREGEL
METER
Kontrol- Analysemetode? | Detektions- | Analysefre-
type? granse kvens
Transport
BIs; mod. | 400 g/ton révare ) P Mogs 0,5 mg/1 12/ar
vejledende
0,03 mg/1 .
Total-N 50 g/ton révare Transport Mo1o 3 ms/ 52/4r3)

Afgorelse og vilkar
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B6

B7

0,01 mg/1
Total-P 4 g/ton ravare Transport Mo11 g

52/ar3)

DMA Overvagning 20 ug/1

6/ar

TMA Overvagning 50 ug/1

6/ar

pH 6-9 Enkeltmalin- DS 287
ger

12/4r

Tempe- < 45°C Enkeltmalin-
ratur ger

12/4r

1) Jf. referencelaboratoriets metodedatablade

2) Jf. pt. DS 2399 2. udgave 2006. Aflgbskontrol — Statistisk kontrolberegning af
aflgbsdata, eller senere @&ndringer/udgaver af standarden.

3) Der skal foretages analyse pé alt udledt vand. Det vil sige op til 52 analyser pr. &r.

Kontrol af direkte udledning af spildevand

Virksomheden skal hvert ar dokumentere at kravveerdierne i vilkar Bs er
overholdt.

Udgifter til kontrol af spildevandsudledning afholdes af virksomheden.
Krav til malinger og overholdelse af kravvardier

oUdtagning, analyse og opbevaring af aflebsprover skal ske i henhold til
de til enhver tid geldende retningslinjer i Miljastyrelsens tekniske anvis-
ning for punktkilder og/eller geeldende metodeblad fra statens reference-
laboratorium, DS ISO 5667-101, samt forskrifter i bekendtggrelsen om
kvalitetskrav til miljgmalinger2 medmindre andet er aftalt skriftligt med
tilsynsmyndigheden.

Proverne skal analyseres af et firma, der er akkrediteret3 til de aktuelle
analyser, medmindre andet er skriftligt aftalt med tilsynsmyndigheden.

Prgverne skal analyseres for de i vilkar B5 navnte stoffer.

Virksomheden skal sgrge for, at der pa hver driftsdag udtages en degn-
prove pa minimum 10 liter af det udledte processpildevand. Herudover
udtages en dggnprgve pd minimum 10 liter af havvands-indtag (preove-
sat). Proveudtagning af spildevandsudleb og havvandsindtag skal foreta-
ges samtidig.

Proveudtagning af spildevand fra spildevandsudlgbet skal ske som vand-
foringsvaegtet udtagning over 1 degn. Proveudtagning af havvandsindtag

1 Pt. DS ISO 5667-10:2004. Vandundersggelse — Provetagning — Del 10: Vejledning om pro-
vetagning af spildevand, eller senere @&ndringer/udgaver af standarden.
2 Jf. pt. BEK nr. 1071 af 28/10/2019 eller senere &ndringer af bekendtggrelsen.

3 Jf. pt. BEK nr. 1071 af 28/10/2019 eller senere &ndringer af bekendtgorelsen.

Afgorelse og vilkar
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skal ske ved vandferingsvaegtet udtagning i samme tidsrum, som der sker
proveudtagning i udlebet. I hvert provetagningsdegn skal den udledte
vandmangde bestemmes og noteres. Dato og tidspunkt for provetag-
ningsdegnets begyndelse og slutning skal fremga af analyseblanket, lige-
som preverne skal vare tydeligt maerkede med dato samt “spilde-vands-
udlgb” eller "havvandsindtag”.

Analyser for N og P

Prover til brug for analyse af N og P nedfryses hurtigst muligt og umiddel-
bart efter pravetagningsdegnet er endt, medmindre de skal analyseres
umiddelbart efter provetagning.

Senest 7 dage efter udtagning af sidste vandpreve skal prgverne optes og
blandes sammen til en ugepreve, idet ssmmenblandingen sker forholds-
maeessigt efter de enkelte degns udledning. Der skal sdledes vaere en uge-
prove pé 10 1 for spildevandsudlgb og en ugeprgve pa 10 1 for havvands-
indtag.

P4 hver ugeprove fra havvandsindtag og fra spildevandsudledningen skal
der foretages analyse for N og P som beskrevet i vilkar B5.

Analyser for ourige parametre

For de resterende parametre foretages analyserne pa hhv. 6 og 12 degn-
prover (frekvens iflg. vilkar Bs) jeevnt fordelt over produktionsperioderne
pa et ar. Udtagne prover skal gemmes nedkglet under 5 °C i mindst 2
degn efter at proven er udtaget, medmindre der straks gennemfores ana-
lyse af prevens indholdsstoffer.

Flere udlgbssteder

Hyvis virksomheden udleder spildevand direkte til havet fra flere udlgbs-
steder (fx bade P5 og eget renseanlag) skal der males og foretages analy-
ser for begge udleb og den samlede udledning pr. ton oparbejdet ravare
skal bestemmes.

Overholdelse af kravvardier

For transportkontrol er kontrolperioden fastlagt til 12 méneder. Kontrol
efter DS 2399 udferes lobende efter hver praveanalyse pa de sidste 12
maneder bagud i tid. Koncentrationen for det enkelte stof mélt i hav-
vandsindtaget fratreekkes for beregningerne. Hvis den resulterende kon-
centration er o eller negativ fastsettes koncentrationen til brug for bereg-
ning i DS2399 til den halve detektionsgranse.

Kontrollen af om de fastsatte krav er opfyldt efter DS 2399 gennemferes
ved at sammenligne den beregnede kontrolstarrelse C med kravveerdien K:

Hvis C < (eller lig med) K, er udlederkravet overholdt

Kontrolsterrelsen C beregnes pa baggrund af kontrolveerdier, xi, for hver
provetagningsperiode. xi bestemmes péa folgende made:

Afgorelse og vilkar
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xi = (Cu-Ci) * Q / tons ravare

Hvor

xi = udledning af et stof pr ton ravare (kg / tons ravare)

Cu = stofkoncentrationen malt i udlgbet (kg/ms3)

Ci = stofkoncentrationen mélt i havvandsindtaget (kg/ms3)

Q = mélt udledt spildevandsmengde i prgveudtagningsperioden (ms3)

Tons rdvare = oparbejdet rdvaremangde i proveudtagningsperioden
(tons)

For pH og temperatur, hvor der er fastsat en kontroltype som enkeltma-
linger, ssmmenlignes analyseresultatet direkte med kravveerdien.

Afgorelse og vilkar
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3. Vurdering og begrundelse

3.1 Begrundelse for afgerelsen

Med denne afggrelse har Miljgstyrelsen revurderet virksomhedens vilkér for di-
rekte udledning af spildevand til havet. Revurderingen omfatter vilkar 33 og 34 i
miljegodkendelse af 1998 og vilkar vedr. provetagning og analyse af spildevand i
pabud af 27. november 2014.

Miljegodkendelsen er taget op til revurdering i overensstemmelse med reglerne i
miljobeskyttelseslovens § 41b.

Revurderingen har fort til en skeerpelse, idet det er fundet proportionalt, at virk-
somheden ud over at tillede alt primeert og sekundaert kondensat til rensning ogsa
skal tillede det direkte kondensat (barometrisk kondensering) til rensning, se Bilag
A for spildevandsstromme. Rensningen skal, som det ogsa fremgik af afggrelsen
fra 1998, ske til et niveau svarende til det, der kan opnas ved tilledning af konden-
satet til et biologisk renseanlag, der sikrer en effektiv rensning af spildevandet.

Miljgstyrelsen har valgt, at overfare kravveerdierne for udledningen af forurenende
stoffer til havet fra 1998 afggrelsen. Ved tilledning af den fulde kondensatmaengde
(primeert, sekundeert og direkte) til rensning forventes udledningen af organisk
stof, fosfor og kvalstof til havet at blive betydeligt mindre end de fastsatte krav-
veerdier. Kravvaerdierne vil blive revurderet og eventuelt skaerpet i forbindelse med
en kommende revurdering af virksomhedens miljggodkendelse, nér der foreligger
erfaringer fra rensning af spildevandet og med udgangspunkt i BAT.

Vilkér for pregvetagning, analyse og kontrol af overholdelse af kravvaerdier er 2endret
redaktionelt og opdateret til nyeste standarder.

3.1.1 Planforhold og beliggenhed

FF Skagen A/S Skagen er beliggende ud til Fiskerihavnen pa havnen i Skagen i et
omrade udlagt til erhverv jf. kommuneplanramme SKA.H.01.10 i Kommuneplan
2015 for Frederikshavn Kommune. Frederikshavn Kommunes planafdeling oply-
ser i mail af 28. august 2019, at der p.t. ikke er nye planer for det pidgaeldende om-
rade pa Skagen havn.

Nermeste boligomrade ligger ca. 160 m nord for virksomhedens skel.

Oversigtsplan i 1:25.000, der viser virksomhedens placering, er vist i Bilag B og nzer-
meste Natura 2000 omrader er vist i Bilag C.

Spildevand

FF Skagen A/S i Skagen ligger i et omréde, der er separat kloakeret. Virksomheden
har en tilslutningstilladelse fra Frederikshavn Forsyning A/S til afledning af en del

Vurdering og begrundelse
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af virksomhedens spildevand til Skagen renseanlaeg4. Renseanlaegget har kun ka-
pacitet til at modtage en del af spildevandet fra produktionen pé virksomheden.

Trafik-, bygge og boligstyrelsen har med tilladelse af 23. oktober 2018 godkendt en
udvidelse af Skagen havn, som betyder, at FF Skagens udlgbsledning skal flyttes
ca. 300 meter fra den nuvaerende position pa gstsiden af nordmolen til ydersiden
af det planlagte havneareal. Flytningen af udledningspunktet har ingen indflydelse
pé vurderingerne i denne afggrelse.

Natur

Nermeste internationale naturbeskyttelsesomrade pa sgterritoriet er Natura
2000-omrade nr. 1, Skagens Gren og Skagerrak, som omfatter habitatomrade Hi.
Omradet er beliggende 3,2 km mod nordest for FF Skagens udledning. Udpeg-
ningsgrundlaget for omradet er marsvin samt en rakke naturtyper herunder nae-
ringsrige sger og vandhuller, bevoksede kystklitter og hvide klitter, forstrand og
begyndende klitdannelser.

Vandomrdadeplaner

Spildevand fra FF Skagen i Skagen udledes direkte til vandomrade omfattet af
vandomrédeplan 1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak (hovedvandopland 1.1). Planen
er geldende for perioden 2015-2021.

I vandomréadeplanen er den samlede gkologiske tilstand i det nordlige Kattegat
vurderet som ringe, jf. nedenstaende tabel. I den forste vandplan (VP1) geldende
for perioden 2009-2015 blev den gkologiske tilstand i vandomradet ligeledes vur-
deret til at veere ringe.

Okologisk tilstandsparameter Vurdering
Alegras Ringe
Klorofyl God
Bundfauna Moderat
Samlet Ringe

Iflg. vandomradeplanerne er tilstanden i de danske kystvande generelt pavirket af

flere presfaktorer, herunder tilforsler af naeringsstoffer m.v. P4 den baggrund foku-
serer indsatsen i vandomradeplanerne, for at bringe kystvandene i god tilstand, pa
at nedbringe kvalstoftilfarslen til kystvandene (jf. vandomradeplanens kapitel 2 og

4).

Grundvand
Virksomheden ligger i et omrade med begraensede drikkevandsinteresser.

3.1.2 Nye lovkrav

Siden 1998, hvor virksomheden fik sin farste samlede miljggodkendelse, er de fleste
love og bekendtgerelser, som virksomhedens drift er omfattet af, blevet opdateret. I
afsnittene herunder er de vaesentligste nye lovkrav kommenteret, mens der i Bilag F

4 Tilslutningstilladelse, geeldende fra 1. april 2002, for Fiskernes Fiskeindustri, Havnevagt-
vej 12. Skagen Kommune, Teknik- og Miljeforvaltningen, 11. april 2002.

Vurdering og begrundelse
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findes en samlet oversigt over den geldende lovgivning, der er relevant for denne
afgorelse.

Lov om vandplanlaegning

Den farste vandmiljeplan (VMP I) kom i 1987. Med VMP I blev der stillet krav til
sével de store industriudledere som de kommunale renseanleeg om rensning af
spildevand efter BAT-principper som minimum. I 2003 kom den forste lov om
miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.
Loven er opdateret flere gange siden, senest i 2017 med lov om vandplanlegning,
som nu er det overordnede lovgrundlag for igangsaetning af indsatser til bedring af
miljatilstanden i overfladevand og grundvand.

De farste vandplaner, som folge af loven, deekkede perioden 2009-2015. De efter-
folgende vandomrédeplaner (VP2) 2015-2021 blev offentliggjort den 27. juni 2016
sammen med tilhgrende bekendtggrelser. I bekendtgarelserne er der fastsat bin-
dende miljomal og indsatsprogrammer (bekendtgerelse om miljomal for overfla-
devandomrader og grundvandsforekomsters og bekendtgarelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikters).

IE-Direktivet

IE-Direktivet” er implementeret i dansk lovgivning i 2013 gennem en rakke love og
bekendtggrelser. Vedtagelsen af direktivet har blandt andet medfert, at BAT-kon-
klusioner er bindende, og at virksomheder, der hdndterer visse stoffer, skal gennem-
fare jordforureningsundersogelser og udferdige en basistilstandsrapport.

3.1.3 Bedste tilgengelige teknik (BAT)

Generelt om BAT

Det er et grundlaeggende krav i miljgbeskyttelsesloven, at forurenende virksomhe-
der skal begranse forureningen mest muligt ved at anvende bedste tilgengelige
teknik (BAT = Best Available Techniques).

I de sdkaldte BREF-dokumenter, "BAT reference documents”, beskriver EU gen-
nem en rekke BAT-anbefalinger, hvad der er BAT for de enkelte brancher med
henblik pa at begraense virksomheders udledninger og brug af ressourcer. Nar-
BAT-anbefalingerne bliver revideret bliver miljokravene formuleret som BAT-kon-
Klusioner, som stiller bindende krav til virksomhederne. BREF-dokumenterne skal
revideres hvert 8. ar, s& nye teknikker kan blive del af lovgivningen.

Ifelge IE-direktivets artikel 3, nr. 10, b, defineres BAT som en teknik udviklet i en
malestok, der medferer, at den pageeldende teknik kan anvendes i den relevante
industrisektor pa gkonomisk og teknisk levedygtige vilkar, idet der tages hensyn til
omkostninger og fordele. Dvs. en teknik, der er afpravet og anvendes i en skala,

5 Pt BEK nr. 448 af 11/04/2019.
6 Pt BEK nr. 449 af 11/04/2019

7 Europaparlamentets og -radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner

Vurdering og begrundelse
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der er relevant for den pageldende branche, ligesom teknikken skal vaere teknisk
og skonomisk gennemforlig i den pageldende branche.

Definitionen pa BAT indebzrer, at det ikke er den enkelte virksomheds gkonomi-
ske forhold, der indgér i vurderingen. Fastlaeggelse af BAT er generaliseret i den
forstand, at vurderingen foretages i forhold til, hvad der i almindelighed aktuelt er
opnéeligt i den pigaeldende industrisektor.

De krav som folger af BAT er teknologibaserede minimumskrav, som alle virksom-
heder uanset lokalitet skal leve op til, og som kan - og skal- skaerpes for at leve op
til miljokvalitetskrav eller miljemal fastsat i henhold til andre direktiver, eks.
Vandrammedirektivet.

BAT pa FF Skagen i Skagen

FF Skagen A/S Skagens produktion er omfattet af EU BREF dokumentet for slagte-
rier og virksomheder, der forarbejder animalske biprodukter, 20058. Revision af
BREF dokumentet er pabegyndt i 2018.

I BREF dokumentet er der givet en reekke BAT-anbefalinger. Disse er alle gennem-
gdet og relateret til virksomheden i Bilag A.1.

I BREF dokumentets kapitel 4 er de specifikke BAT for fiskemelsindustrien be-
skrevet. Det fremgéar af dokumentet, at der kan opnés en vaesentlig miljgmaessig
fordel og reduktion af forbruget af havvand, samt en reduktion i udledningen af
kvelstof, fosfor og BOD til havet, hvis der indferes BAT i produktionen.

I det folgende er de BAT-anbefalinger, der er relevante ift udledning af forure-
nende stoffer til havet fra en fiskemelsfabrik ssmmenholdt med forholdene pa FF
Skagen i Skagen. Det fremgar samlet af gennemgangen, at der er BAT-anbefalin-
ger, som har stor betydning for udledningen af forurenende stoffer til havet, som
ikke er gennemfort pa fabrikken i Skagen.

BAT anbefaling 5.1.5.8 0g 5.1.5.9

Det er BAT at rense spildevand i en biologisk renseproces, som fjerner kvalstof og
fosfor fra vandet (uddybes i BREF dokumentets afsnit 2.3.1.2, 2.3.2.1.3, 4.1.43.14,
4.1.43.15, 4.2.6.2, 4.2.6.3 0g 4.3.3.15). Iflg. FF Skagens miljgtekniske beskrivelse,
se Bilag A, ledes kun en lille del af processpildevandet fra FF Skagen i Skagen til
rensning pé et biologisk renseanlaeg. Miljgstyrelsen konkluderer, at virk-
somheden ikke har gennemfort BAT-anbefalingen.

BAT anbefaling 5.3.2.5

Det er BAT at anvende flertrins-inddampere. Fiskemelsbranchen i Danmark har
fremfort, at denne BAT-anbefaling ikke gzlder for fiskemel, fordi den stér neevnt
under den proces der betegnes "rendering”. Anbefaling 5.3.2.5 henviser imidlertid
til afsnit 4.3.1.5 hvor teknikken er beskrevet, som en “general technique”, som ogsa
er relevant i fiskemelsindustrien. Miljestyrelsen vurderer, at teknikken er serdeles

8 Integrated Pollution Prevention and Control. Reference Dokument on Best Available tech-
niques in Slaughterhouses and Animal By-products Industries. European Commission.
May 2005
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relevant pé fiskemelsfabrikker, hvor den anvendes til at separere vand og terstof.
Teknikken er installeret pd FF Skagen i Skagen.

BAT anbefaling 5.3.3.1

Det er BAT at bruge friske ravarer med lavt TVN-indhold (lavt indhold af flygtige
aminer) fordi det reducerer tabet af stoffer til luft og vand og dermed reduceres ri-
sikoen for pavirkning af omgivelserne. Miljastyrelsen vurderer, at virksomheden
har fokus pa omradet gennem afregning af leveranderer ift TVN i ravarerne og
planlaegning af landingen af fisk, og at BAT-anbefalingen er gennemfort. Miljosty-
relsen vurderer samtidig at det er et omréde, der kraever virksomhedens konstante
opmarksomhed.

BAT anbefaling 5.3.3.2

Det er BAT at anvende damp fra terreprocesser til at opkoncentrere limvand. FF
Skagen benytter metoden, hvor damp fra terrerne fores ind i 1. inddampertrin. Mil-
jostyrelsen vurderer, at den anvendte lgsning svarer til BAT.

BAT anbefaling 5.3.3.4

Det er BAT at vaske luft vha. kondensat i stedet for havvand (uddybet i BREF do-
kumentet afsnit 4.3.4.4), fordi vask i havvand ger spildevandet uegnet til behand-
ling i et biologisk renseanlaeg og derfor resulterer i udledning af betydelige maeng-
der naeringssalte til havet. Virksomheden oplyser, at det kun er rest-em fra 1. ind-
dampertrin, der vaskes indirekte. @vrig procesluft vaskes direkte i havvandsscrub-
bere, hvorefter det forurenede vand udledes direkte til havet. Ved at vaske luft-
stremme med kondensat opnés mulighed for at tillede spildevandsstrgmmen til
rensning og derved reduceres udledningen af forurenende stoffer til havet betyde-
ligt. Miljostyrelsen vurderer, at virksomheden ikke har gennemfort
BAT-anbefalingen.

BAT pa andre fiskemelsfabrikker

FF Skagen i Skagen udleder i dag ca. 200 g N/tons ravare om &ret. Den store ud-
ledning skyldes, at FF Skagen modsat de fleste andre industrier ikke i samme om-
fang renser spildevandet og ikke i samme omfang har foretaget investeringer i BAT
til nedbringelse af udledningen af forurenende stoffer til havet.

I BREF dokumentet er der givet et eksempel pa indfarelse af BAT pé en fiskemels-
fabrik. Ny teknologi og efterfalgende rensning af spildevandet forte i eksemplet til
en reduktion i udledningen af kvalstof til havet fra 137 g N/ ton révare til19 g
N/ton ravare (BREF dokumentet afsnit 4.3.4.4).

De to gvrige danske fiskemelsfabrikker i Danmark har overvejende indfert BAT-
lignende teknologier i produktionen og dermed reduceret udledningen af kvalstof
til havet betydeligt, s den i dag er pa mellem 10 og 50 g N/ton ravare. Virksomhe-
derne mangler at indfere BAT pa enkelte spildevandsstremme og udledningerne
forventes at kunne reduceres til stabilt 10-20 g N/ton révare. Figur 1 viser udvik-
lingen i den direkte udledning af kvalstof fra FF Skagen A/S i Hanstholm. Den
store reduktion i udledningen fandt sted i slutningen af 1980’erne og i midten af
1990’erne med indferelsen af renere teknologier. FF Skagen i Hanstholm har i dag
en udledning pé i sterrelsesordenen 40 g N/ton ravare (udleder fortsat spildevand
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fra melkolerens vasketarn direkte til havet og er blevet pdbudt at fremsende en
teknisk-gkonomisk redeggrelse for at rense denne spildevandsstrem).

Teknikker til reduktion af udledningen af kvaelstof til havet har sdledes gennem
mange ar vaeret tilgengelig, teknisk gennemforlig og afprevet i en skala, der gor
den relevant for branchen.

2000 Total N (g/tons réavare)
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Figur 1 Udviklingen i udledningen af kveelstof fra FF Skagen A/S Hanstholm, der har re-
duceret den direkte udledning af forurenende stoffer ved indferelse af renere teknologi.
Tidsaksen lober fra 1988 frem til 2011.
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3.2 Begrundelse for og bemaerkninger til de enkelte vilkar

A Generelle forhold

Vilkar A1

Afggrelsen skal veere tilgengelig pa virksomheden og driftspersonalet skal vaere
orienteret om godkendelsens indhold og vilkér, séledes at det sikres, at ansvarlige
for driften er bekendte med virksomhedens miljegodkendelse og sikrer, at denne
overholdes til enhver tid.

Vilkar A2

Vilkéret er fastsat med udgangspunkt i godkendelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 1
nr. 6. Vilkaret er fastsat for bilag 1-virksomheder og skal sikre, at driftsherren
straks indberetter til tilsynsmyndigheden, nar vilkar ikke overholdes.

B Spildevand

Retsgrundlag

Udledningen af spildevand fra FF Skagen A/S i Skagen er forste gang reguleret i
1993. Den 28. november 1998 fik virksomheden sin forste samlede miljggodken-
delse, hvori ogsé udledningen af forurenende stoffer til havet er reguleret. Miljo-
godkendelsen fra 1998 pélagger virksomheden over en drrakke, at reducere ud-
ledningen af forurenende stoffer til havet betydeligt. Siden 1998 er FF Skagens ud-
ledning af forurenende stoffer til havet imidlertid ikke blevet reduceret. I de mel-
lemliggende ar er planer om at udvide Skagen renseanleg og planer om investerin-
ger i nyt procesudstyr pa virksomheden ikke blevet gennemfort, tidsfrister er over-
skredet og nye pabud paklaget (se Bilag D for et historisk overblik).

Den 14. december 2005 ansggte FF Skagen A/S om godkendelse til udledning af
96 tons kvalstof pr. ar. Virksomheden har den 2. september 2019 oplyst, at ansgg-
ningen ikke gnskes opretholdt.

12009 blev FF Skagen i Skagens samlede miljagodkendelse af 28. november 1998
revurderet med undtagelse af vilkir 33 og 34, som vedrerer betingelser for virk-
somhedens direkte udledning af spildevand til havet. Spildevandsvilkérene blev
ikke revurderet, fordi der pé det tidspunkt pégik sagsbehandling i Miljoklagenaev-
net af FF Skagens klage over Nordjyllands Amts afggrelse af 30. maj 2006 vedrg-
rende nye kravverdier for udledning af kvelstof til havet.

Den 5. oktober 2012 traf Natur- og Miljgklagenavnet afggrelse og hjemviste sagen
til fornyet behandling med henvisning til BAT og fastsatte samtidig en kravvaerdi
for udledningen af kveelstof til havet (156 g N/ton ravare), der skulle overholdes
indtil der blev truffet en ny afgorelse.

Den 6. marts 2016 traf Miljostyrelsen afgerelse om nye kravveardier ved pabud.

Pabuddet fastsatte en kravveerdi pa 65 g kvaelstof pr. ton ravare. FF Skagen A/S pa-
klagede afggrelsen.
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Den 21. maj 2019 traf Milje- og Fadevareklagenaevnet afgorelse i sagen, i hvilken
de konstaterer, at rammerne for FF Skagen i Skagens lovlige drift er fastsat i miljo-
godkendelsen fra 1998, som delvist er revurderet i 2009 (klagenavnets afgarelse
side 34). Dvs. den geldende kravvaerdi for udledning af kvaelstof til havet er 50 g
N/ton ravare. Naevnet ophavede og hjemviste samtidig sagen til fornyet behand-
ling hos Miljgstyrelsen.

Gaeldende vilkdar

De eneste vilkar fra Nordjyllands Amts afgarelse fra 1998, der ikke blev revurderet
120009, var vilkér 33 og 34 vedrgrende virksomhedens direkte udledning af spilde-
vand til havet:

33. Virksomhedens skal indenfor en 4 arig periode, regnet fra 1. juli 1999, tillede den
samlede mangde urent kondensat til et renseanlag, der kan sikre en effektiv
rensning af spildevandet. Ved en effektiv rensning menes en rensning, der

reducerer indholdet af organisk stof og narningssalte til det niveau som skal

opnas pé de sterre kommunale NPO-renseanlaeg, svarende til:

Organisk stof COD mdr. end 75 mg/1
Organisk stof Bls (modificeret) mdr. end 15 mg/1
Total kvelstof N mdr. end 8 mg/l

Total fosfor P mdr. end 1,5 mg/l

Disse krav vurderes opfyldt ved tilledning til Skagen kommunes renseanlag, nar
dette er udbygget.

Umiddelbart efter at Skagen kommune har tilkendegivet, at renseanlaegget kan
modtage den forst aftalte mangde, dog senest 1. juli 1999 skal udledningen af
urent kondensat for manederne maj, juni, juli og august ophere. Virksomheden
skal senest 2 ar herefter, dog inden 1. juli 2001 ophere med at udlede yderligere
4 méneders produktion af urent kondensat, samt senest 2 ar herefter, dog senest
1. juli 2003 ophere med at udlede urent kondensat.

Onskes det urene kondensat bortskaffet til andre anleeg end det kommunale

renseanleg i Skagen, skal Nordjyllands amt samt Skagen kommune forst
godkende dette, jf. amtets bemarkninger.

34. Ovennavnte betyder at folgende graensevardier skal overholdes:

Periode/Parameter | Bls-modificeret | Total-Kvzelstof | Total-Fosfor | TVN

g/tons ravare g/tons ravare g/tons ravare | g/tons ra-

vare

indtil 1. juli 1999 550 200 10 160%
1.7.1999-1.7.2001 500" 150 82 1359
1.7.2001-1.7.2003 450" 100 6 9539
1.7.2003-revisi- 400" 50 47 503
onstidspunktet

D Idet besigtigelser i omradet har vist, at der ikke kan konstateres recipientmassige pavirkninger udenfor
narzoneomradet, har Nordjyllands Amt valgt at fastsette Bls kravet som et vejledende krav, der forven-
tes at kunne overholdes idet tilledningerne til det kommunale renseanlaeg forventes at ville resultere i
veesentlige lavere udledningsverdier end kravet foreskriver.

2 Virksomhedens udledning af total fosfor er pt. pa et niveau der ma benzvnes som ubetydeligt for reci-
pienten. Nordjylands amt har ved kravfastsettelsen ensket at sikre, at virksomhedens udledning af fosfor
fastholdes pa det nuverende lave niveau. Det forventes at tilledningeme til det kommunale renseanlaeg
vil resultere i vaesentlige lavere udledningsverdier end kravet foreskriver.

% Erfaringerne fra maleresultaterne for de seneste 5 ar viser at TVN udger i sterrelsesordenen 80 % af
den totale maengde kvalstof. TVN fordelingen kendes dog ikke pé de enkelte kilder internt pa virksom-
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heden. Virkningen af de planlagte tiltag, kan saledes ikke fastlaegges pa forhand. Nér det urene konden-
sat tilsluttes det kommunale spildevandssystem, ma det forventes at kvalstofbidraget primaert tilfores via
luftborne kilder, og det ma derfor forventes at TVN andelen stiger. Pa grund af usikkerheden

Hvis malinger efter 1. juli 2003 viser, at virksomhedens samlede udledning af
kvelstof ikke er reduceret til under 22 tons kvalstof over en 12 maneders
periode, jf. kontrolkrav, skal virksomheden inden 1. januar 2005 fremsende
forslag til tiltag, der kan reducere udledningen af total kvaelstof yderligere.

Vilkérene beskriver overordnet, at den samlede mengde urent kondensat skal til-
ledes til et renseanleaeg, der kan sikre en effektiv rensning af spildevandet, og stiller
specifikke kravvaerdier for udledningen af en rackke stoffer, herunder en kravvaerdi
for udledningen af total-kvaelstof til havet p4 maksimalt 50 g/tons ravare.

Samme projekt og maengder af urent kondensat?

FF Skagen producerer fiskemel og fiskeolie pa basis af industrifisk og fiskeafskeer,
der koges og presses. Herved dannes en flydende fase og en faststoffase, begge
med et betydeligt indhold af vand. Faststoffasen koncentreres i terrere, mens den
flydende fase separeres i en oliefase og limvandsfase med et torstofindhold pé 6-8
%. Limvandet koncentreres i fire spildvarmeinddamperlinjer til et torstofindhold
pé 30-35 %, der koncentreres yderligere i tarrerne. Den fraseparerede vanddamp
indeholder forskellige meengder af f.eks. kveelstof, atheengig af rdvarens beskaffen-
hed (forskellige fisketyper og kvaliteter vil afgive forskellige kveelstofmangder ved
samme behandling).

Restproduktet fra inddamperne kaldes urent kondensat. Pa forste inddampertrin
anvendes damp fra terrerne. Kondensatet fra forste trin kaldes primeert konden-
sat, mens kondensat fra andet og tredje inddampertrin kaldes sekundart konden-
sat. Det primere og sekundaere kondensat dannes ved indirekte kondensering.
Evt. afdamp fra forste inddampertrin, som ikke kan anvendes i inddampertrin 2
anvendes til produktion af fjernvarme, kondensatet her fra indgar i det primaere
kondensat. Afdampen fra tredje inddampertrin kondenseres direkte i havvand (ba-
rometrisk kondensering), dette kondensat kaldes direkte kondensat. Primarkon-
densatet ledes via bl.a. varmeveksler og lugtskrubber til en buffertank. Herfra le-
des det enten til det kommunale renseanleeg eller udledes ligesom det sekundare
kondensat direkte til havet. Procesvandet fra kondenseringen med havvand udle-
des direkte til havet.

Miljo- og Fadevareklagenavnet bemaerker i afgarelsen fra 2019, at en &endring af
de i 1998 fastsatte kravvardier kan meddeles som pabud efter § 41 i miljebeskyt-
telsesloven, sifremt kravverdierne fastsettes pd samme niveau eller under ni-
veauerne i miljggodkendelsen fra 1998. Naevnet bemaerker videre, at det heri er en
forudsaetning, at virksomhedens aktiviteter i gvrigt fortsat kan rummes inden for
miljegodkendelsens rammer (klagenaevnets afgorelse side 35).

Miljgstyrelsen bemaerker hertil, at der ikke er sket vasentlige &ndringer i produk-
tionen pa FF Skagen A/S i Skagen siden virksomheden fik sin forste samlede mil-

jogodkendelse i 1998. Der er siden 1998 givet én miljegodkendelse til anlaeg af en

ny tankgérd. Det er siledes Miljgstyrelsens vurdering, at virksomhedens aktivite-

ter fortsat kan rummes inden for miljggodkendelsens rammer, og at forhold vedr.
ravaremaengder, spildevandsmengder og koncentrationer fortsat er geeldende i
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dag. Dette underbygges af virksomhedens miljgtekniske beskrivelse i Bilag A og
folgende gennemgang.

11998 afgarelsen er der givet en beskrivelse af produktionen pa FF Skagen A/S i
Skagen. Produktionen skete den gang lige som i dag primeert pba. tobis i april-juni
og andre fiskearter herunder brisling i august-september. I 1997 oparbejdede virk-
somheden 371.227 tons fisk og 98.557 tons fiskeafsker fra konsumfiskeindustrien.
I drene 2008 til 2018 varierede ravareforbruget mellem 223.000 og 412.000 ton
med et arligt gennemsnit pa 346.000 ton. FF Skagen A/S oplyser i supplerende
oplysninger af 20. september 2019, at der fremover mé forventes en ravare-
mangde pa niveau med budgettallet for 2019, som er pa 350.000 ton. Produkti-
onskapaciteten pa fabrikken er uendret. Mengden af ravarer og sammensaetnin-
gen af révarerne varierer i dag, lige som i 1998, athangig af bla. fiskekvoter og af-
regning af fiskerne. Miljgstyrelsen finder, at variationen ligger inden for miljegod-
kendelsens forudsatninger og rammer.

Iflg miljogodkendelsen fra 1998 skal virksomheden inden for en arraekke tillede
den samlede mangde urent kondensat til rensning. Det fremgar ikke preecist af
1998 afggrelsen, hvilke spildevandsstremme den urene kondensat omfatter. I et
referat fra et mode mellem FF Skagen AMBA og Nordjyllands Amt? forud for afgo-
relsen i 1998, fremgéar det, at en undersggelse af delstremme péa fabrikken har vist,
at et stop for udledningen af urent kondensat forventes at bringe virksomhedens
totaludledning ned under 22 tons kvelstof om aretto. Det fremgar videre af refera-
tet, at séfremt det skulle vise sig ikke at veere tilfzldet, s skal forholdene omkring
de barometriske kondensatorer droftes og, at virksomheden sammen med ansgg-
ningen om total godkendelse af hele virksomheden, skal fremsende et overslag
over omkostningerne ved at skulle etablere indirekte kondensering pa de barome-
triske kondensatorer.

Som opfelgning pa klagenaevnets afgarelse fra 2012 fremsendte FF Skagen i 2013
en redegarelse! for virksomhedens muligheder for at nedbringe udledningen af
forurenende stoffer til havet. I redegorelsen refereres til kortlaegninger af spilde-
vandsstremme foretaget i 2004 og 2013. Det fremgar af redegorelsen, at den di-
rekte udledning af kvelstof fra fabrikken de seneste 6 ar (2006-2012) har ligget pa
mellem 119 og 193 g N/ton ravare. Det fremgér ogsd, at kortlaegningen i 2013 viser
samme billede som i 2004 nemlig, at udledningen af kveelstof formodentlig vil

9 Referat fra mede mellem FF Skagen AMBA og Nordjyllands Amt fremsendt til virksomheden 24. april
1998.

10 Kravet om en maksimal udledning pa 22 tons kvelstof udspringer af, at virksomheden som saerskilt
udleder blev omfattet af Vandmiljeplan I (VMP1). Vandmiljgplanen er afspejlet i spildevandsbekendt-
gorelsens § 26, som fastsaetter, at udledningen af kvealstof og fosfor fra virksomheder, der udleder
mere end 22 tons kvalstof eller 7,5 tons fosfor om dret til havet, skal nedbringes mest muligt ved an-
vendelse af den bedste tilgangelige teknik, medmindre bekendtgorelser om henholdsvis miljomal og
indsatsprogram udstedt i medfor af lov om vandplanlagning stiller strengere krav til kvaliteten af
vandomrdaderne. Udledning af kvaelstof og fosfor ma ikke veere til hinder for opfyldelse af det for
vandomrddet fastsatte miljomdl.

1 FF Skagen A/S: Teknisk gkonomisk redeggrelse for muligheder for reduktion af kveelstofudledning
fra FF Skagen, 8. juli 2013
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kunne bringes pa niveau med de gvrige fiskemelsfabrikkers udledning (pé det tids-
punkt 20-80 g N/ton révare) ved at fjerne udledningen af de kondensatstremme,
der allerede er Kklar til at blive sendt til rensning (primeert og sekundart konden-
sat).

I foraret 2015 gennemferte FF Skagen endnu en kortleegning af spildevandsstrem-
mene pé fabrikken. Modsat de tidligere kortlaegninger blev den samlede udledning
af kvaelstof til havet mélt til et langt hojere niveau pa 564 g N/ton ravare. I den til-
hegrende redeggrelsen fra 17. juni 20152 beskriver FF Skagen, at udledningen kan
reduceres til 111 g N/ton ravare ved at tillede alt primaert og sekundeert kondensat
til rensning. Ved yderligere at tillede det direkte kondensat (barometrisk konden-
sering) til rensning kan udledningen reduceres til 12 g N/ton ravare. FF Skagen
A/S har efterfolgende redegjort for at udledningen malt i 2015 var helt usedvanlig
hgj som en konsekvens af useedvanlige forhold i fiskeriet (mail fra FF Skagen A/S
dateret 14. marts 2016).

Siden november 2016 har FF Skagen i Skagen udtaget prover af sit spildevand i
alle degn med produktion. I 2017 viste analyseresultaterne, at virksomhedens di-
rekte udledning af kveelstof var pa 204 g/ton révare og i 2018 var den 196 g N/ton
ravare, se tabel 1.

Ovenstaende gennemgang viser, at udledningen af kvaelstof til havet i dag lige som
11998 er pa ca. 200 g N/ton ravare. Pa baggrund af de gennemforte kortlegninger
af spildevandsstremme pé virksomheden og redeggrelsen fra 2013 vurderer Miljg-
styrelsen, at virksomheden vil kunne overholde den fastsatte kravveerdi pd 50 g
N/ton ravare ved at fore alt primaert og sekundeert kondensat til rensning, og at
dette ligeledes var forudsaetningen i 1998 afggrelsen.

Tabel 1 Udledning af forurenende stoffer fra FF Skagen A/S i Skagen jf. virksomhedens
udledningsregnskab (kontrolveerdi C).

Kveelstof Fosfor Org. Stof Maengder forarbej-

g N/ton rdvare | g P/ton révare | g BI5/ton ravare dede ravarer i ton
2017 204 2,0 573 435.206
2018 196 3,3 478 380.084

Rensning

Iflg. miljggodkendelsen fra 1998, vilkéar 33, skal den samlede mengde urent kon-
densat ledes til et renseanleag, der renser spildevandet med en narmere specifice-
ret rensegrad. I miljegodkendelsen omtales, at FF Skagen A/S forud for afgerelsen
har forhandlet med Skagen Kommune om, at tillede det urene kondensat til det
kommunale renseanlag. Nordjyllands Amt vurderer i afggrelsen at rensning pa det
kommunale renseanlag vil leve op til de kraevede rensegrader. Iflg. miljggodken-
delsen gnskede FF Skagen, at vilkar 33 &bnede muligheden for at rense spildevan-
det pa et privatejet anleeg i stedet for det kommunale renseanlaeg (jf. afgorelse af
28. november 1998, side 39).

12 FF Skagen A/S. Opdatering af FF Skagens redeggrelse 8. juli 2013 vedr. nye vilkar for udledning af
spildevand, 17. juni 2015 udarbejdet af Kriiger.
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I Miljgstyrelsens afgorelse fra 16. marts 2016 er det fundet proportionalt, at FF
Skagen selv forestar udgifter forbundet med rensning af det urene kondensat her-
under ved etablering af eget renseanlaeg. Miljgstyrelsen finder fortsat, at vurderin-
gen fra 2016 af udgifterne ift kravet om gennemfoarelse af BAT og rensning af spil-
devand er proportional uanset, at variationer i fiskeriet kan medfere konkrete vari-
ationer fra ar til ar i udledningen af forurenende stoffer til havet. Vurderingen er
imidlertid overflgdig nu hvor Natur- og Miljoklagenavnet har sliet fast, at det er
vilkérene fra 1998 vedr. behandling og udledning af forurenende stoffer til havet,
der er geldende, og at det dermed allerede er vurderet proportionalt i 1998 afge-
relsen, at FF Skagen skal foretage de ngdvendige investeringer i rensning af alt pri-
meert og sekundaert kondensat.

Yderligere rensning

I forbindelse med en revurdering skal tilsynsmyndigheden jf. IE-direktivet, vur-
dere om virksomheden lever op til BAT og ajourfere vilkér, der er blevet utidssva-
rende, herunder pa grund af BAT. Miljastyrelsen har i afsnit 3.1.3 vurderet, at virk-
somheden ikke lever op til BAT pa en reekke omrader.

I det folgende vil det blive vist, at der findes BAT teknologier og tekniske mulighe-
der for at reducere udledningen af forurenende stoffer fra FF Skagen i Skagen, sé-
ledes at udledningen bringes pa niveau med det, der kan opnas ved indforelse af
BAT.

FF Skagen har i redeggrelserne fra 2013 og 2015 vist, at der findes tekniske mulig-
heder for at fraseparere yderligere spildevandsstremme til rensning. I redeggrel-
sen fra 2013 beskriver FF Skagen forskellige tiltag til nedbringelse af kveelstofud-
ledningen:

Step 1 indebeerer, at FF Skagen leder alt primeert og sekundaert kondensat til rens-
ning (svarende til 1998 afggrelsen).

Step 2 indebarer installation af varmevekslere for indirekte kondensering pa 3 va-
kuumterrere. FF Skagen A/S oplyser i mail af 25. oktober 2019, at de 3 vakuum-
tarrere ikke leengere fungerer som vakuumtgrrere, men som almindelige torrere.

Step 3 indeberer, at FF Skagen leder alt primart, sekundert og direkte kondensat
til rensning. Step 3 omfatter de samme tiltag som Step 1 og Step 2, men suppleret
med installation af varmevekslere for indirekte kondensering 4 spildvarmeind-
dampere (benzvnes ogsa vakuuminddampere), som i dag alle har direkte konden-
sering (barometrisk kondensering).

Allerede i 1998 afgarelsen (vilkar 33) er der lagt op til, at FF Skagen skal foretage
yderligere rensning, hvis det skulle vise sig, at rensning af det primare og sekun-
deere kondensat ikke er tilstraekkeligt til, at virksomheden kan overholde kravveer-
dierne og det fremgér ligeledes af modereferatet mellem FF Skagen AMBA og
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Nordjyllands Amt, at virksomheden skal fremsende et overslag over omkostnin-
gerne ved netop at etablere indirekte kondensering pa de barometriske kondensa-
torer (direkte kondensering)s.

FF Skagen A/S har oplyst, at Skagen renseanlaeg pt ikke har kapacitet til at kunne
modtage mere spildevand fra FF Skagen A/S Skagen end det modtager i dag (ca.
350-400 m3 primeert kondensat). I redegorelse af 17. juni 2015 fremlagger FF Ska-
gen derfor andre muligheder (Scenarie 1-3) 4 for rensning af kondensat for udled-
ning. Scenarierne indebzrer udvidelse af Skagen renseanlaeg og/eller etablering af
saerskilt anleeg til rensning eller forrensning af spildevandet fra FF Skagen. Frede-
rikshavn Forsyning har etableret en serskilt ledning fra havnen til renseanlegget,
som kan benyttes af FF Skagen.

Miljostyrelsen vurderer, at de rensemetoder, der er beskrevet i scenarierne, er i
overensstemmelse med BAT anbefaling 5.1.5.8 og 5.1.5.9, jf. afsnit 3.1.3.

Scenarie 1
Samrensning med gvrigt spildevand pa Skagen Renseanlag (kraver udvidelse af
renseanlagget).

Scenarie 2
Separat forrensning af FF Skagens spildevand i serskilt anleeg med efterfolgende
slutrensning pa Skagen renseanleeg.

Scenarie 3
Separat rensning af FF Skagens spildevand i nyt anlaeg placeret ved siden af Ska-
gen renseanleeg med direkte saerskilt udledning til havet.

Tabel 2 viser den forventede udledning af kvalstof til havet ved gennemforelse af
hhv. Step 1 og Step 3. Rensningen af spildevandet til et niveau som sikrer, at krav-
vaerdien for kvaelstof fra 1998 kan overholdes medfgrer samtidig, at kravvaerdierne
for organisk stof og fosfor kan overholdes jf. redegerelse af 17. juni 2015.

13 Referat fra mede mellem FF Skagen AMBA og Nordjyllands Amt fremsendst til virksomheden 24. april
1998

14 FF Skagen har tidligere beskrevet endnu et Scenarie 3b, som indebaerer placering af et renseanleg pa
Skagen havn, hvis havnen realiserer deres planer om udvidelse af havnearealet gennem opfyldning. FF
Skagen har ved made den 3. juli 2019 mellem FF Skagen A/S og Miljostyrelsen imidlertid redegjort for
at anleeggelsen af et renseanlaeg pa havnen ikke leengere er en mulighed pga af fare for lugtgener i Ska-
gen by. Dette forslag behandles derfor ikke yderligere.
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Tabel 2 Nuveaerende og forventet udledning af kvaelstof efter gennemforelse af tiltag til
rensning af spildevand (baseret pd FF Skagens redegorelse af 17. juni 2015).

Skagen i Skagen

Direkte udledning til havet fra FF

Kveelstof

g N/ton ravare

Kveelstof

ton N/ar

ved en produktion pa
350.000 ton rivare/ar+

Nuverende rensning

densat til rensning)

ca. 200! 70

Galdende graenseveerdi (forventes
opnéet ved gennemforelse af Step 1,
primaert og sekundeert kondensat til 502 17,5
rensning)
Efter gennemforelse af Step 3 (pri-
meert, sekundert og direkte kon-

10-123 4,2

1 Jf. FF Skagens A/S udledningsregnskaber fra 2017 og 2018
2 Jf. miljegodkendelse af 28. november 1998 og FF Skagens redegorelse af 8. juli 2013
3 Jf. FF Skagen A/S redeggrelser af 8. juli 2013 og 17. juni 2015
4T arene 2008 til 2018 varierede ravareforbruget mellem 223.000 0g 412.000 ton med et

arligt gennemsnit pd 346.000 ton. FF Skagen A/S oplyser i supplerende oplysninger af 20.
september 2019, at der fremover ma forventes en rdvaremangde pa niveau med budgettal-
let for 2019, som er pa 350.000 ton, det er derfor denne maengde der er anvendt for at illu-
strere forskellen i mangden af kvaelstof der udledes til havet. Mangden vil variere med det

aktuelle &rs produktion.

FF Skagen A/S har i Bilag A redegjort for virksomhedens spildevandsstremme pa

fabrikken i Skagen. Nedenstaende tabel gengiver de spildevandsstremme, der i dag
helt eller delvist udledes direkte til havet. Ma&ngderne stammer fra virksomhedens
supplerende oplysninger fra 19. september 2015. Kvalstofindholdet i spildevands-

stremmene fra havvandsscrubberne og de kemiske scrubbere fremgar ikke af ma-

terialet.

Tabel 3 Spildevandsstremme jf. FF Skagens miljotekniske beskrivelse i Bilag A og konden-

satmaengder jf. FF Skagens supplerende oplysninger af 19. september 2015.

Kilde Produkt Kondensat- Kveaelstof-
maengde maengde
m3/ar? kg/d

Inddampere trin 1 Primaert kondensat

Indirekte kondense- 190.000 745

ring restem

Inddampere trin 2 Sekundeert konden-

280.000 390
0og 3 sat

Barometriske kon- Havvand m. kon-

densatorer (direkte | densat 140.000 195

kondensat)
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Havvandsscrubber
“kold” udsugning

Havvand m. kon-
densat

Havvandsscrubber Havvand m. kon-
moller densat
Havvandsscrubber Havvand m. kon-
mellager densat
Kemiske scrubbere Vand fra kemiske

scrubbere

! Kondensatmaengden vil variere fra ar til &r. Maengderne er her kun anvendt til en analyse
af forholdet mellem de forskellige kondensatfraktioner.

Dataene fra kortleegningen i 2015 viser, at det direkte kondensat udger ca. 15 % af
det samlede kvelstofindhold i kondensatet (primeert+sekundart+direkte).

Virksomheden gennemforte ogsa i 1998 en undersggelse af kvaelstofindholdet i en
rakke delstromme med det formal at vurdere effekten af rensetiltag pa enkelte el-
ler flere delstromme. Resultaterne, som fremgar af rapport fra Hedeselskabets, vi-
ser at ca. 85 % af den samlede kvelstofudledning via virksomhedens udlgbsled-
ning kan henfores til det urene kondensat (primert og sekundaert), at ca. 9 %
stammede fra de barometriske kondensatorer (direkte kondensat), og den sidste
del ca. 6 % stammede fra havvandsvaskere og den kemiske scrubber. I 1998 ud-
gjorde kvelstofindholdet i det direkte kondensat siledes ca. 10 % af det samlede
kvelstofindhold i kondensatet (primaert+sekundeert+direkte).

Miljestyrelsen vurderer ud fra ovenstiende at den nuverende udledning af kvael-
stof til havet vil kunne reduceres med i starrelsesordenen 10-15 % svarende til 7-11
tons om &ret ved ogsa at tillede det direkte kondensat til rensning.

Anlagsomkostninger
De foreslaede tekniske lgsninger er forbundet med en raekke omkostninger (tabel

3). FF Skagen har oplyst, at anleegsudgifterne til renseanleegget er uathangige af
om det er Step 1 eller Step 3 der gennemfores!6. Anlegsudgiften til rensning af
yderligere spildevandsstrgmme er siledes udelukkende forbundet med de investe-
ringer i nyt udstyr, der skal foretages pd FF Skagen for at udskille spildevands-
stremmene.

Tabel 4 Samlede anlaegsudgifter for FF Skagen for de beskreuvne tekniske losninger (scena-
rier).

Scenarie 1 Scenarie 2 | Scenarie 3

Investeringer i udstyr pa fa- mio kr
brikkenz, Step 3 10-20

1 Jf. FF Skagens supplerende oplysninger af 5. august 2015. Anlaegsudgifterne til rensean-

leegget er de samme uanset om der renses til Step 1 eller Step 3. FF Skagen anforer i redego-
relsen af 17. juni 2015, at hvis etablering af Scenarie 2 og 3 resulterer i veesentlige lugtgener,
sé kan det blive ngdvendigt at investere yderligere 15 mio kr i overdeekning og lugtrensning.

15 Rapport fra Hedeselskabet dateret 14. april 1998. Refereret i miljogodkendelse af 28. november 1998.

16 Jf. FF Skagens supplerende oplysninger af 5. august 2015.
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FF Skagen har oplyst, at udgifter til lugtrensning vil blive afholdt af FF Skagen for sa vidt
angar Scenarie 2 og Scenarie 3 (supplerende oplysninger af 3. februar 2016 fra FF Skagen).
2 Jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015

Driftsudgifter
I redeggrelsen af 17. juni 2015 er de arlige driftsudgifter efter gennemforelse af

Step 1 (primeert og sekundert kondensat til rensning) estimeret, se tabel 4. Bereg-
ningerne bygger pa en raekke antagelser vedr. stgrrelsen af seerbidrag og vandaf-
ledningsbidraget ved justeret betalingsprincip. Frederikshavn Forsyning og radgi-
vende ingenigrfirma Kriiger vurderede, at estimaterne var bedste bud.

Tabel 5 Samlede driftsudgifter og omkostninger til afskrivning for FF Skagen for de tre
beskrevne tekniske losninger (scenarier). Driftsudgifterne inkluderer spildevandsafgift for
den direkte udledning af stoffer til havet.

Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
Driftsudgifter FF | kr/ms3 20 19,8 6,5
Skagen!

1 Jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015. Belgbet inkluderer vandafledningsafgift (kun
Scenarie 2 og 3), seerbidrag (kun Scenarie 2), driftsudgifter til SBR-anlaeg, saerskilt betaling
for udnyttelse af udlebspumpestation/udlgbsledning (kun Scenarie 3) og spildevandsafgift
(afgift til skat for direkte udledning af spildevand, kun Scenarie 3).

Antages det, at udgiften pr. m3 spildevand vil vaere den samme ved tilledning af det
direkte kondensat til rensning, kan den foregede omkostning ved en kondensat-
maengde pa 140.000 m3/ar jf. tabel 3 beregnes til 910.000 kr pr ar.

Udgifterne i tabellen indbefatter ikke udgifter til afskrivning af udstyr, som instal-
leres pé fabrikken som folge af gennemforelse af Step 3.

Sparede udgifter

En reduktion i udledningen af forurenende stoffer til havet vil reducere virksomhe-
dens spildevandsafgift. Hvis det som tidligere vist forudsattes, at tilledningen af
direkte kondensat til rensning vil fore til en reduktion i udledningen af forure-
nende stoffer til havet pa ca. 10-15 % sé vil spildevandsafgiften blive reduceret med
i starrelsesordenen 100.000 kr om aret.

FF Skagen har, som fglge af manglende investeringer i spildevandsrensning haft
en betydelig skonomisk fordel gennem en lang arreekke bade med hensyn til for-
rentning af engangsudgift til anlaeg og sparede driftsomkostninger. Siden slutnin-
gen af 1980’erne har de gvrige fiskemelsfabrikker i Danmark indfert BAT og tille-
der den overvejende del af deres spildevand til et renseanlag. Den gvrige branche
har siledes vaeret igennem investeringer til spildevandsrensning, som blev fundet
proportional, mens FF Skagen har haft en betydelig besparelse.

I nedenstdende tabel 6 er fiskemelsfabrikkernes lebende driftsudgifter til spilde-
vandsrensning og -afledning anskueliggjort. FF Skagens udgift til spildevandsrens-
ning er mellem 1/3-del og halvdelen af de gvrige fiskemelsfabrikkers pr. ton opar-
bejdet ravare. Bemaerk at afgifter for direkte udledning af spildevand er baseret pé
tal fra 2009-2011. Antages meget forsigtigt, at forskellen har eksisteret i minimum
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15 &r er der tale om en besparelse pd minimum 45 mio kr (besparelse pé 10 kr pr
ton révare * gennemsnitlig forarbejdet maengde ravarer 300.000 ton * 15 ir).

FF Skagen A/S omsatte i perioden 2014-2018 mellem 1,3 og 2,9 mia kr og havde et
arligt overskud pa mellem 16 og 115 mio kr.

Tabel 6 De danske fiskemelsfabrikkers udgifter til rensning og afledning af spildevand.
Priser er inkl. moms. Udgifter til indkeb og afskrivning af anleag til rensning af spildevand
og produktionsudstyr er ikke medtaget.

Afregnet spil- | Spildevandsafgift Ravaremengde Gsn ud-

devand (kom- | for direkte udled- 2014 gift pr
munalt rense- | ning ved 80% godt- ton ra-
anleg) 2014 gorelse (gsn 2009- vare
2011)4
Kr
Kr Ton kr/ton
FF Skagen 2.280.150 1.042.820 333.0373 10,0

(varierer ml. 0,92
0g 1,18 mio kr)

TripleNine Fish 8.390.120° 435.856 242.3733 36,4
Protein (varierer ml. 0,38

0g 0,47 mio kr)
Hanstholm Fiske- | 2.700.2465 290.010 150.5662 19,9
melsfabrik (varierer ml. 0,26

0g 0,35 mio kr)
FF Skagen 330.000 17,01

efter etablering af
rensning af spil-
devand

1 Baseret pé en driftsudgift pa 4,7 mio kr for Scenarie 3 jf. FF Skagens redegorelse af 17. juni
2015 og ekstra driftsudgift til rensning af direkte kondensat (Step 3).

2 Arsindberetning

3 Grent regnskab

4 EU-kommissionen, Kommissionens afggrelse af 9. april 2014, SG-Greffe(2014) D/5369.

5 Oplyst af Thisted Vand

6 Oplyst af TripleNine

Miljggevinst
I de geeldende vandomradeplaner er den samlede gkologiske tilstand i det nordlige
Kattegat vurderet som “ringe”.

FF Skagens nuverende udledning (ca. 70 ton N/ar jf. belastningsopgerelser for
2017-2018) udger i starrelsesordenen 2 % af den samlede danske belastning til det
nordlige Kattegat (jf. belastningsopgerelse for vandomrade Gr. II - Kattegat i
Vandomrédeplan 2015-2021). Iflg. den arlige punktkilderapport fra Miljgstyrelsen,
der bygger pA NOVANA programmets indberetninger af direkte industriudlednin-
ger var den samlede udledning af kveelstof i 2016 340 tons, i 2017 var den 276
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tons. Dermed udger udledningen fra FF Skagen i storrelsesordenen 30 % af den
samlede direkte udledning af kvaelstof fra industrielle kilder i Danmark til havet.
Nedbringes udledningen til 17,5 tons kvalstof (primeert og sekundaert kondensat
til rensning) vil udledningen fortsat udgere 7 % af den samlede direkte udledning
fra industrielle kilder, mens en udledning pé 4,2 tons (primeert, sekundaert og di-
rekte kondensat til rensning) vil reducere andelen til 1,7 %.

FF Skagens udledning er i dag en betydelig enkeltkilde. Dette underbygges af Na-
tur- og Miljoklagensevnet, som i deres afgarelse af 5. oktober 2012 skriver, at en
udledning pa 60 ton N/ar (det daveerende estimat for udledningens storrelse, som
var baseret pa feerre spildevandsprover), efter flertallets vurdering, er et veesentligt
bidrag:

(...)JMed hensyn til de indkomne bemarkninger om effekten af virksomhedens udledninger
til farvandsomrddet vil en udledning af kvaelstof pd 60 ton N/dr svarende til mere end 1,5
% af den samlede pavirkning fra oplandet til Kattegat, jf. Vandplanen, efter flertallets vur-
dering bidrage vaesentligt til, at den negative kumulative kvelstofbelastning opretholdes
generelt i det kystnzere marine miljo i det nordlige Kattegat og i de berorte marine natur-
typer i det udpegede Natura 2000-omrdde omkring Skagen Gren.”

I mail af 12. februar 2016 til Miljgstyrelsen skriver Naturstyrelsen endvidere speci-
fikt ift. miljgtilstanden i omradet:

Udledningen fra FF Skagen hidtil vurderes at have vaeret en medvirkende drsag til, at
vandomrddet i dag ikke er i god okologisk tilstand.

Kvalstofbelastning er generelt en afgerende presfaktor i alle danske kystvande og i det
dbne farvand. Uafhaengigt af vandomrddet Nordlige Kattegats aktuelle og forventede til-
stand er det Naturstyrelsens vurdering, at opretholdelse af en vedvarende udledning af
188 ton kvaelstof udger en uonskelig belastning af vandomradet Nordlige Kattegat, herun-
der det abne farvand, navnlig ndr henses til den kumulative effekt fra andre punktkilder
og diffuse kilder.

Miljostyrelsen vurderer, at udledningen fra FF Skagen i Skagen er en betydelig
kilde til belastning af miljoet. Dette vil ogsa veere tilfaldet efter rensning af alt pri-
meert og sekundeert kondensat, og dermed nedbringelse af udledningen til i star-
relsesordenen 17,5 ton kvelstof om aret. Miljgstyrelsen vurderer samtidig, at en
yderligere reduktion i udledningen fra FF Skagen vil medvirke til at forbedre for-
holdene i vandmiljget.

Miljestyrelsen finder pa baggrund af ovenstidende betragtninger, at en anlaegs-
omkostning pa 10-20 mio kr og en arlig driftsudgift pa i sterrelsesordenen
910.000 kr til at indfere yderligere BAT pa virksomheden og afledning og rensning
af spildevand er i overensstemmelse med det forvaltningsretlige proportionalitets-
princip.

Udgifter til afskrivning af udstyr og afledning og rensning af spildevand ma4 i gvrigt
betegnes som udgifter, som alle virksomheder i drift ma paregne og som alle andre
virksomheder i Danmark har.
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FF Skagen i Skagen reducerede ikke udledningen af forurenende stoffer til havet,
modsat de andre store industriudledere i slut 80’erne og start 9o’erne, og har der-
med ikke bidraget, som de andre aktarer, der har foretaget miljomeessige investe-
ringer. FF Skagen har i flere ar beslaglagt og beslaglagger i dag et potentielt kom-
mende raderum for udledning af forurenende stoffer til havet. Det er ligeledes lagt
til grund for afgerelsen at dette potentielt kommende radderum kunne bruges pa
andre virksomheder, der lever op til BAT.

Tidsplan

FF Skagen A/S Skagen har pt ikke mulighed for at tillede alt kondensat til Skagen
renseanlaeg. FF Skagen A/S har undersggt muligheden for transportere spildevan-
det til rensning pa et andet renseanlag. Virksomheden oplyser i mail af 25. sep-
tember 2019, at bortkering af den maengde urent kondensat som genereres ved
gennemforelse af Step 3 (primeert, sekundeert og direkte kondensat til rensning)
ved en daglig produktion pa 3000 ton ravare vil svare til 100 fyldte lastbiler a 30
ton dagligt eller over 11.500 lastbiler arligt. Miljostyrelsen vurderer, at det ikke er
en miljomaessig acceptabel lgsning ikke mindst pga den foragede trafikstgj i Ska-
gen. Det er sdledes ikke pé kort sigt muligt, at rense hele mangden af urent kon-
densat.

Pé denne baggrund er der fastsat en frist til den 1. juni 2022 for hvornar alt pri-
meert, sekundeert og direkte kondensat senest skal ledes til rensning. Tidsplanen
for projektet er opdelt i en rackke delopgaver og baseret pa den tidsplan, der er
preaesenteret i FF Skagens redegarelse af 8. juli 2013 og Miljostyrelsens erfaring ift.
myndighedsarbejde.

Miljostyrelsen, finder at der i kravveerdier og tidsplan er sikret mulighed for, at af-
gorelsen kan efterleves i praksis med normale variationer og lasningsmodeller.
Skulle det imidlertid vise sig, at myndighedsbehandlingen ikke kan afsluttes inden
for den forventede tidsramme, kan Miljgstyrelsen forlaenge tidsfristen for FF Ska-
gens overholdelse af kravvardierne.

I Miljo- og Fadevareklagenaevnets afgarelse fra 2019 fremgér, at den af Natur- og
Miljoklagenaevnet fastsatte midlertidige kravveerdi for udledningen af kvalstof pa
156 g/ton ravare fortsat geelder. Miljostyrelsen forstar derfor navnet siledes, at
vaerdien geelder frem til, at naerveerende afgarelse far virkning i 2022.

Faser af projektet Tidsforbrug

Indsendelse af ansggninger til relevante myn- | 6 maneder
digheder for alle delelementer af projektet
(renseanlag, tilslutnings-tilladelse, tilladelse
til udledning af spildevand mm.):

Myndighedsbehandling 4 méneder
Anlegsarbejde og installation af udstyr pa fa- | 12 maneder
brikken

Indkgringsperiode 2 maneder
Samlet projekt i alt 24 mineder
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Vilkar B1
Vilkaret er overfort fra 1998 afgarelsen med redaktionelle &ndringer.

Der er en rekke andre spildevandsstremme, som fx saniteert spildevand og renga-
ringsvand, der ligeledes skal tilledes til rensning, disse spildevandsstremme er om-

fattet af vilkar E6 i miljogodkendelse af 4. november 20009.

I tabellen herunder er vilkér 33 i miljegodkendelse af 28. november 1998 sammen-

holdt med det nye vilkar B1.

1998 afggrelse

Nyt vilkar

33

Virksomhedens skal indenfor en 4 arig periode, regnet fra 1. juli 1999, tillede den
samlede maengde urent kondensat til et renseanlag, der kan sikre en effektiv
rensning af spildevandet.

B1

11998 omfattede "den samlede
mengde urent kondensat” det pri-
mere og sekundaere kondensat.
Denne del af vilkéret er overfort
med redaktionelle a&endringer.

Ved en effektiv rensning menes en rensning, der reducerer indholdet af organisk
stof og naerningssalte til det niveau som skal opnés pé de storre kommunale
NPO-renseanlag, svarende til:

Organisk stof COD mdr. end 75 mg/1
Organisk stof BI5 (modificeret) = mdr. end 15 mg/1
Total kveelstof N mdr. end 8 mg/1

Total fosfor P mdr. end 1,5 mg/1

Disse krav vurderes opfyldt ved tilledning til Skagen kommunes renseanlaeg, nar
dette er udbygget.

Der er ikke stillet specifikke krav
til rensegraden. Alle moderne ren-
seanlag leverer i dag rensegrader,
der ligger langt under de i vilkar
33 fastsatte (1998 afggrelsen).
Overholdelse af kravvaerdierne for
udledningen til havet (vilkar B5)
forventes at veere dimensione-
rende for rensningen af spildevan-
det.

Umiddelbart efter at Skagen kommune har tilkendegivet, at renseanlegget kan
modtage den forst aftalte meengde, dog senest 1. juli 1999 skal udledningen af
urent kondensat for manederne maj, juni, juli og august ophere. Virksomheden
skal senest 2 ar herefter, dog inden 1. juli 2001 ophgre med at udlede yderligere
4 méneders produktion af urent kondensat, samt senest 2 ar herefter, dog senest
1. juli 2003 ophgre med at udlede urent kondensat.

Tidsplanen er ikke leengere aktuel.
Der er derfor lagt en ny tidsplan
for etablering af rensning og over-
holdelse af kravveerdier.

Onskes det urene kondensat bortskaffet til andre anleg end det kommunale ren-
seanlaeg i Skagen, skal Nordjyllands amt samt Skagen kommune forst godkende
dette, jf. amtets bemarkninger.

Denne del af vilkéret er ikke rele-
vant, idet FF Skagens valg af spil-
devandsrensning forventes at
skulle miljogodkendes.

Vilkar B2

For at fastholde hvilke spildevandsstremme, der som minimum skal ledes til rens-
ning, er disse angivet i vilkar B1 og B2. Det er samtidig specificeret, at spildevandet
skal renses pa et biologisk renseanlag, der reducerer indholdet af organisk stof og

neringssalte i spildevandet.
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Vilkar B3

Virksomheden skal fremsende en detaljeret tids- og aktivitetsplan samt fyldestga-
rende ansggninger til relevante tilladelser for projekt, der skal sikre, at virksomhe-
den kan overholde vilkar for udledning af forurenende stoffer til havet (vilkar B1,
B2 og vilkér Bs). Vilkéret skal sikre fremdrift i projektet, sa de stillede tidsfrister
kan overholdes.

Vilkar B4

Efter gennemforelse af tiltag, som beskrevet ved Step 3 jf. virksomhedens redego-
relse fra 2013, vil virksomheden fortsat udlede urenset spildevand fra en raekke
mindre kilder direkte til havet (havvandsscrubbere og kemiske scrubbere, se Bilag
A). For at kunne vurdere, om det er proportionalt at pdbyde virksomheden at inve-
stere i tiltag til at nedbringe udledningen af forurenende stoffer til havet med disse
kilder, er virksomheden blevet bedt om at udarbejde en teknisk-gkonomisk rede-
gorelse.

Miljostyrelsen anbefaler, at FF Skagen A/S fremtidssikrer valg af anlaeg til rens-
ning af spildevand saledes, at anlaegget kan modtage spildevand fra de resterende
kilder til udledning af forurenende stoffer til havet.

Vilkar Bs
Vilkéret er overfort direkte.

Miljgstyrelsen har valgt at fastholde de geeldende kravvaerdier for organisk stof,
kvelstof og fosfor (tidligere vilkar 34) selv om der forventes lavere udledninger af
disse stoffer efter gennemforelse af Step 3. Dette skyldes, at erfaringer fra FF Ska-
gens fabrik i Hanstholm viser, at udledningen af kvalstof til havet i perioden 2015-
2018 varierede mellem 21 og 53 g N/ton ravare til trods for, at der kun er én kilde
til fortsat udledning af kvelstof til havet (melkelerens vasketarn). Samtidig viser
erfaringerne fra méalinger af udledningen af kvelstof fra fabrikken i Skagen, der
blev foretaget i 2015, at maengden af kveelstof er betydeligt afhaengig af rdvarernes
kvalitet, som igen afthanger af forskydninger i fiskeriet (FF Skagen i brev af 2. sep-
tember 2019). Pa denne baggrund vurderes det ikke muligt pd nuvarende tids-
punkt, at fastsatte en velbegrundet lavere greenseverdi end den, der blev fastsat i

1998.

Efter etablering af rensning af spildevandet vil spildevandsvilkarene blive taget op
til fornyet revurdering pa baggrund af driftserfaringer fra anlaegget.

Ved gennemforelse af Step 3 forventes udledningen reduceret til de veerdier, der
fremgér af tabel B.1.

Tabel B.1 Kravveardier (miljogodkendelse af 28. november 1998) sammenholdt

med forventet fremtidig udledning efter gennemforelse af Step 3 jf. virksomhedens
supplerende oplysninger af 19. september 2015.
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Parameter Kravveerdi Udledning efter gen-
nemforelse af Step 37

g/ton rivare g/ton rivare

Total-N

(Transportkontrol — 50 12

vejledende)

Total-P

(Transportkontrol) 4 2

BI;

(Transportkontrol) 400 23

Virksomhedens nuvarende udledning, beskrevet ved de beregnede kontrolsterrel-
ser, C (jf. vilkar B7), er vist i tabel B.2 for perioden 2017-2018. Udledningerne i 2015
og 2016 vurderes ikke at veere repraesentative idet FF Skagen har redegjort for, at
udledningen i 2015 var usadvanlig hgj og produktionen var indstillet fra juni til og
med oktober i 2016 pga. renoveringer pa fabrikken. Det fremgar, at udledningen af
fosfor allerede overholder kravveerdien med den nuveaerende udledning.

Tabel B.2 Faktisk udledning beskrevet ved kontrolsterrelsen, C'8 beregnet efter ret-
ningslinjerne i DS 2399. Tallene stammer fra drlige indberetninger fra FF Skagen
A/S.

Parameter 2017 2018
g/ton révare g/ton révare

Total N 204 196
(Transportkontrol)
Total P 2 3
(Transportkontrol)
BI; mod. 573 478
(Transportkontrol)

Organisk stof

Udledning af organisk stof kan resultere i sedimentation omkring udlgbet med deraf
folgende iltforbrug ved omsatning og effekter pa det lokale dyre- og planteliv. Ef-
fekterne er afthangig af mangden af stof, der udledes, med en kortere tidshorisont
end tilfeeldet er for naeringsstofferne. Da der jf. miljogodkendelsen fra 1998 og se-
nere besigtigelser i omradet ikke er konstateret recipientmeessige pavirkninger uden
for den absolutte naerhed omkring udlgbet har Miljgstyrelsen valgt at fastholde
kravveerdien for BI; som et vejledende krav.

I nedenstdende tabel er vilkar fra 1998 afgerelsen sammenholdt med de nye vilkar.

Vilkar fra 1998 afgorelse Nyt vilkar

34. Bs

17 FF Skagen A/S. Opdatering af FF Skagens redegorelse 8. juli 2013 vedr. nye vilkar for udledning af
spildevand, 17. juni 2015 udarbejdet af Kriiger.

18 Jf. pt. DS 2399 2. udgave 2006. Aflgbskontrol — Statistisk kontrolberegning af aflgbsdata, eller senere
@ndringer/udgaver af standarden.
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Ovennavnte betyder at folgende grenseverdier skal overholdes:

Periode/Parameter BIs-modificeret Total-Kveelstof | Total-Fosfor VN

g/tons rdvare g/tons rivare g/tons ravare g/tons ravare

indtil 1. juli 1999 550 200 10 1603
1.7.1999-1.7.2001 500Y 150 82 135%
1.7.2001-1.7.2003 450" 100 62 953
1.7.2003-revisions- 400Y 50 42 503

tidspunktet

1) Idet besigtigelser i omradet har vist, at der ikke kan konstateres recipientmeessige pavirkninger uden-
for naerzoneomrédet, har Nordjyllands Amt valgt at fastsette BI5 kravet som et vejledende krav, der for-
ventes at kunne overholdes idet tilledningerne til det kommunale renseanlag forventes at ville resultere
iveesentlige lavere udledningsverdier end kravet foreskriver.

2) Virksomhedens udledning af total fosfor er pt. pa et niveau der ma benavnes som ubetydeligt for re-
cipienten. Nordjylands amt har ved kravfastsattelsen gnsket at sikre, at virksomhedens udledning af
fosfor fastholdes pa det nuveerende lave niveau. Det forventes at tilledningeme til det kommunale rense-

anleeg vil resultere i vaesentlige lavere udledningsveerdier end kravet foreskriver.

Kravvaerdier for BI5, total-N og to-
tal-P er overfort uden endringer.
Alle tidsbegraensede kravveerdier
er uaktuelle og er derfor fjernet fra
vilkaret.

3) Erfaringerne fra méleresultaterne for de seneste 5 ér viser at TVN udger i sterrelsesordenen 80 % af
den totale mangde kvealstof. TVN fordelingen kendes dog ikke pé de enkelte kilder internt pd virksom-
heden. Virkningen af de planlagte tiltag, kan séledes ikke fastleegges pa forhénd. Nar det urene konden-
sat tilsluttes det kommunale spildevandssystem, ma det forventes at kvealstofbidraget primeert tilfores

via luftborne kilder, og det ma derfor forventes at TVN andelen stiger. P4 grund af usikkerheden

Jf. pabud af 277. november 2014 er
det vurderet, at der ikke er behov
for at stille vilkar for udledningen
af TVN.

Hvis malinger efter 1. juli 2003 viser, at virksomhedens samlede udledning af
kveelstof ikke er reduceret til under 22 tons kvalstof over en 12 maneders
periode, jf. kontrolkrav, skal virksomheden inden 1. januar 2005 fremsende
forslag til tiltag, der kan reducere udledningen af total kveaelstof yderligere.

Kravet stammer fra bestemmelser
i spildevandsbekendtggrelsen.
Iflg. bekendtgerelsens § 26 skal
udledningen af kveelstof og fosfor
fra virksomheder, der udleder
mere end 22 tons kvelstof eller
7,5 tons fosfor om &ret til havet,
nedbringes mest muligt ved an-
vendelse af den bedste tilgenge-
lige teknik, medmindre bekendt-
gorelser om henholdsvis miljgemal
og indsatsprogram udstedt i med-
for af lov om vandplanlaegning
stiller strengere krav til kvaliteten
af vandomraderne.

FF Skagen i Skagen kan maksi-
malt oparbejde 2400 ton fisk i
dognet. Hvis der produceres dog-
net rundt hele éret svarer det til
873.600 ton ravarer. Med en krav-
veerdi pa 50 g N/ton ravare vil det
svare til en udledning pé 44 ton
kvalstof. Miljostyrelsen vurderer
at FF Skagen ved indforelse af
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slette denne del af vilkaret.

Step 3 kan opné en gennemsnitlig
udledning om &ret pa i storrelses-
ordenen 10-20 g N/ton ravare og
dermed en udledning af kveelstof
pa under 22 tons, som netop er
formélet med bestemmelsen. Det
er pa denne baggrund valgt at

Provetagningsfrekvens

I vilkdret er angivet med hvilken frekvens kontrollen skal udferes. Provetagnings-
frekvensen vil kunne revideres nér virksomheden har reduceret udledningen til
havet til under kravvaerdierne.

Vilkar B6
Virksomheden skal hvert ar dokumentere at kravveerdierne i vilkar B5 er over-
holdt.

Vilkar for virksomhedens indberetning af analyseresultater og afrapportering af
resultater af egenkontrol til tilsynsmyndigheden fremgar af vilkar I5 og 16 i virk-
somhedens miljggodkendelse af 4. november 2009.

Vilkar By

Vilkéret beskriver betingelserne for virksomhedens egenkontrol med overholdelse
af kravveerdierne. Vilkéret er overfort fra pibud af 27. november 2014 med mindre
redaktionelle &endringer bla. jf. Natur- og Miljoklagensevnets afgarelse af 13. juni
2016 og med den tilfgjelse, at hvis virksomheden udleder direkte gennem flere ud-
lgbssteder, s skal der males og foretages analyser for begge udlab.

I egenkontrollen er der fastsat krav til kontrol- og malemetode, og det er anfort,
hvorledes maleresultaterne skal veere tilgeengelige for tilsynsmyndigheden, alt
sammen for at vilkéret skal kunne kontrolleres entydigt og korrekt.

Det folger af spildevandsbekendtgarelsen?9, at virksomheder godkendt efter miljo-
beskyttelseslovens kapitel 5 med tilladelse til direkte udledning til vandleb, sger
eller havet senest 8 uger efter provetagning skal indberette godkendte og kontrol-
lerede resultater af egenkontrolprgver af spildevandsudledning, herunder analyse-
data til den feelles offentlige database PULS.

19 Pt Bekendtgerelse om spildevandstilladelser mv. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. BEK nr.
951 af 13/09/2019.
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3.3 Udtalelser/hgringssvar

3.3.1 Udtalelse fra andre myndigheder

Der er foretaget horing af Frederikshavn Kommune og Frederikshavn Forsyning
A/S bade i forbindelse med opstart af revurderingen og i forbindelse med udkast
til afgarelse.

I Horingssvar af 28. august 2019 henleder Frederikshavn Kommune opmarksom-
heden pé den i gangvarende udvidelse af Skagen Havn som er narmere beskrevet
i miljokonsekvensrapporten for udvidelsen, som Trafik-, Bygge og boligstyrelsen
med tilladelse af 23. oktober 2018 har godkendt. Vedr. spildevand oplyser kommu-
nen, at Frederikshavn Spildevand A/S (Frederikshavn Forsyning A/S) er i dialog
med FF Skagen.

I hgringssvar af 17. december 2019 til udkastet for afgerelsen redeger kommunen
for den omfattende myndighedsbehandling, der er kan blive ngdvendig, afhaengig
af hvilke lgsninger FF Skagen valger at arbejde videre med for at rense spildevan-
det og efterfolgende udlede det rensede spildevand. Frederikshavn Kommune ud-
taler pd denne baggrund: "Det er efter Frederikshavn kommunes vurdering ikke
realistisk, at kunne né sével myndighedsbehandling, som anlaegsarbejde og indke-
ring inden 1. februar 2022. Da det pa nuvarende tidspunkt er uklart hvilket scena-
rie der veelges, har kommunen ikke mulighed for, at angive et mere precist estimat
for forventet myndighedsbehandling.” Med udgangspunkt i de samlede bemark-
ninger fra FF Skagen A/S, Frederikshavn Kommune og Frederikshavn Forsyning
har Miljestyrelsen valgt at forlenge den fastsatte tidsfrist med 4 maneder. Det er
samtidig beskrevet i afsnit 3.2, at skulle det imidlertid vise sig, at myndighedsbe-
handlingen ikke kan afsluttes inden for den forventede tidsramme, kan Miljasty-
relsen forleenge tidsfristen for FF Skagens overholdelse af kravvaerdierne.

Frederikshavn Forsyning A/S oplyser i mail af 30. oktober 2019, at hvis grundlaget
som skitseret tilbage i redegerelsen fra den 17 juni 2015 ikke har s&ndret sig,

vil Frederikshavn Forsyning A/S kunne etablere et samarbejde med FF Skagen
A/S om rensning af spildevand fra virksomheden. Forsyningen oplyser endvidere,
at der vil blive skitseret en samarbejdsmodel med FF Skagen A/S for etablering og
drift af et saerligt renseanlag for spildevandet fra fiskemelsfabrikken. I mail af 20.
december 2019 oplyser Frederikshavn Forsyning, at forsyningen ikke har kom-
mentarer til udkastet for afggrelsen.

3.3.2 Inddragelse af borgere mv.
Indledningen af revurderingen har vaeret annonceret pa Miljostyrelsens hjemme-

side www.mst.dk den 14. august 2019. Der er modtaget 1 henvendelse om at fa til-
sendt udkast til afggrelse.

3.3.3 Udtalelse fra virksomheden

De nye og aendrede vilkar har vaeret varslet overfor virksomheden i form af udkast
til afggrelse og i henhold til miljebeskyttelseslovens § 75.
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FF Skagen A/S har i mail af 10. december 2019 kommenteret pa Miljgstyrelsens
udkast til afgerelse. Virksomheden gnsker, at udskyde fristerne for virksomhedens
fremsendelse af miljgansegninger og overholdelse af kravveerdier med 4 méneder.
Miljgstyrelsen tager de gnskede tidsfrister til efterretning pga. omfanget af de an-
laegsarbejder, der forventes at skulle gennemfores, som fglge af afgarelsen. Virk-
somheden har ogsi gnsket, at udskyde tidsfristen for indsendelse af en teknisk-
gkonomisk redegorelse for rensning af spildevand fra havvandsscrubbere og kemi-
ske scrubbere (jf. vilkar B4). FF Skagen skriver: ” Dette vedrerer primeaert forhold
internt pa FF Skagen og vil ikke fa vaesentlig betydning for udledning til rensean-
leegget. FF Skagen arbejder i gjeblikket pa en tilsvarende redeggarelse for vores af-
deling i Hanstholm, og resultaterne herfra vil formentligt i et vist omfang kunne
overfores. Det er dog endnu usikkert, s& for en sikkerheds skyld vil vi gerne bede
om at fa denne frist udsat 3-6 méneder.” Miljgstyrelsen har givet FF Skagen A/S
en frist for indsendelse af en teknisk-gkonomisk redegarelse for rensning af spilde-
vand fra melkelerens vasketarn pa fabrikken i Hanstholm til den 1. september
2019 (§f. vilkar E11 i virksomhedens miljggodkendelse af 2. april 2019). Miljesty-
relsen vurderer, at det ma vare muligt for FF Skagen at fremsende redegarelsen
for fabrikken i Skagen inden for den stillede tidsfrist. Tidsfristen er dog udskudt en
maned for at synkronisere med tidsfristen for indsendelse af tids- og aktivitetspla-
nen jf. vilkar B2.

I forbindelse med opstart af revurderingen har Miljgstyrelsen bedt FF Skagen A/S
om at fremsende en rakke supplerende oplysninger og vurdere, hvorvidt virksom-
hedens redegarelser fra 2013 og 2015 fortsat er gaeldende. FF Skagen A/S har den
2. september 2019 fremsendt et brev, hvori de forholder sig til dele af redeggrel-
serne.

Vedr. spildevandsstremme udtaler FF Skagen A/S felgende:

”Der har siden Kriiger sidst har udfert beregninger for FF sket forskydninger 1
fiskerimeonsteret og i de delstromme, som anlaegget skal kunne aftage, sa det er
anbefalingen fra rddgiver at udfere en ny kortleegning af delstromme til rens-
ning.”

Til dette har Miljostyrelsen folgende bemarkninger. Der har altid veeret og er til
stadighed meget store variationer i fiskerimegnsteret. Der er meget store variatio-
ner i mangden af landede fisk, bl.a. som felge af kvotebestemmelser, og typen af
fisk varierer over aret. I foraret fanges primart tobis, mens der i efteraret primeert
fanges brisling. Kvaliteten af de landede fisk kan variere betydeligt bl.a. afhangig
af den til enhver tid geeldende eftersporgsel af produkter med hgjt indhold af pro-
teiner og afregningen af fiskerne pa baggrund af TVN-indholdet i fiskene. Det re-
sulterer i variationer i mengden af kvalstof i spildevandet. I foraret 2015 blev den
sidste kortleegning af spildevandsstromme foretaget af samme radgiver. Den gang
blev der fundet et meget hgjt niveau af kvaelstof i det udledte spildevand, 564 g
N/ton ravare. Udledningsregnskabet for hele 2015 viste en udledning pd 413 g
N/ton ravare. Efterfolgende blev de meget hgje koncentrationer af FF Skagen A/S
beskrevet som en konsekvens af useedvanlige forhold i fiskeriet (mail fra FF Ska-
gen A/S dateret 14. marts 2016) pga. det kvotesystem, der fandtes pa det tids-
punkt. Miljestyrelsen vurderer, at uanset hvad den kommende kortleegning viser,
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sé vil et fremtidigt renseanlaeg skulle kunne tage hgjde for store variationer i be-
lastningen. Miljestyrelsen finder pa denne baggrund, at en ny kortleegning mulig-
vis kan veere ngdvendig for at finde den helt rigtige tekniske lgsning, men ikke vil
bidrage vasentligt til at kvalificere datagrundlaget for revurderingen. Miljostyrel-
sen finder til gengzld, at det er veaesentligt for valget af lgsning, at FF Skagen A/S
kender de tilladte rammer for virksomhedens drift og miljepavirkning af omgivel-
serne og dermed indholdet af denne afgorelse.

FF Skagen A/S beskriver i brevet folgende vedr. valg af rensningsmetode: "Desu-

den er der sket en teknisk udvikling i den anbefalede rensningsteknologi. De tidli-
gere forslag er baseret pd traditionel teknologi, som kendes fra zldre rensnings-
anlazg, og som ogsa anvendes i Hanstholm og Harboor, der aftager kondensat
fra lignende industrier. Disse anlaeg har ret store udgifter til drift og energifor-
brug. Anbefalingen fra rddgiver er derfor at udfere et pilotforseg med mere ef-
fektiv teknologi.”

Miljgstyrelsen har folgende kommentarer til disse oplysninger. FF Skagen A/S skal
fore alt kondensat til rensning pa et renseanleeg med rensegrader svarende til det,
der kan opnas ved rensning pa et biologisk renseanleeg med en effektiv rensning
for organisk stof, kvaelstof og fosfor. Valg af teknologi er ikke afgerende. Hvis der
findes nye billigere lgsninger betyder det blot, at de foretagne proportionalitetsbe-
tragtninger er konservative. Miljostyrelsen bemaerker, at FF Skagen A/S flere
gange tidligere har udfert pilotforseg med rensning af deres spildevand, senest i
2014.

Samlet vurdering

Miljostyrelsen vurderer samlet, at de oplysninger, som FF Skagen A/S har frem-
sendt i brev af 2. september 2019, ikke a&ndrer vaesentligt pa beslutningsgrundla-
get for denne revurdering. FF Skagen A/S beskriver i brevet, at deres radgiver an-
befaler, at resten af aret bruges pa at udarbejde et forslag til renseanleeg med bud-
get og tidsplan. Miljgstyrelsen har p& denne baggrund indlagt tid til kortleegning
og detailprojektering af anlaeg i tidsplanen.

En sag, som denne, der er sd mange ar under sagsbehandling hos forskellige myn-
digheder vil uundgéaeligt medfere en udvikling i teknologi og andre forhold, men
henset til seerligt EU-fristen finder Miljostyrelsen ikke, at der kan accepteres yder-
ligere udszttelser af sagens lgsning. Ligeledes finder Miljgstyrelsen, at der i krav-
veerdier og tidsplan er sikret mulighed for, at afgerelsen kan efterleves i praksis
med normale variationer og lgsningsmodeller.

Vurdering og begrundelse
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4. Forholdet til loven

4.1 Lovgrundiag

Der er i afggrelsen anvendt populaernavne for Love og Bekendtgorelser mv. En
oversigt over det anvendte lovgrundlag findes i Bilag F.

411 Revurdering

Revurdering pabegyndes nar EU-kommissionen har offentliggjort en BAT-konklu-
sion i EU-tidende, der vedrerer virksomhedens hovedlistepunkt. Revurdering pa-
begyndes senest 10 ar fra godkendelseséret.

41.2 Listepunkt

Virksomheden er omfattet af folgende listepunkt:

6.4.b.i.1. Fiskemelsfabrikker, benmelsfabrikker, blodmelsfabrikker, blodplasmafa-
brikker og fjermelsfabrikker. (s)

4.1.3 Basistilstandsrapport

Miljestyrelsen har udskudt behandlingen af afggrelse, om hvorvidt virksomheden
skal udarbejdes en basistilstandsrapport, og vurderer, at revurderingen af spilde-
vandsvilkarene ikke forhindrer Miljostyrelsens muligheder for, pa et senere tids-
punkt, at padbyde virksomheden at udarbejde en basistilstandsrapport. Afggrelse
om basistilstandsrapport vil blive truffet senest i forbindelse med revurdering af
den samlede virksomhed, som opstartes i 2019.

41.4 BAT

Virksomheden er omfattet af EU BREF dokumentet for slagterier og virksomhe-
der, der forarbejder animalske biprodukter, 200520. Revision af BREF dokumentet
er opstartet i 2018 og forventes afsluttet i 2022. Der foreligger sdledes endnu ikke
bindende BAT-konklusioner for branchen.

41.5 Miljevurderingsloven

Virksomheden er opfert pa bilag 2 pkt. 7h i lov om miljgvurdering. Revurderinger
efter miljobeskyttelseslovens § 41, er ikke omfattet af krav om miljgvurdering.

20 Integrated Pollution Prevention and Control. Reference Dokument on Best Available techniques in
Slaughterhouses and Animal By-products Industries. European Commission. May 2005
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4.1.6 Habitatbekendtgorelsen
Virksomheden ligger i neerheden af Natura 2000 omréde nr. 1 Skagens Gren og
Skagerrak (1,5 km mod nord) og nr. 2 Rébjerg Mile og Hulsig Hede (2,4 km mod

syd-vest). Revurderinger efter miljobeskyttelseslovens § 41, er ikke omfattet af be-
stemmelserne i habitatbekendtggrelsen.

4.2 Gvrige galdende godkendelser og pabud

Ud over denne afggrelse gelder folgende afgarelser fortsat:

4. november 2009 Revurdering

1. december 2010 Pabud om &ndring af vilkar for kontrol af emissioner til luft

25. oktober 2012 Pabud om @ndring af vilkér for kravvaerdier for emissioner
til luft

1. juli 2013 Pabud om vilkér for drift af scrubbere

12. november 2018  Pabud om flytning af udleb
Afggrelsen erstatter vilkar i falgende, tidligere meddelte afgorelser:

28. november 1998  Miljegodkendelse af den samlede virksomhed (vilkér 33 og
vilkar 34)

27. november 2014  Pabud om @ndrede vilkér for prgvetagning og analyse af
spildevand

4.3 Tilsyn med virksomheden

Miljestyrelsen er tilsynsmyndighed for virksomheden jf. Miljobeskyttelseslovens §
66, inkl. direkte udledning af spildevand.

44 Offentliggerelse og klagevejledning

Miljgstyrelsens afggrelse offentliggares udelukkende digitalt. Materialet kan tilgés
pad www.mst.dk.

Offentligheden har adgang til sagens gvrige oplysninger med de begransninger,
der folger af lovgivningen.

Folgende kan klage over afggrelsen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet
e afgorelsens adressat
e enhver, der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald
e kommunalbestyrelsen
e  Styrelsen for Patientsikkerhed

¢ landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har
klageret over den konkrete afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §§
99 0g 100.
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¢ lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljo eller rekreative interesser som formal, og som har gnsket un-
derretning om afgerelsen

Hyvis du egnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Miljg- og Fadevare-
klageneavnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pd www.borger.dk og www.virk.dk.
Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med
NEM-ID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljostyrelsen. En klage er indgivet, nar
den er tilgaengelig for Miljostyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pé kr. 900 for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fodevareklagenavnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklage-

naevnet/).

Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kom-
mer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis du ensker
at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning
til den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Miljastyrelsen videresender
herefter anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som treeffer afgarelse
om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal vaere modtaget senest den 3. februar 2020.

Dette gaelder mens en klage behandles

En klage over pabud om revurdering har opsattende virkning. Det betyder, at virk-
somheden ikke er forpligtet til at efterleve revurderingsafgorelsen, mens Miljg- og
Fadevareklagensevnet behandler en eventuel klage. Indtil navnets afggrelse fore-
ligger, er virksomheden derfor forpligtet til at efterleve de hidtil gaeldende vilkar.
Dette galder, medmindre klagenaevnet bestemmer noget andet.

Orientering om klage

Hvis Miljgstyrelsen far besked fra Klageportalen om, at der er indgivet en klage
over afggrelsen, orienterer Miljastyrelsen virksomheden herom.

Miljestyrelsen orienterer ligeledes virksomheden, hvis Miljgstyrelsen modtager en
klage over afggrelsen fra en klager, som efter anmodning til Miljo- og Fadevarekla-
genaevnet er blevet fritaget for at klage via Klageportalen.

Herudover orienterer Miljostyrelsen ikke virksomheden.

Sogsmal

Hvis man gnsker at anlegge et sagsmal om afggrelsen ved domstolene, skal det
ske senest 6 maneder efter, at Miljastyrelsen har meddelt afgorelsen.
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4.5 Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

FF Skagen A/S

Frederikshavn Kommune
Frederikshavn Forsyning A/S
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

Greenpeace

Dansk Ornitologisk Forening
Danmarks Sportsfiskerforbund
Danmarks Fiskeriforening
Patientsikkerhedsstyrelsen,

Tilsyn og Radgivning Nord

virksomhedens digitale postkasse (CVR-
nummer),

thol@ffskagen.dk,
khk@ffskagen.dk
kommunen@frederikshavn.dk
forsyningen @forsyningen.dk
dn@dn.dk
kreds@friluftsraadet.dk
hoering.dk@greenpeace.org
dof@dof.dk
post@sportsfiskerforbundet.dk
mail@dkfisk.dk

senord@sst.dk
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Bilag

Bilag A. Miljeteknisk beskrivelse - spildevandsforhold

Miljoteknisk beskrivelse af spildevandsforholdene pa FF Skagen i Skagen udarbej-
det af FF Skagen A/S i forbindelse med revurdering af virksomheden i 2009 sup-
pleret med oplysninger fremsendt 20. september 2019.

Siden 1998 er der foretaget to &endringer pa fabrikken, som har pavirke spilde-
vandsforholdene pé virksomheden:

e  Mellem 1998 og revurderingen i 2009 er der etableret restemkondensering af
primer ("varm”) udsugning (primeert kondensat).

e 12018 er der etableret syrescrubning af primaer udsugning efter restemkon-
densering og inden afbraending i kedler. Formalet er at reducere NOx-dan-
nelse i kedlerne. Behandlingen har givet en ekstra spildevandsstrom med an-
slaet 25-30 ton kveelstof arligt. Denne spildevandsstrem bliver bortkert til
genanvendelse som gadning.

Virksomhedens spildevand kan inddeles i overfladevand, sanitert spildevand,
laboratoriespildevand og processpildevand. Se oversigt i nedenstdende

tabel. Der har i de senere ar vaeret stigende mengder lossevand som falge af nye
skibe med mere effektiv koling med vand. Hidtil har lossevand vaeret behandlet pa
fabrikken sammen med révaren, men med de stigende mengder bliver det hver-
ken praktisk eller gkonomisk muligt. Det skal derfor overvejes, om lossevand kan

renses, sddan at det rensede vand kan ledes videre til kommunal rensning eller evt.

direkte til recipient.

Kilde

Produkt

Ledes til

Inddampere trin 1
Indirekte kondensering
restem

Primert kondensat

Kommunalt rensean-
laeg, overlgb til reci-
pient

Inddampere trin 2 og 3

Sekundart kondensat

Til recipient

Barometriske konden-
satorer

Havvand m. kondensat

Til recipient

Havvandsscrubber Havvand m. kondensat Til recipient

“kold” udsugning

Havvandsscrubber Havvand m. kondensat Til recipient

mgller

Havvandsscrubber Havvand m. kondensat Til recipient

mellager

Syrescrubber restem Ammoniumsulfat oplgsning | Bortkares til gadning

Afsaltningsanlaeg Regenereringsvand Kommunalt rensean-
laeg

Kemiske scrubbere

Vand fra kemiske scrubbere

Til recipient
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Toiletter/bad/lab m.m. | Sanitert spildevand Kommunalt rensean-
leg

Rengering maskiner CIP-veaske Recirkuleres eller
kommunalt rensean-
leeg

Rengering/spuling i Renggringsvand Kommunalt rensean-

produktion leg

Befestede arealer/tage | Overfladevand Til recipient, slam fra

m.m. fedtudskillere til rense-
anleg

Sanitaert spildevand og laboratoriespildevand ledes til offentlig kloak og
kommunal rensning.

Overfladevand fra befaestede arealer, tage og bygninger ledes til regnvandssyste-
merne i de omkringliggende kajanlaeg. Regnvand fra Tankgérd 1 og 2 ledes gen-
nem fedtudskillere til regnvandssystemerne i kajanlaeggene, mens det opsamlede
fedt ofte ledes tilbage til produktionen, ellers opsamles det i slamtanke, eller det
afleveres til Skagen Renseanlag. Resten af Virksomhedens tankgéarde er uden af-
lgb, og de tammes med slamsuger, og indholdet leveres til Skagen Renseanlag, el-
ler det pumpes i en slamtank, hvorfra slamfraktionen keres til biogasproduktion.
P& de Kajanlaeg, hvor virksomheden har stor aktivitet, har virksomheden tilsyn
med, temning og vedligeholdelse af de installerede fedtudskillere. Dette drejer sig
om 2 fedtudskillere pa Sildemelskajen vest for Melve;j.

Processpildevand omfatter urent kondensat fra inddamperne, kondensat fra
den indirekte kondensator, regenereringsvand fra vandbehandlingsanlaeggene
pé kedelpladsen samt kglevand fra sidste inddampertrin, havvandsscrubbere,
og barometriske kondensatorer.

Regenereringsvandet fra vandbehandlingsanleeggene ledes til offentlig kloak.
Derudover udnyttes kapaciteten pa det lokale kommunale renseanlaeg

fuldt ud til behandling af kvalstotholdigt proceskondensat fra virksomhedens
inddampere. Virksomheden forer en lgbende dialog med renseanlaegget

for at forbedre renseanlaeggets driftsforhold, og dermed ogsa forage
muligheden for at tillede mere kondensat fra virksomheden. I gjeblikket
(2019) ledes ca. 350 — 400 m3 kondensat til renseanlegget dagligt, hvilket
svarer til ca. 50 % af den producerede maengde primaert kondensat pa en

dag med hgj produktionskapacitet (se nedenstiende principskitse over
kondensatstromme).
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Vacuum

Torre
Mel
faelle
Koncentrat Koncentrat
Induek(e Primaert Kommune/
konden

kondensat ™ overlob
sator

pueawnr]

Olle

Varme Vaeske

Det overskydende kondensat udledes direkte med kelevandsstremmen til
recipient gennem en flowmaler og en prgvetagningsbrend, hvor der udtages
prover dagligt til egenkontrol og ménedligt til transportkontrol. Det vurderes,

at langt den storste andel af den kvelstof og Bl5, der udledes til recipient, skyldes
kondensatudledningen. Udledningen til recipienten sker gennem en udlgbsled-
ning, der ender nogle meter uden for Skagen Havns ydermole sydest for virksom-
heden. De vaesentligste indholdsstoffer er kvaelstof og organisk stof.
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Bilag A.1 BAT checkliste for fiskeindustrien

EU BREF note for Slagterier og animalske biprodukter, 2005

Checklisten er et resume af BREF-dokumentet. Man skal derfor under alle omstaendigheder kontrollere BREF-dokumentet for uddybende forklaringer.

BAT Anbefaling Uddybning fin- | Status Begrundelse
anbefaling nr. des i afsnit: - hvis ikke afkrydset i “gennemfort”
5.1 Slagterier og animalske bi-produktanleeg
5.1.1 Generelle arbejdsprocesser
5.1.1.1 Indfare miljgledelse. 4.1.1 og X | Gennemfgrt
51.1.1 Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.2 Serge for at medarbejdere pa alle ni- 41.2 X | Gennemfgrt
veauer far den ngdvendige uddannelse i Delvis gennemfart
processer, der kan minimere ressource- Ikke gennemfart
forbrug, emissionsniveau og ulykkesrisici. Ikke relevant
51.1.3 Bruge et forebyggende vedligeholdelses- |4.1.3 X | Gennemfart
system pa tekniske installationer. Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
51.1.4 Foretage systematisk maling af vandfor- |4.1.4 X | Gennemfgrt
bruget f.eks. opdelt pa afdelinger, omfat- Delvis gennemfart
tende forbrug af koldt/varmt vand i pro- Ikke gennemfart
duktions- og renggringsperioden. Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Status Begrundelse
anbefaling nr. findes i af- - hvis ikke afkrydset i ’gennemfort”
snit:
51.1.5 Separere regn- og kglevand fra forurenet |4.1.5 X | Gennemfgrt
spildevand. Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.6 Fjerne alle Igbende vandslanger og repa- |4.1.7 X | Gennemfart
rere dryppende vandhaner og lgbende to- Delvis gennemfart
iletter. Ikke gennemfgrt
Ikke relevant
51.1.7 Bruge kloakriste med lille hulstgrrelse 4.1.11 Gennemfart Indendgrs procesvand pa gulvet behandles i
og/eller kurveindsats i gulvaflagb for at for- Delvis gennemfgrt | internt system
hindre at fast materiale kommer i kloak- Ikke gennemfgart
ken. x | Ikke relevant
51.1.8 Tarskrabe og transportere biprodukter 4.1.9 X | Gennemfart
veek tert for der rengares med selviuk- 4.1.11 Delvis gennemfart
kende vaskepistol. Evt. varmt vand leve- |4.1.12 Ikke gennemfart
res fra termostatstyret damp- og vandven- | 4.1.23 Ikke relevant
tiler.
5.1.1.9 Installere overfyldningsalarmer pa tanke [4.1.13 Gennemfart Pa de fleste ravaretanke, men ikke blod-

og siloer med f.eks. blod, fedt o.a. bipro-
dukter.

X | Delvis gennemfart

Ikke gennemfart

Ikke relevant

vandsgrav
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BAT Anbefaling Uddybning Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. findes i af- tus |- hvis ikke afkryd- |anbefaling nr.
shit: set i "gennemfort”
5.1.1.10 Installere en opsamlingssump under si- 4.1.14 X | Gennemfgrt Aflgb til internt system eller i tankgarde.
loer og tanke med f.eks. blod, fedt o.a. bi- Delvis gennemfart
produkter, der som minimum kan rumme Ikke gennemfart
110% af indholdet i den starste tank. Ikke relevant
51.1.11 Implementere et energiledelsessystem 4.1.16 X | Gennemfart
stottet af f.eks. et CTS-anleeg. 4.1.17 Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.12 Implementere af et system, der overvager |4.1.18 Gennemfart Ej kaling
og kontrollerer kglesystemet for at over- Delvis gennemfart
holde sikkerheds- og miljgkrav for kalesy- Ikke gennemfart
stemer og varmepumper. X | Ikke relevant
5.1.1.13 Kontrollere og overvage driftstider pa ke- |4.1.19 Gennemfart Ikke relevant
lesystemer. Derved fokuseres pa et evt. Delvis gennemfart
overforbrug af energi. Ikke gennemfgrt
x | Ikke relevant
5.1.1.14 Overvage dare til kelerum med en mikro- |4.1.21 Gennemfart Ikke relevant
switch. Derved fokuseres pa et evt. over- Delvis gennemfart
forbrug af energi. Ikke gennemfgrt
x | Ikke relevant
5.1.1.15 Genvinde varmen fra kgleanlaeg. 4.1.22 Gennemfart Ikke relevant
Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
x | Ikke relevant
5.1.1.16 Bruge termostatisk kontrollerede damp- | 4.1.23 Gennemfart Vi bruger ikke termostatstyrede ventiler, vores
og vandblandingsventiler, der automatisk Delvis gennemfgrt | varmtvandssystem er indstillet til den rette
overvager vandtemperaturen. Ikke gennemfart temperatur
X | Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. findes i af- tus |- hvis ikke afkryd- |anbefaling nr.
shit: set i "gennemfort”
5.1.1.17 Effektivisere og isolere damp- og vandrgr- | 4.1.24 Gennemfart Er opmaerksomme pa, hvor det ikke er gen-
systemer. X | Delvis gennemfert | nemfert. Foregar lgbende.
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.18 Installere computerstyrede ventiler der 4.1.25 Gennemfart Lebende forbedringer.
muligggr sektionering af sys. for damp, X | Delvis gennemfart
varmt og koldt vand, for at undga ungdigt Ikke gennemfart
forbrug udenfor produktionstid. Ikke relevant
5.1.1.19 Implementere et system, der overvager |4.1.26 Gennemfart Hvor det er relevant.
og kontrollerer forbruget af lys f.eks. in- X | Delvis gennemfart
stallation af lyssensorer, optimering af Ikke gennemfgart
lysarmaturer og lysstofrar. Ikke relevant
5.1.1.20 Minimere opbevaringstiden for biproduk- |4.1.27 Gennemfart Hurtig forarbejdning, ej kaling.
ter inden afhentning. Opbevares kalet X | Delvis gennemfart
hvor muligt. Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.21 Identificere og kortlaegge faktorer, der 4.1.28 X | Gennemfort Lgbende vurdering.

frembringer lugtgener. Derefter skal
daempende foranstaltninger saettes ind
hvor det skannes ngdvendigt.

Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. findes i af- tus |- hvis ikke afkryd- |anbefaling nr.
snit: set i "gennemfort”
5.1.1.22 Designe og konstruere kgretgjer, udstyr | 4.1.30 X | Gennemfart
og lokaler sa det er let at rengare. Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.23 Renggare lagerlokaler jeevnligt. 4.1.31 X | Gennemfart
Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
51.1.24 Implementere et system, der overvager |4.1.36 Gennemfgrt Ny stajkortlaegning er planlagt til 2019. Der er
og kontrollerer ekstern stgj. Kortlaegning X | Delvis gennemfert | ikke behov for system til overvagning.
af ekstern stgj inkl. deempning af rele- Ikke gennemfgrt
vante kilder. Ikke relevant
5.1.1.25 Daempe stgjen fra tagudsug, spilde- 4.1.3 og Gennemfart
vandsbelufterer og kgleanlaeg. 4.1.36-39 Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
x | Ikke relevant
5.1.1.26 Bruge naturgas i stedet for fuelolie. 4.1.41 X | Gennemfart
Delvis gennemfgart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.27 Overdaekning af animalske biprodukter |4.1.29 X | Gennemfart Virksomheden producerer ikke biprodukter.

under transport, af- og palaesning samt
opbevaring.

Delvis gennemfgart
Ikke gennemfart
Ikke relevant

Ravarer modtages i abne biler.
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BAT Anbefaling Uddybning fin- | Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. des i afsnit: tus | - hvis ikke afkryd- | anbefaling nr.
set i "gennemfort”
5.1.1.28 Undga lugtudvikling fra blod i forradnelse | 4.2.1.8 Gennemfart Blodvand behandles Igbende.
ved hurtig nedkealing, hvis blodet ikke X | Delvis gennemfart
kan behandles straks. Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.1.29 Afseette al varme og/eller elektricitet, der | Ingen Gennemfort Vi har i 2009 udbygget vores anlaeg til produk-
ikke kan bruges i egen afdeling til andre X | Delvis gennemfart | tion af fiernvarme med tilfgjelse af en rgggas-
eksterne energiforbrugere. Ikke gennemfart veksler pa efterbraenderen. Den kan levere 4-
Ikke relevant 6000 MWh arligt svarende til en fjerdedel af
den samlede fiernvarmeleverance. Der er ikke
blevet aendret pa fiernvarmeanlaegget siden.
5.1.3 Samarbejde med andre virksomheder.
- Samarbejde med eksterne partnere med | Diverse X | Gennemfart ISO14000 - kunder
det formal at skabe en kaede af miljgan- Delvis gennemfgart
svarlighed, minimere forurening og be- Ikke gennemfart
skytte miljget som helhed. Ikke relevant
5.1.4 Installation og renggring af udstyr.
5.1.4.1 Overvage og optimere forbruget af vand |4.1.42.1 X | Gennemfart
og detergenter. Delvis gennemfgart
Ikke gennemfgrt
Ikke relevant
51.4.2 Veelge miljgrigtige detergenter — dog 4.142.2 Gennemfart Detergenter anvendes ikke.
uden at ga pa kompromis med hygiej- Delvis gennemfgart
nen. Ikke gennemfgrt
x | Ikke relevant
5.1.4.3 Undgé, om muligt, rengerings- og desin- | 4.1.42.3 Gennemfart Hypochlorit i kemisk luftrensning ellers anven-
fektionsmidler, der indeholder aktivt klor. X | Delvis gennemfart | des det ikke,

Ikke gennemfart
Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning fin- | Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. des i afsnit: tus | - hvis ikke afkryd- | anbefaling nr.
set i "gennemfort”
5144 Installere udstyr til automatisk renggring |4.2.4.3 X | Gennemfart
af maskinerne (CIP-anlaeg), hvor det er Delvis gennemfgart
muligt. Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.5 Behandling af spildevand.
5.1.5.1 Undga at spildevand opstuves/star stille i | 4.1.43.3 X | Gennemfart
kloaksystemet, da det tiltraekker fluer og Delvis gennemfgrt
rotter og pa anden vis skaber uhygiejni- Ikke gennemfart
ske forhold. Ikke relevant
5.1.5.2 At sigte spildevandet for at fierne faste 41434 Gennemfart Ikke relevant pa fiskemelsfabrikker, hvor langt
partikler. Der kan bruges tromlesigter, Delvis gennemfgrt | det meste tarstof bliver til fiskemel.
buesigter, bandfilter, skruepresser eller Ikke gennemfart
tilsvarende. x | Ikke relevant
5153 Rense spildevandet for fedt i en fedtud- |4.1.43.9 X | Gennemfart
skiller Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5154 Rense spildevandet i et flotationsanlzeg, |4.1.43.10 Gennemfart
evt. ved brug af flokuleringskemikalier. Delvis gennemfart
(denne anbefaling skal ses i relation til Ikke gennemfart
de lokale spildevandsforhold i kommu- x | kke relevant
nen)
5154 Udligne svingninger i spildevands-udled- |4.1.43.11 Gennemfart
ningen ved etablering af en udlignings- Delvis gennemfgart
tank. X | Ikke gennemfart

Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Status Begrundelse
anbefaling nr. findes i af- - hvis ikke afkrydset i ’gennemfort”
snit:
5.1.5.6 Etablering af reservekapacitet/ngdbassin, | 4.1.43.1 Gennemfart
sé vandmeengder ud over det saedvan- Delvis gennemfart
lige kan udlignes Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.5.7 Forebyg vaeskeudsivning og lugtudsiv- 4.1.43.12 og Gennemfart
ning fra spildevandstanke ved at teetne  (4.1.43.13 Delvis gennemfart
bund og vaegge og ved at overdaekke el- Ikke gennemfgrt
ler belufte tankene. Ikke relevant
5.1.5.8 Rense spildevandet i en biologisk rense- |2.3.1.2, Gennemfart Kun en mindre del af spildevandet renses i en
proces. (denne anbefaling skal ses irela- |2.3.2.1.3, Delvis gennemfart biologisk renseproces.
tion til de lokale spildevandsforhold i 4.1.43.14, Ikke gennemfgrt
kommunen). 4.1.43.15, Ikke relevant
4.2.6.2,
4.2.6.3,
4.3.3.15
5.1.5.9 Fjerne kveelstof og fosfor fra spildevandet | 2.3.1.2 Gennemfart Se ovenfor.
i den biologiske renseproces. (denne an- Delvis gennemfart
befaling skal ses i relation til de lokale Ikke gennemfart
spildevandsforhold i kommunen). Ikke relevant
5.1.5.10 Fjerne, spildevandsslammet og genan- ABP Regula- Gennemfgrt Se ovenfor.
vend det under hensyntagen til reglerne i |tion Delvis gennemfart
biproduktforordningen 1774/2002/EC Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.5.11 Brug biogas — produceret ved anaerob se 5.1.5.8 Gennemfart Se ovenfor.

spildevandsbehandling — til produktion af
el og varme.

Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Sta- Begrundelse
anbefaling nr. findes i af- tus - hvis ikke afkrydset i ’gennemfort”
snit:
5.1.5.12 Efterpolér det rensede spildevand i sand- | se 5.1.5.8 Gennemfgrt
filter eller rodzoneanleeg (hvis der er be- Delvis gennemfart
hov herfor, eller krav herom) X | Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.1.5.13 Gennemfgr jeevnlige analyser af spilde- | Ingen X | Gennemfart Bade egen udledning og afledning til kommu-
vandets sammensaetning. Overvag ud- Delvis gennemfert | nalt renseanlaeg.
viklingen i spildevandets sammensaet- Ikke gennemfart
ning. Ikke relevant
5.3 Supplerende BAT for individuelle brancher for fiskemel og fiskeolieproduktion
(2) Benyt lukkede beholdere ved opbevaring, | 4.3.1.3 X | Gennemfart Ravarerne handteres i lukkede beholdere.
handtering og omlastning af biprodukter Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
(3) | tilfeelde af at det ikke er muligt at be- 43.1.4 Gennemfgrt Vi kan tilseette is til ravare, nar den modtages
handle ravarer far nedbrydning begynder Delvis gennemfart 89 |?399_eslgé Iager.dDgt sker dog Xde{SESerF
. ent — sjaeldnere end én gang om aret. Det er
z[er?e:;:rfélsag;:iﬁiesr:gjhstéetﬁsigg:e- = :E::z ?‘jgcgmfgd kun reIerant, hvi§ réva_rer? ikkge er I_(@Ieut inden
’ . o . . den modtages pa fabrikken, og hvis ravaren
som muligt, og i sa kort tid som muligt. ikke kan behandles med det samme. Det kan
veere tilfeeldet med dagfanget fisk fra helt sma
bade, men det modtages sjeeldent til vores af-
deling i Skagen.
(4) | tilfeelde af, at ildelugtende stoffer bliver |4.1.33 Gennemfart FF Skagen A/S oplyser i mail af 4.
brugt eller dannet ved behandling af ra- ] februar 2019, at der er generelt ikke gode er-
varer, skal let belastede / store volume- Delvis gennemfert faringer i branchen med biofilter under leen-
ner luft behandles i biofilter. X | Ikke gennemfort geits ek g
Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. findes i af- tus |- hvis ikke afkryd- |anbefaling nr.
shit: set i "gennemfort”
5.3.2.1 Lukkede kogelinjer 4.3.3.1 X | Gennemfart
Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.3.2.2 Findele ravarerne fgr kogning 4.3.3.2 X | Gennemfart
Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.3.2.3 Fjerne vand fra blod ved dampkoagule- |4.3.3.4 Gennemfart
ring f@r kogning Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
X | Ikke relevant
5.3.24 For anleeg med ravaremasngder under 4.3.3.5 Gennemfart Virksomheden forarbejder mere end 50.000
50.000 tons/ar. Separere vand og fedt Delvis gennemfert | tons ravarer om aret.
ved brug af enkelt-trins inddampere Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.3.2.5 For anlzeg med radvaremasngder over 4315 Gennemfart | fiskemelsindustrien bruges inddampning ikke
50.000 tons/ar. Separere vand og fedt Delvis gennemfert | til at separere vand og fedt, men til at sepa-
ved brug af flertrins inddampere Ikke gennemfart rere vand o9 t:arstof. BAT-anbefalingen vedra-
rer “rendering”.
X | Ikke relevant
5.3.2.6 Forbraende ikke-kondenserbar luft i ked- |4.3.3.11, Gennemfart
ler og rense meget lugtende gasser i bio- |4.1.33 X | Delvis gennemfart

filter
eller

Ikke gennemfart
Ikke relevant
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BAT Anbefaling Uddybning Sta- | Begrundelse BAT
anbefaling nr. findes i af- tus |- hvis ikke afkryd- |anbefaling nr.
shit: set i "gennemfort”
53.2.7 Forbreende procesluft i lugtforbreendings- | 4.3.3.10, Gennemfart Se ovenfor
anlaeg 4.1.33 Delvis gennemfart
Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.3.3.1 Brug friske ravarer med lav TVN 4.3.4.1 X | Gennemfart TVN arsgennemsnit ca. 40 mg/100 g. Ravare-
Delvis gennemfgrt | leverandgrer afregnes bl.a. pa baggrund af
Ikke gennemfart TVN-indhold.
Ikke relevant
5.3.3.2 Bruge varme fra damp fra terring af fiske- | 4.3.4.2 X | Gennemfart 1. inddampertrin fungerer som indirekte kon-
mel i en "Faldstremsinddamper” for at Delvis gennemfert | densator. Udkondenserer em fra tgrrere.
opkoncentrere limvand Ikke gennemfart
Ikke relevant
5.3.3.3 Forbraende ildelugtende Iuft med varme- |4.3.4.3 X | Gennemfart Alt procesluft passerer en form for scrubber
genanvending Delvis gennemfert | herefter afbraendes det i kedelanlaeg til damp-
Ikke gennemfart produktion.
Ikke relevant
5.3.34 Vask luft vha. kondensat i stedet for hav- |4.3.4.4 Gennemfart Restem fra 1. inddampertrin vaskes indirekte.
vand X | Delvis gennemfert | Andet procesluft vaskes i havvandsscrubber.

Ikke gennemfart
Ikke relevant
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Bilag D. Historisk overblik over sagen

28. november 1998
Nordjyllands Amt giver samlet miljogodkendelse for virksomheden med de forste
vilkar for udledning af spildevand til Kattegat.

Periode/Parameter BI; modificeret | Total-kveelstof | Total-fosfor
g/ton révare g/ton révare g/ton révare
Indtil 1. juli 1999 550 200 10
01.07.1999 — 01.07.2001 500 150 8
01.07.2001 — 01.07.2003 450 100 6
01.07.2003 — revisionstidspunkt 400 50
1998 - 2005

Efter godkendelsen i 1998, er de angivne kravverdier og tidsfrister i afggrelsen fra
1998 blevet &ndret og forlenget, henholdsvis den 23. august 2001, den 29. novem-
ber 2001, den 7. august 2002, den 27. maj 2003, den 25. august 2004 og den 30.
november 2005.

Saledes blev der med Nordjyllands Amt afggrelse af 25. august 2004 meddelt fol-
gende a&ndring og tidsfristforleengelse:

Periode/Parameter BI; modificeret | Total-kvelstof | Total-fosfor
g/ton révare g/ton révare g/ton révare
01.06.2002 — 29.10.2004 450 200 8
01.10.2004 — 01.10.2005 400 125 6
01.10.2005 — revisionstidspunkt 400 50 4

Det fremgér af sagen, at forlengelserne af frister for overholdelsen af de i miljg-
godkendelsen fastsatte krav, er sket med forskellige begrundelser, herunder blandt
med henvisning til, at Skagen Kommune ikke kunne modtage spildevandet pa
grund af manglende kapacitet pa rensningsanlagget. Forlaengelsen i 2004 skete,
fordi gennemforte tiltag pa renseanlaegget ikke havde givet en forventet vaesentlig
kapacitetsforggelse. Ved denne forlaengelse tilkendegav virksomheden, at man
havde afsat de 8 — 10 mio kr., som var ngdvendige, for at gennemfore det naeste
trin, men at man ikke sa fornuft i at bruge disse penge, for man havde sikkerhed
for at kunne fa spildevandet behandlet af kommunen.

I januar 2005 traf Skagen Kommune principbeslutning om at ville udbygge rens-
ningsanlaegget med henblik p4 at kunne modtage yderligere spildevand fra virk-
somheden.

Ved brev af 9. maj 2005 fra virksomheden til amtet fremgér det, at virksomheden
nu ville skulle investere et belgb svarende til 20 mio kr. imod tidligere 8 — 10 mio
kr. Belgbet var bl.a. steget pa grund af prisregulering, ggede stalpriser, samt inve-
stering i yderligere 3 indirekte kondensatorer og en udligningstank. Hertil kom et
belgb pa ca. 8,5 mio kr. til spildevandsafgift. Virksomheden angiver i den forbin-
delse, at de investeringer, der var nedvendige for at overholde de fastsatte krav,
ville kunne koste virksomhedens eksistens.
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Virksomhedens spildevandsforhold blev behandlet pé et mgde i Skagen Kommu-
nes Teknik og Miljoudvalg den 4. august 2005, hvortil forvaltningen havde skitse-
ret forskellige beslutningsmuligheder. Det fremgéar af notat herfra, at det er for-
valtningens vurdering, at vilkarene i afgarelsen fra 2004 ikke kan fastholdes uden
konsekvenser, fordi det teknisk er umuligt for virksomheden at overholde

kravene, sa leenge rensningsanlegget ikke kan modtage virksomhedens spilde-
vand. Det fremgar endvidere, at virksomheden har angivet, at en lgsning alene
med udsattelse af tidsfristen, vil betyde, at virksomheden mé lukke. Forvaltningen
vurderer, at andre kravvaerdier end de i afgerelsen fra 1998 fastsatte, kan fastsaet-
tes, hvis udvalget finder, at de fastsatte krav ikke leengere er proportionale, med
henvisning til de anlaegs- og driftsomkostninger virksomheden og Skagen kom-
mune har oplyst. Det fremgér endvidere, at forvaltningen ikke umiddelbart ser
mere brugbare rensemuligheder, end at en s stor del af det forurenede spildevand
som muligt isoleres ved hjalp af BAT og ledes til det kommunale renseanlaeg. For-
valtningen angiver, at virksomheden ikke har redegjort for eller peget pa realisti-
ske alternativer og har heller ikke foresliet en ”delvis indferelse af BAT” for ek-
sempel ved kun at opsatte indirekte kondensatorer pa en del af de relevante pro-
cesser.

Den 25. august 2005 atholdt forvaltningen m@de med virksomheden og reprasen-
tanter fra Skagen kommune, herunder borgmesteren. P4 baggrund af de pa modet
givne oplysninger beregner forvaltningen, at kvaelstofudledningen fra virksomhe-
den til Kattegat kan begranses med ca. 200 kg pr. dag eller ca. 40 — 44 tons kval-
stof pr. ar ved 200 — 220 produktionsdage pr. &r, hvis rensningsanlaegget kan
modtage den ggede maengde, som virksomheden kan levere. Udledningen vil (med
forbehold for udledningens starrelse) kunne reduceres fra ca. 98 tons pr. ar til ca.
52 — 56 tons pr. ar.

Den 14. december 2005 ansggte virksomheden ved advokatfirmaet Horlyck og
Steffensen om en @&ndring af graensevaerdien i de gaeldende miljogodkendelser, s
der kunne udledes op til 96 tons kvalstof pr. ar. Ansggningen var vedlagt en rede-
gorelse for bl.a. produktionstekniske forhold og skonomiske konsekvenser i for-
hold til en rakke alternativer til begreensninger for udledninger af kveelstof til Kat-
tegat.

Virksomheden skennede i den forbindelse, at det set over flere ar sandsynligvis vil
veere muligt for virksomheden at begraense udledningen til Kattegat til ca. 230 g
kvaelstof pr. ton ravare (svarende til lovliggerelse af forholdene). Ved en investe-
ring pa ca. 1 mio kr. hos virksomheden og sandsynligvis ingen investeringer i det
kommunale rensningsanlag skennede virksomheden, at det set over flere ar ogsa
sandsynligvis vil veere muligt at begranse udledningen til Kattegat til ca. 210 g pr.
ton ravare.

En lgsning, der svarede til den oprindelige godkendelse til maksimal udledning pa
22 ton kveelstof pr. ar, ville indebzere investeringer pa ca. 20,5 mio kr. hos virk-
somheden og ca. 18 mio i det kommunale rensningsanleg. En lgsning, der alene
indebar andrede tidsfrister, ville have de samme gkonomiske konsekvenser, og til-
ladelse til udledning pé 25 ton kvelstof om aret ville indebaere investeringer pa
18,5 mio hos virksomheden og 14 mio kr. hos kommunen.
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En godkendelse til maksimal udledning af 60 tons kvelstof pr. ar indebar investe-
ringer pa ca. 6 mio kr. hos FF og ca. 5,7 mio kr. hos det kommunale rensningsan-
laeg. Virksomheden angav dette alternativ som vaerende umuligt at opfylde, nar
man ser pa virksomhedens overskud.

I forhold til et lgsningsalternativ, der indebar fastholdelse af BAT efter naermere
forhandling, angav virksomheden, at da de precise krav farst ville blive fastlagt
ved en forhandling og derfor ikke var kendt pa nuvarende tidspunkt, var det ikke
muligt at udfere skonomiske beregninger i forbindelse med dette alternativ.

30. maj 2006

Den 30. maj 2006 meddelte Nordjyllands Amt afslag pd ansggningen fra virksom-
heden om at give tilladelse til udledning af 96 ton kvelstof pr. ar via egen udlgbs-
ledning til Kattegat. Afslaget blev givet med henvisning til, at det er proportionalt,
at virksomheden skal indfere yderligere BAT. Amtet traf samtidig beslutning om,
at det hidtige vilkar i amtets tidligere afgerelse blev lempet, indtil anden afgarelse
treeder i kraft.

Periode/Parameter BI; modificeret | Total-kveelstof | Total-fosfor

g/ton révare g/ton révare g/ton révare
01.06.2006 — 29.10.2007 450 200 8
29.10.2007 — til anden afggrelse 400 140 8
treeder i kraft

27. juni 2006
FF Skagen A/S paklager afggrelsen af 30. maj 2006

5. oktober 2012

Natur- og Miljeklagenaevnet treffer afgarelse og hjemviser sagen til fornyet be-
handling med henvisning til BAT og fastsatter samtidig en kravveaerdi for udled-
ningen af kveelstof til havet (156 g N/ton ravare), der skal overholdes indtil der
traeffes en ny afgorelse.

16. marts 2016
Miljgstyrelsen treaeffer afgarelse om nye kravvardier ved pabud. Pabuddet fastsaet-
ter greenseveerdien til 65 g kvalstof pr. ton ravare.

12. april 2016
FF Skagen A/S paklager afggrelsen.

21. maj 2019

Miljo- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at det er miljggodkendelsen af 28. no-
vember 1998, der er gaeldende for sa vidt angar vilkar for direkte udledning af spil-
devand til havet. Dvs. den geldende kravvaerdi for udledning af kvalstof til havet
er 50 g N/ton ravare. Navnet ophaver og hjemviser sagen til fornyet behandling.
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2. september 2019
FF Skagen A/S oplyser, at de ikke laengere gnsker at opretholde deres ansggning af
14. december 2005 om en &ndring af graeenseveerdien for udledning af kvaelstof til

havet.
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Bilag E. Oversigt over revurdering af vilkar

Miljogodkendelse af 28. november 1998

Vilkar nr. Uzaendret Andret
Nyt nr. Nyt nr.

Spildevand

33

34

Pabud af 27. november 2014

E10 B5
E11 B7
E12 B7

Slettet Bemaerkninger

Se under vilkar B1 i kap. 3
Se under vilkar B5 i kap. 3

Opdateret med kravveerdier til flere forurenende
stoffer.

/AEndret redaktionelt for at ggre specifikationerne
mere operationelle.

/AEndret redaktionelt for at ggre specifikationerne
mere operationelle. Det er tilfgjet, at safremt virk-
somheden udleder spildevand direkte til havet
gennem flere udlgb, sa skal der foretages malin-
ger og analyser pa alle udigb.
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Bilag F. Lovgrundlag — Referenceliste

Love
Miljobeskyttelsesloven (MBL):
Lovbekendtgerelse om miljobeskyttelse, nr. 681 af 2. juli 2019.
Miljevurderingsloven (MVL):
Lovbekendtgerelse om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), nr. 1225 af 25. oktober 2018.

Bekendtgorelser
Godkendelsesbekendtgorelsen (GBK):
Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed, nr. 1317 af 20. november
2018.
Spildevandsbekendtgorelsen:
Bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljebeskyttelseslovens kapi-
tel 3 og 4, nr. 951 af 13. september 2019.
Habitatbekendtgerelsen:
Bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrader samt beskyttelse af visse arter, nr. 1595 af 6. december 2018.
Bekendtgorelse om udledning af visse forurenende stoffer
Bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, sger
overgangsvande, kystvande og havomrader, nr. 1433 af 21. november 2017.
Bekendtgorelse om miljomdl
Bekendtggarelse om fastleeggelse af miljomal for vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande og grundvand, nr. 1625 af 19. dec. 2017.
Bekendtgorelse om lov om vandplanlaegning
Bekendtgerelse om lov om vandplanlaegning nr. 126 af 26. januar 2017.
Bekendtgorelsen om indsatsprogrammer for vandomrddedistrikter
Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter nr. 449 af 11.
april 2019

Vejledninger fra Miljestyrelsen

Miljegodkendelsesvejledningen:
https://miljogodkendelsesvejledningen.dk/

Vejledning til bekendtgoerelse om indsatsprogrammer
Vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
https://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf

Spildevandsvejledning
Spildevandsvejledningen til bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2018/06/978-87-93710-38-2.pdf

Orienteringer, miljoprojekter og arbejdsrapporter fra Miljostyrelsen
Orientering nr. 2/2006 om referencer til BAT ved vurdering af miljggodkendelser
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2006/87-7614-904-8 /pdf/87-7614-

905-6.pdf
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BREF-noter

Se oversigt pé: https://mst.dk/erhverv/industri/bat-bref/liste-over-alle-brefer/
Andet materiale

DS2399 Aflgbskontrol-Statistisk kontrolberegning af aflabsdata
Referencelaboratoriet for maling af emissioner til luften, Rapport nr. 72, Granse-
vaerdier for anleeg til direkte terring, 27. november 2015 http://ref-lab.dk/wp-con-

tent/uploads/2015/12/72-Gr%C3%A6nsev%C3%A6rdier-for-anl%C3%A6g-til-di-
rekte-t%C3%B8rring 2015.pdf

Bilag





