NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

02. december 2011 - J.nr.: NMK-132-00367 (tidl. MKN-130-01108) + Ref.: BECOR/KAGRA

AFGORELSE
i sag om miljggodkendelse efter husdyrbrugloven

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afgerelse efter husdyrbruglovens § 12*.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfeester Thisted Kommunes afggrelse af 29. september 2010 om
miljggodkendelse til udvidelse af husdyrbruget Ydbyvej 34, 7770 Vestervig, med fglgende andringer:

Vilkar nr. 14 sendres til:

"Der skal foderoptimeres i slagtesvinestaldene, svarende til en fodersammensaetning pa 148 gram raprotein pr. FE ved
2,85 FE pr. kg tilveekst. Der ma maksimalt tildeles 4,3 gram P pr. FE.

Dokumentationen herfor skal mindst deekke en sammenhaengende periode pa 12 maneder. Det kan f.eks. vaere effektivitetskon-
trol, foderkontrol, ajourfgrte foderplaner eller afregninger fra slagteri.”

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8§ 9 i lov om Natur- og Miljgklagensevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1486 af 4. december 2009 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere sendringer.
% Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet.



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet
Afgerelsen er paklaget til Miljgklagenaevnet af Det @kologiske Rad (DDR).

Sagen er pr. 1. januar 2011 overfart til Natur- og Miljgklagenaevnet?®.

Klager har i klagen anfgrt, at husdyrbruget ikke lever op til Bedste Tilgaengelige Teknik (BAT), da
Miljgstyrelsens vejledende emissionsgraenseveerdier for ammoniak ikke er overholdt. Disse var for
sger og smagrise i udkast til hgring pa tidspunktet for klagen, mens vaerdierne for slagtesvin var

endeligt offentliggjort.

Sagens oplysninger

Der er sggt om miljggodkendelse til udvidelse af husdyrbruget fra 235 arssger, 5715 slagtesvin (30-
102 kg) og 5.800 smégrise (7,2-30 kg), svarende til i alt 228,20 dyreenheder (DE), til 245 arssger,
7.198 slagtesvin (30-106 kg) og 7.300 smagrise (7,2-30 kg), svarende til i alt 289,93 DE.

Farestalden er indrettet med kassestier med delvist spaltegulv, og lgbe- og dreegtighedsstalden er
indrettet til individuel opstaldning med delvist spaltegulv. Smagrisestalden er etableret som tokli-
mastald med delvist spaltegulv og de to slagtesvinestalde er etableret med draenet gulv + spalter
(33/67).

Der bygges ikke nyt pa ejendommen. Hele udvidelsen sker i eksisterende bygninger.

Der er desuden tre gyllebeholdere pa ejendommen.

BAT
Der er som BAT-tiltag (Bedste Tilgeengelige Teknik) valgt at lave foderkorrektion ved at benytte
foder med 149 gram raprotein pr. FE (Foderenhed) og 4,3 gram P pr. FE.

Af miljggodkendelsen fremgar bl.a. falgende om BAT:
Vilkar:
14. Der anvendes fodringsmeessige tiltag for at seenke kveelstof- og fosforindholdet i den producerede gylle fra slagtesvinene. |
nedenstaende tabel ses, hvilke afvigelser fra normniveau, der er anvendt.

Slagtesvin

Gram raprotein pr. FE Gram P pr. FE
Norm 157,6 4,5
Ansggt 149,0 4,3

Tabel 4. Indhold af r&rotein og fosfor i foder til slagtesvin.

Dokumentationen herfor skal mindst daekke en sammenhaengende periode p& 12 méneder. Det kan f.eks. veere effektivitetskon-
trol, foderkontrol, ajourfgrte foderplaner eller afregninger fra slagteri.

63. Der anvendes et lavere niveau af raprotein i foderet til slagtesvinene, der begreenser indholdet af kveelstof i gyllen og dermed
ammoniakemissionen (vilkar nr. 14).

Eoderoplysninger
Der er pa ansggningstidspunktet palagt ejendommen mindre restriktioner i forhold til

fodring. Disse er justeret i forhold til de nyeste minimums normer. Der anvendes hjemmeblandet foder indeholdende fytase og et
fosfor- og raprotein indhold indenfor de vejledende niveauer i BAT- foder (jf. BREF). For at opfylde kravet omreduktion af
ammoniakudledningen for udvidelsen, anvendes nedsat indhold af protein og fosforindhold til slagtesvinene - 149 gram raprotein
pr. FE og 4,30 gram P pr. Fe for slagtesvin.

8 Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om @ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love

samt lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagensevnet som sndret ved lov nr. 1608 af 22. december 2010



Nye oplysninger under navnsbehandlingen

Natur- og Miljgklagensevnet har undervejs i sagsbehandlingen veeret i dialog med ansggers konsu-
lent, Jgrgen Rghrmann fra LandboThy med henblik pa at fa det ansggte projekt til at vaere i overens-
stemmelse med kravet om BAT. Kravet om BAT betragtes som opfyldt, sdfremt ammoniakemissionen
ikke overskrider Miljgstyrelsens vejledende emissionsgraenseveerdier.

Jargen Rghrmann har pa ansggers vegne i den forbindelse tilkendegivet overfor neaevnet, at ansgger
vil foretage foglgende aendringer i det ansggte projekt:

Raprotein i foderet saenkes til 148 gram pr. FE ved 2,85 FE pr. kg tilveekst.

Jogrgen Rghrmann har via modelberegning i ansggningsskemaet dokumenteret, at dette vil saenke
ammoniakemissionen fra slagtesvinestaldene til et niveau svarende til Miljgstyrelsens emissions-
greenseveerdi.

Natur - og Miljgklagenaevnets bemarkninger om retsgrundlaget

Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 12 og forudsaetter en godkendelse af det samlede
husdyrbrug inkl. bedriftens arealer, jf. lovens § 12, stk. 2, og § 103, stk. 2.

Kravet om anvendelse af BAT

Ifglge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af bl.a. en ansggning om godkendelse
efter lovens § 12 sikre, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og
begraense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget
i gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hen-
synet til omgivelserne. Kommunen skal endvidere efter husdyrbruglovens § 23, nr. 1, varetage hen-
synet til anvendelse af BAT ved vurderingen af en ansggning om godkendelse efter lovens § 11 eller
§12.

BAT-begrebet er neermere fastlagt i det s&kaldte IPPC-direktiv®. I direktivets artikel 2, nr. 12, define-
res "den bedste tilgaengelige teknik" som:

"det mest effektive og avancerede trin i udviklingen af aktiviteter og driftsmetoder, som er udtryk for en given tek-
niks principielle praktiske egnethed som grundlag for emissionsgraenseveaerdier med henblik pa at forhindre eller, hvor
dette ikke er muligt, generelt begreense emissionerne og indvirkningen p& miljget som helhed"

Definitionen af BAT indebaerer, at vurderingen af, hvad der er BAT for en virksomhedstype, bl.a. ma
anskues i forhold til virksomhedens starrelse og i forhold til, om der er tale om en ny eller en besta-
ende virksomhed. Det er imidlertid ikke den enkelte landmands gkonomiske forhold, der indgar i
vurderingen. Fastlaeggelse af BAT skal gennemfgres i forhold til, hvad der i almindelighed er opnde-
ligt for den pageeldende branche eller industrigren, jf. direktivets artikel 2, nr. 12.

En ansggning om godkendelse af husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 11 eller § 12 skal indeholde
oplysninger om husdyrbrugets valg af teknologi og produktionsmetoder, jf. husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelsens § 5, stk. 2, jf. bilag 2, pkt. G, nr. 27-28. Oplysningerne skal gives i form af en rede-
gorelse bl.a. med dokumentation for, i hvilket omfang husdyrbruget anvender BAT til reduktion af
ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anleeg og udvaskningen af nitrat, samt oplysninger om
hvordan et eventuelt fosforoverskud og udledning af fosfor nedbringes, jf. pkt. G, nr. 28.

* Direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening (kodificeret udgave).



Det fglger af naevnets praksis, at kommunen i sager om godkendelse af husdyrbrug efter hus-
dyrbruglovens 8§ 11 eller § 12 skal anvende Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraenseveerdier
opnédelige ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT)” ved vurderingen af, om det
ansggte lever op til kravet om anvendelse af BAT. Vejledningen anviser en metode til fastseettelse af
en ammoniakemissionsgreensevaerdi for husdyrbrugets samlede anleeg.

Ved en samlet ny godkendelse, jf. husdyrbruglovens § 103, stk. 2, geelder kravet om anvendelse af
BAT for bade nye og eksisterende stalde. For krav til eksisterende dele af anleegget skal der dog
efter lovens forarbejder fastsaettes en rimelig frist til at opfylde BAT-krav, der fastseettes i en miljg-
godkendelse foranlediget af en andring eller udvidelse. | forhold til eksisterende anlaeg anfares
folgende i Miljgstyrelsens introduktion til de vejledende emissionsgreenseveerdier®:

"Pa den baggrund skal godkendelsesmyndigheden ud fra proportionalitetsmaessige betragtninger foretage en konkret
og individuel vurdering af, hvad der objektivt set kan lade sig gare i de eksisterende dele af anleegget inden for de
led i produktionskeeden, som indgar i fastleeggelsen af den bedste tilgeengelige teknik (BAT). Godkendelsesmyndig-
heden bgr i den forbindelse anvende de principper, som anvendes ved fastleeggelsen af den bedste tilgaengelige tek-
nik (BAT). Herefter bgr der fastseettes en samlet emissionsgraenseveerdi for det samlede anlaeg, hvorefter ansgger i
overensstemmelse med bemaerkningerne i afsnit 4.2, har frit valg pd hele anlaegget.”

Det bemeerkes, at vurderingen af, om BAT-kravet i husdyrbrugloven er opfyldt, er uafheengig af, om
beskyttelsesniveauet for ammoniak, lugt, fosfor og nitrat i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens
bilag 3 er overholdt.

Kommunen skal meddele afslag pa en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 12, hvis
lovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

Natur — og Miljgklagenaevnets bemeaerkninger og afggrelse

Anvendelse af BAT I det ansogte projekt

Det fglger af naevnets praksis, at Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraensevaerdier opnaelige ved
anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)” i sager efter husdyrbruglovens § 12 skal anven-
des ved vurderingen af, om ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anleeg begreenses mest muligt
ved anvendelse af BAT.

Ved fastseettelse af en emissionsgreenseveerdi for det samlede anleeg skal der ifglge vejledningen
udregnes emissionsgraenser for de enkelte dele af (stald)anleegget. Summen af disse emissionsgraen-
ser udgar emissionsgraenseveerdien for det samlede anleeg, som skal overholdes af husdyrbruget.

De vejledende emissionsgraenseveerdier i Miljgstyrelsens vejledning varierer alt efter om den pageel-
dende produktion af dyr i det ansggte projekt, for hvilken emissionsgreenseveerdien skal fastseettes,
er placeret i en ny del af anlaegget eller i en eksisterende del af anleegget, som ikke gennemgribende
renoveres.

Natur- og Miljgklagenaevnet vurderer, at lgbe- og draegtighedsstalden der laves om til farestald og
smagrisestalden der laves om til poltestald, begge skal betragtes som eksisterende stalde, der ikke
renoveres gennemgribende. Det er kun inventaret, der aendres. Gulvprofilen sendres ikke, og der
aendres ikke pa gyllesystemet.

Efter neevnets beregninger ma ammoniakemissionen fra produktionen af sger, slagtesvin og smagri-
se, der ifglge det ansggte vil foregd i de eksisterende dele af anlaegget, ikke overstige 4.260 kg N/ar.

® "Vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)”, Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen, 2010.

& "Introduktion til Miljgstyrelsens vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgeengelige

teknik (BAT) for husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 11 og § 12", Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, 2010.



Da udvidelsen sker udelukkende i eksisterende stalde, ma emissionen fra det samlede anlaeg derfor
ikke overstige i alt 4.260 kg N/ar.

Anvendelsen af de i ansggningen anfarte teknikker og den forudsatte placering af produktionen i de
enkelte staldafsnit vil medfgre en ammoniakemission fra det samlede anleeg pa i alt 4.610,97 kg
N/ar.

Da ammoniakemissionen fra det ansggte projekt er veesentligt stgrre end den vejledende emissions-
greenseveerdi tillader — og da der ikke er pavist omsteendigheder, der giver grundlag for at fravige
greenseveerdien — lever det ansggte projekt som udgangspunkt ikke op til husdyrbruglovens krav om,
at ansgger skal begraense ammoniakemissionen fra anleegget mest muligt ved anvendelse af BAT.

Neevnet har herefter overvejet, om det forhold, at Miljgstyrelsens vejledning endnu ikke var offent-
liggjort for sger og smdgrise, da kommunen traf afgagrelse om miljggodkendelse, kan fgre til, at den
beregnede emissionsgraensevaerdi for det samlede anleeg pa 4.610,97 kg N/ar skal fraviges.

Neevnet vurderer, at husdyrbruglovens krav om begraensning af ammoniakemission fra sger og
smagrise pa husdyrbruget ved anvendelse af BAT er opfyldt, hvis det ansggte projekt for disse dyre-
typer overholder naevnets tidligere praksis herom.

Det faglger af neevnets tidligere praksis, at en ammoniakemission fra en eksisterende smagrise og
sostald, der svarer til en indretning med delvist spaltegulv, ville veere blevet anset for at opfylde
kravet om anvendelse af BAT. Neevnet ville i overensstemmelse hermed have fundet, at de valgte
staldsystemer i det ansggte projekt for sd vidt angar smagrise og sger medfgrer en tilsvarende eller
mindre ammoniakemission.

Eftersom Miljgstyrelsens vejledning for s/agtesvin var offentliggjort, da kommunen traf afggrelse om
miljggodkendelse, finder naevnet, at den del af ammoniakfordampningen, der stammer fra slagtesvi-
nene, bgr overholde Miljgstyrelsens emissionsgraenseveerdier.

Efter naevnets beregning ma ammoniakemissionen fra slagtesvineproduktionen alene ikke overstige
3.088 kg N/ar. | ansggte projekt udggr ammonikakemissionen fra slagtesvinene 3.282 kg N/ar. Da
ammoniakemissionen fra det ansggte projekts slagtesvineproduktion er vaesentligt stgrre end den
vejledende emissionsveerdi tillader, indgik naevnet i dialog med ansggers konsulent med henblik pa
tilretning af projektet.

Ansggers konsulent har under sagens behandling i Natur- og Miljgklagensevnet tilkendegivet, at
ansgger ville foretage fglgende aendringer i det ansggte projekt:

Raprotein i foderet seenkes til 148 gram pr. FE ved 2,85 FE pr. kg tilveekst.

Ud fra modelberegninger i ansggningsskemaet, som ansggers konsulent har tilsendt, vil det ansggte
projekt med disse sendringer medfere en faktisk ammoniakemission fra slagtesvineproduktionen péd i
alt 3.088 kg N/ar.

Idet den faktiske emission herefter ikke overskrider den vejledende emissionsgraenseveerdi fastsat
for slagtesvinestalden, finder neevnet i overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning, at det
ansggte projekt med de af ansgger tilkendegivne andringer overholder husdyrbruglovens krav om at
begraeense ammoniakemission fra staldanleeggene ved anvendelse af BAT.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at godkendelsens vilkar 14 omhandlende foderets indhold af
raprotein og fosfor ma aendres i overensstemmelse med ovenstaende til:



Der skal foderoptimeres i slagtesvinestaldene, svarende til en fodersammensaetning pa 148 gram ré&protein pr. FE ved

2,85 FE pr. kg tilveekst. Der m& maksimalt tildeles 4,3 gram P pr. FE.

Dokumentationen herfor skal mindst deekke en sammenheaengende periode pad 12 maneder. Det kan f.eks. veere effektivi-

tetskontrol, foderkontrol, ajourfgrte foderplaner eller afregninger fra slagteri.

Pa denne baggrund stadfsester Natur- og Miljgklagenaevnet Thisted Kommunes afggrelse af 29.
september 2010 om miljggodkendelse af husdyrbruget p& ejendommen Ydbyvej 34, 7770 Vestervig.
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Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:
Jgrgen Rghrmann, Landbo Thy, jr@landbothy.dk

Det @kologiske Rad, info@ecocounsil.dk
Thisted Kommune, thistedkommune@thisted.dk

og pr. brev til:
Claus Stephansen, Ydbyvej 34, 7770 Vestervig
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Karen Guldberg Rasmussen
Fuldmaegtig



