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DISPENSATION 
fra BAT 36 - Raffinaderier 

 
 

Supplement til miljøgodkendelse af 1. august 2003  
som revideret 20. december 2013 og med senere tillæg 

 
 
 
 
 
For: 
Kalundborg Refinery A/S 
 
Adresse:   Melbyvej 17, 4400 Kalundborg 
Matrikel nr.:  1a og 2a Melby By, Årby  
 1bl Lerchenborg Hovedgård, Årby 
 75nf og 87 Kalundborg Markjorder 
CVR-nummer:   29975884 
P-nummer:   1.000.022.853 samt Asnæsvej 7 med 

1.000.022.841 
Listepunkt nummer:   Bilag 1, pkt. 1.2  

– Raffinering af mineralolie og gas (s) 
J. nummer:   2019-1333 
 
 
Dispensationen omfatter:  
Fastsættelse af lempeligere emissionsgrænseværdi for SO2 end de grænseværdier, 
der svarer til BAT 36 – BAT-konklusioner1 for raffinaderier.   
 
26. juni 2023 
Godkendt: Kirsten Grahn Nielsen 

                                                             
1 https://mst.dk/media/94085/ref-batc-http___eur-lexeuropa.pdf 

Ref.  Kigni/Chccl 
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Annonceres den 27. juni 2023 
Klagefristen udløber den 25. juli 2023  
Søgsmålsfristen udløber 6 måneder efter meddelelse af denne afgørelse 
Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 5 år fra afgørelsens dato.  
Efter ibrugtagning vil dispensationen bortfalde, hvis den ikke har været udnyttet i 3 
på hinanden følgende år, jf. Miljøbeskyttelseslovens § 78 a. 
Revurdering påbegyndes når EU-kommissionen har offentliggjort en BAT-konklu-
sion i EU-tidende, der vedrører virksomhedens hovedlistepunkt.  
 
 
 

 

Indledning 
Kalundborg Refinery A/S (Raffinaderiet) er, i forbindelse implementeringen af på-
buddet af 15. februar 2016 om nye vilkår for luftemissioner og for egenkontrol, 
hjemlet i bekendtgørelsen om begrænsning af visse luftforurenede emissioner fra 
store fyringsanlæg2, blevet opmærksom på, at raffinaderiet for afkast 3/skorsten 1 
ikke vil kunne overholde emissionsgrænseværdien for SO2 på 35 mg SO2/Nm3 som 
den også fremgår af BAT 36 – Raffinaderier. 
 
Raffinaderiet har derfor undersøgt, hvilke muligheder der findes for reduktion af 
SO2-koncentrationen. 
 
Det er på baggrund af Raffinaderiets undersøgelse Miljøstyrelsens vurdering, at 
det ikke vil være proportionalt at fastholde BAT 36, og at det vil være miljømæssigt 
forsvarligt at tillade en lempelse af grænseværdien for SO2-emission.  
 
Med denne miljøgodkendelse får Raffinaderiet en emissionsgrænseværdi på 175 
mg SO2/Nm3.  
 
Den lempede emissionsgrænseværdi er først aktuel og træder først i kraft ved med-
delelse af den revurdering af miljøgodkendelsen, der pt. er i gang.  
 
Baggrund 
På grundlag af oplysningerne i Raffinaderiets ansøgning om dispensation i decem-
ber 2019, og senere uddybning af ansøgningen i februar 2020, meddelte Miljøsty-
relsen dispensation fra BAT 36 – Raffinaderier og fastsatte en lempet emissions-
grænse for SO2 den 26. november 2020. 
Den lempede emissionsgrænseværdi blev fastsat til 70 mg SO2/Nm3. 
 
Raffinaderiet har den 26. januar 2022 fremsendt fornyet ansøgning om yderligere 
lempelse af emissionsgrænsen, da et konceptstudie har vist, at de tiltag, der kunne 
                                                             
2 Bekendtgørelse nr.1940 af 4. oktober 2021 om begrænsning af visse luftforurenende emissioner fra 

store fyringsanlæg. 



 

Bilag   

laves til reduktion af SO2 emissionen ville koste næsten 1½ gang så meget som 
først estimeret og fortsat medføre andre miljømæssige ulemper i form af øget støj, 
øget CO2 udledning og øget strømforbrug.  
 
Den nye estimerede pris på 134 mio. kr. skal ses i forhold til den samfundsøkono-
miske besparelse på 70 mio. kr. over en 10 årig periode (regnet som SNAP sektor 1, 
som angiver 134 kr./kg reduceret SO2). 
 
Afgørelse og vilkår 
 
På grundlag af oplysningerne i Bilag B meddeler Miljøstyrelsen hermed dispensa-
tion fra BAT 36 – Raffinaderier og fastsætter lempet emissionsgrænse for SO2.  
 
Den lempede emissionsgrænseværdi fastsættes til 1753 mg SO2/Nm3 som løbende 
månedsgennemsnit baseret på kontinuerlige målinger i afkast 3/skorsten 1 kombi-
neret med estimerede udledninger fra Raffinaderiets øvrige afkast. De estimerede 
udledninger vil være baseret på emissionsmålinger foretaget af akkrediteret måle-
firma. Den samlede udledning af SO2 pr. år indberettes til Miljøstyrelsen årligt i 
forbindelse med årsrapporten og i forbindelse med PRTR-indberetningen. 
 
Dispensationen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, i miljøbeskyttelsesloven. 
 
Den lempede emissionsgrænseværdi træder i kraft ved meddelelse af den igangvæ-
rende revurdering af miljøgodkendelsen, hvor denne dispensation vil blive fast-
holdt som vilkår. 
 
Det kan i perioder med nedlukning af Blok 3, 4 og/eller 5 forekomme overskridelse 
af emissionsgrænseværdien. Dette vil blive ligeledes håndteret med vilkår i den 
igangværende revurdering af miljøgodkendelsen. 
 
Den lempede emissionsgrænse for SO2 er som udgangspunkt retsbeskyttet i en pe-
riode på 8 år fra afgørelsens dato. Afgørelsen tages op til revurdering i overens-
stemmelse med reglerne i miljøbeskyttelseslovens § 41a, stk. 2 og stk. 3, herunder 
når EU-Kommissionen har offentliggjort en BAT-konklusion i EU-Tidende, der 
vedrører virksomhedens hovedlistepunkt.  
 
Dispensationen gives som et tillæg til miljøgodkendelsen af 1. august 2003 som re-
videret 20. december 2013 og med senere tillæg. Vilkårene deri er fortsat gæl-
dende.  

Sagens oplysninger 
Miljøstyrelsen har den 26. januar 2022 modtaget jeres ansøgning (vedlagt som Bi-
lag B) om fornyet dispensation fra BAT 36 - Raffinaderier via Byg og Miljø. 
 

                                                             
3 Da Raffinaderiet, i overensstemmelse med BAT 58, benytter integreret emissionsstyringsteknik 

(Bubble-konceptet) gælder grænseværdiensom for en virtuel skorsten, som flere fyringsanlæg er til-
sluttet. Derved kan en emission højere end emissionsgrænseværdien fra et fyringsanlæg udlignes af en 
lavere emission fra et andet fyringsanlæg.  

./. 
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Af ansøgningen fremgår det, at Raffinaderiet er udfordret af grænseværdien fastsat 
i BAT 36 for udledning af SO2 på grund af flere ting: 

1. Raffinaderiet fyrer udelukkende med raffinaderigas, idet man i 2007 lagde om 
fra delvis anvendelse af oliebrændere til udelukkende at anvende gasbræn-
dere, hvilket var BAT i sig selv på det tidspunkt. 

2. Stor forskel på emissionsgrænseværdien alt efter om der fyres med olie (op til 
600 mg SO2/Nm3) eller gas (op til 35 mg SO2/Nm3).  

3. Emissionsgrænseværdien er jf. kommissionens referencedokument til BAT4 
fastsat på baggrund af data fra 4 raffinaderier med 100 % gasfyring, hvoraf to 
lå under 35 mg SO2/Nm3. 

4. At Raffinaderiet qua det faktum, at der er installeret en Visbreaker/Termisk 
Krakker, har mulighed for at raffinere crude, der ikke vil kunne behandles på 
et raffinaderi uden et sådan anlæg. 

5. Mercaptansvovl fra råolien har vist sig at medgå i emissionsmålingen i afkast 
3/skorsten 1, hvilket er problematisk, da mecaptansvovl ikke vil blive fjernet 
af 2019-projektet. 

 
Miljøstyrelsen har på den baggrund vurderet, at en emissionsgrænseværdi på 175 
mg SO2/Nm3 vil være både miljømæssigt forsvarlig og proportional. 
 
Raffinaderiet fik først med påbuddet af 15. februar 2016 en emissionsgrænseværdi 
for SO2 på 35 mg SO2/Nm3, i overensstemmelse med BAT-konklusion 36 for raffi-
naderier. Emissionsgrænseværdien gjalt for alle raffinaderiets afkast. 
 
Efterfølgende har Raffinaderiet fået et bedre datagrundlag, idet der er blevet in-
stalleret kontinuerlig måling af SO2 udledningen fra afkast 3/skorsten 1, hvilket gi-
ver et bedre udgangspunkt for at analysere og optimere processen, som den er i 
dag. Raffinaderiet har samtidig gennemført et konceptstudie på det SO2 redukti-
onsprojekt, som var omdrejningspunktet for ansøgningen tilbage i 2019. 
 
Andre tilgængelige teknologier for SO2 reduktion har tidligere været vurderet og er 
på ny gennemgået af Raffinaderiet. Det drejer sig om absorption af SO2 i røggassen 
eller en katalytisk proces ligeledes i røggaskanalen. Begge løsninger er vurderet på 
ny og vil være 2-4 gange dyrere end det projekt, der blev foreslået i 2019. Prisen vil 
være 134 mio. kr, som skal ses i forhold til den samfundsøkonomiske besparelse, 
som er på 70 mio. kr. over en 10 årig periode. 
 
Der er en betydelig lempeligere emissionsgrænseværdi for SO2 for afkast fra fy-
ringsanlæg, hvor der udelukkede fyres med olie (600 mg SO2/Nm3), end hvis der 
fyres med fuelgas (35 mg SO2/Nm3). Såfremt Raffinaderiet i dag delvist anvendte 
oliebrændere og fyrede med olie og ikke udelukkende fyrede med fuelgas, så ville 
de have fået en grænseværdi på mellem 35 mg SO2/Nm3 og 600 mg SO2/Nm3, som 
er den fastsatte BAT-AEL for multibrændselsfyrede forbrændingsenheder. 
  
Det er Miljøstyrelsens vurdering, at miljømæssigt set medfører fyring med fuelgas 
en betydelig mindre emission af SO2, end hvis der blev anvendt olie som brændsel. 

                                                             
4 Report EUR 27140 EN 
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Præstationsmålinger foretaget i 2021 har vist, at for raffinaderiets øvrige afkast 
overholdes emissionsgrænseværdien på 35 mg SO2/Nm3. 
 
Ydermere er der for blok 1 tale om et teknisk anlæg, der pga. Visbreakeren/Ter-
misk Krakker oftere vil skulle raffinere "crude oil" med et højere svovlindhold end 
hvad et gennemsnitligt raffinaderi typisk skal raffinere. Det højere svovlindhold i 
olien medfører uundgåeligt et højere indhold af SO2 i fuelgassen i forhold til fuel-
gassen fra et typisk raffinaderi.  
 
Alt i alt finder Miljøstyrelsen, at dispensationen til en lempet SO2-emissions-
grænse på 1755 mg SO2/Nm3 som løbende månedsgennemsnit baseret på kontinu-
erlige målinger i afkast 3/skorsten 1 kombineret med estimerede (baseret på emis-
sionsmålinger foretaget af akkrediteret målefirma) udledninger fra Raffinaderiets 
øvrige afkast er miljømæssig forsvarlig og proportional. Det vurderes, at dispensa-
tionenvil leve op til § 27 (jf. § 45) i godkendelsesbekendtgørelsen6 fordi: 
 

1. overholdelse af emissionsniveauet for SO2 jf. BAT 36 vil medføre uforholds-
mæssigt store omkostninger (min. 134 mio. kr.) og andre miljømæssige ulem-
per såsom øget CO2 og støj sammenlignet med miljøfordelene ved en SO2-re-
duktion 

2. lempelsen ikke forårsager væsentlig forurening i strid med § 18, stk. 1, nr. 2, 
og 

3. der opnås en høj beskyttelse af miljøet som helhed. 

Listepunkt 
Virksomheden er omfattet af følgende listepunkt på godkendelsesbekendtgørel-
sens bilag 1: 
1.2   Raffinering af mineralolie og gas. (s) (hovedlistepunkt) 
 
og på bilag 2: 
C201  Oplag af mineralolieprodukter på mere end 2.500 tons 

BAT 
Virksomhedens hovedlistepunkt 1.2 er tilknyttet BAT-konklusioner for raffinade-
rier: 
 
Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Refining of Mineral 
Oil and Gas, Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (Integrated Pollution 
Prevention and Control), 2015. 

                                                             
5 Da Raffinaderiet, i overensstemmelse med BAT 58, benytter integreret emissionsstyringsteknik 

(Bubble-konceptet) gælder grænseværdien som for en virtuel skorsten, som flere fyringsanlæg er til-
sluttet. Derved kan en emission højere end emissionsgrænseværdien fra et fyringsanlæg udlignes af en 
lavere emission fra et andet fyringsanlæg.  

6 P.t. bekendtgørelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed. 
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Revurdering 
Revurdering påbegyndes når EU-kommissionen har offentliggjort en BAT-konklu-
sion i EU-tidende, der vedrører virksomhedens hovedlistepunkt, eller senest inden 
8-10 år. Der pågår i øjeblikket en revurdering af Raffinaderiets miljøgodkendelse 
på baggrund af vedtagne BAT-konklusioner for raffinaderier. 

Miljøvurderingsloven 
Miljøstyrelsen har ikke modtaget en ansøgning fra Kalundborg Refinery A/S i hen-
hold til § 18 i miljøvurderingsloven. 
 
Miljøstyrelsen har taget dette til efterretning.  

Habitatbekendtgørelsen 
Projektet kan ikke påvirke Natura 2000 områder eller bilag IV arter, idet dispensa-
tionen ikke medfører øgede depositioner i forhold til i dag. 

Øvrige gældende godkendelser og påbud 
Ud over denne afgørelse gælder følgende godkendelser og påbud fortsat: 
 
• Revurdering, 20. december 2013 
• Afgørelse om ikke godkendelsespligt for udledning af Tissøvand til Kalund-

borg Fjord, 15. april 2015 
• Påbud om nye vilkår for luftemissioner og for egenkontrol, 15. februar 2016 
• Miljøgodkendelse til nybygning af TK-1318 med ny anvendelse, 22. februar 

2016 
• Miljøgodkendelse til TK-1304, 23. januar 2017 
• Miljøgodkendelse til TK-1303, 17. maj 2017 
• Afgørelse om ikke godkendelsespligt for TK-1361, 23. august 2017 
• Afgørelse om ikke godkendelsespligt for rørledning til naturgas, 17. novem-

ber 2017 
• Miljøgodkendelse af to kedler, 17. november 2022 
• Afgørelse om ikke godkendelsespligt for renovering af TK-1342, 18. decem-

ber 2017 
• Afgørelse om ikke godkendelsespligt for etablering af ny vandtank (TK-

1404) til erstatning for eksisterende vandtank, 20. marts 2018 
• Miljøgodkendelse af ny TK-1301 til erstatning for eksisterende TK-1301 og 

TK-1302, 3. september 2018 
• Afgørelse vedrørende udskiftning af TK-1335, 12. februar 2019 
• Miljøgodkendelse til en 3. dampkedel, 27. november 2019 
• Godkendelse til etablere af TK-1337 til erstatning for eksisterende TK-1337, 

12. august 2020 
• Miljøgodkendelse til nedrivning af eksisterende TK-1340 og bygning af ny 

TK-1340, 31. januar 2022 

Tilsyn med virksomheden 
Miljøstyrelsen er tilsynsmyndighed for virksomheden jf. Miljøbeskyttelseslovens § 
66, inkl. direkte udledning af spildevand.  
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Offentliggørelse og klagevejledning 
Miljøstyrelsens afgørelse offentliggøres udelukkende digitalt. Materialet kan tilgås 
på www.mst.dk. 
Offentligheden har adgang til sagens øvrige oplysninger med de begrænsninger, 
der følger af lovgivningen. 
 
Følgende kan klage over afgørelsen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 

• afgørelsens adressat 

• enhver, der har en individuel, væsentlig interesse i sagens udfald 

• kommunalbestyrelsen 

• Styrelsen for Patientsikkerhed 

• landsdækkende foreninger og organisationer i det omfang, de har 
klageret over den konkrete afgørelse, jf. miljøbeskyttelseslovens §§ 
99 og 100 

• lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og 
miljø eller rekreative interesser som formål, og som har ønsket un-
derretning om afgørelsen  

 

Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, kan du klage til Miljø- og Fødevare-
klagenævnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til på forsiden af 
www.nmkn.dk. Klageportalen ligger på www.borger.dk og www.virk.dk. Du logger 
på www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med NEM-ID. Kla-
gen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgørelsen. 
En klage er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i Klageportalen. Når 
du klager, skal du betale et gebyr på kr. 900 for private og kr. 1800 for virksomhe-
der og organisationer. Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. 

 

Du kan læse mere om gebyrordningen og klage på Miljø- og Fødevareklagenævnets 
hjemmeside (http://nmkn.dk/klage/). 

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kom-
mer uden om Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker 
at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning 
til den myndighed, der har truffet afgørelse i sagen. Myndigheden videresender 
herefter anmodningen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som træffer afgørelse 
om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes. 

 

Klagen skal være modtaget senest den 25. juli 2023.  

 
 
Betingelser mens en klage behandles 
Virksomheden vil kunne udnytte afgørelsen, mens Miljø- og Fødevareklagenævnet 
behandler en eventuel klage, medmindre nævnet bestemmer noget andet. Udnyt-
tes afgørelsen indebærer dette dog ingen begrænsning for Miljø- og Fødevarekla-
genævnets mulighed for at ændre eller ophæve afgørelsen. 
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Orientering om klage 
Hvis Miljøstyrelsen får besked fra Klageportalen om, at der er indgivet en klage 
over afgørelsen, orienterer Miljøstyrelsen virksomheden herom. 
Miljøstyrelsen orienterer ligeledes virksomheden, hvis Miljøstyrelsen modtager en 
klage over afgørelsen fra en klager, som efter anmodning til Miljø- og Fødevarekla-
genævnet er blevet fritaget for at klage via Klageportalen. 
Herudover orienterer Miljøstyrelsen ikke virksomheden. 
 
Søgsmål 
Hvis man ønsker at anlægge et søgsmål om afgørelsen ved domstolene, skal det 
ske senest 6 måneder efter, at Miljøstyrelsen har meddelt afgørelsen. 

Liste over modtagere af kopi af afgørelsen 
- Kalundborg Refinery A/S 
- Kalundborg Kommune 
- Friluftsrådet 
- Danmarks Naturfredningsforening 
- Dansk Ornitologisk Forening 
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Bilag 

Bilag A. Liste over sagens akter 

1. Ansøgning dateret 25. januar 2022 

2. Dispensation meddelt 26. november 2020  

3. Påbud om nye vilkår for luftemissioner og for egenkontrol, 15. februar 2016 

4. Miljøgodkendelse af 1. august 2003 som revideret 20. december 2013 og med 
senere tillæg 

5. BAT-konklusioner for raffinaderier7 

  

                                                             
7 https://mst.dk/media/94085/ref-batc-http___eur-lexeuropa.pdf 



 

Bilag   

Bilag B. Ansøgning om dispensation 
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