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23. december 2011 - J.nr.: NMK-132-00057 (tidl. MKN-130-00361) - Ref.: Bibi Sggaard-Bauditz. Heidi Ravnborg

AFGORELSE
efter § 12 i husdyrbruglovent.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Kalundborg Kommunes afggrelse af 19. januar 2009 om mil-
jegodkendelse af husdyrbruget p& ejendommen Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev, med folgende tilfg-
jelser:

Vilkdr nr. 2.22 aendres til:
"Planlagte transporter til og fra ejendommen skal som hovedregel begraenses til hverdage i tidsrummet 06.00-18.00."
Som vilkdr nr. 4.2 indszettes:

"Ansgger skal ved godkendelsens ibrugtagning anvende anlaeg til gyllekgling. Gyllekglingsanlaegget skal vaere i drift 8.760 timer/ar.
Varmepumpen skal have en kgleeffekt pd mindst 16 W/m? gyllekanal. Gyllekgling skal herved medfare en 15 % reduktion i ammoni-
akfordampningen.”

Som vilk&r nr. 4.3 indsaettes:

"Kontrol af gyllekglingsanleeg

1) Der skal monteres en typegodkendt energimdler pd varmepumpen. Energiméleren skal vaere forsynet med automatisk datalogger,
der registrerer den manedlige og &rlige keleydelse mélt i KWh.

2) Gyllekglingsanlaegget skal vaere forsynet med et trykovervdgningssystem, en alarm samt en sikkerhedsanordning, der i tilfeelde af
lzekage stopper gyllekglingsanlaegget. Gyllekglingsanlaegget mé ikke kunne genstarte automatisk.

3) Vedligeholdelse af gyllekglingsanlsegget skal ske i overensstemmelse med producentens vejledning.
Vejledningen skal opbevares pa husdyrbruget.

4) Der skal indgds en skriftlig aftale med en godkendt montgr med VPO-certifikat eller tilsvarende certificering om kontrol og service
af gyllekglingsanlaegget mindst én gang arligt.
Den &rlige kontrol skal som minimum bestd af fglgende:

- afprgvning og funktionssikring af trykovervagningssystemet, alarmen samt sikkerhedsanordningen

- kontrol af kglekredsens ydelse.

5) Enhver form for driftsstop skal noteres i logbog med angivelse af drsag og varighed. Tilsynsmyndigheden skal underrettes ved
driftsstop, der har en varighed p& mere end dage/uger.

6) Registreringen fra datalogger, logbogen, den skriftlige kontrolaftale, de &rlige kontrolrapporter samt

! Lovbekendtggrelse nr. 1486 af 4. december 2009 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere aendringer.



gvrige servicerapporter skal opbevares pd husdyrbruget i mindst fem &r og forevises pa tilsyns-myndighedens forlangende.”

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet. Eventuel retssag til prgvelse af af-
ggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere andringer.



Klagen til Natur- og Miljoklagenaevnet

Kalundborg Kommune har den 19. januar 2009 truffet afggrelse efter husdyrbruglovens § 12 om mil-
jegodkendelse af husdyrbruget pd ejendommen, Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev.

Afggrelsen er pdklaget til Miljgklagenaevnet af Danmarks Naturfredningsforening (DN), lokalafdeling
Kalundborg, og Gefion pa vegne af ansgger. Sagen er pr. 1. januar 2011 overfgrt til Natur- og Miljg-
klagenaevnet, som faerdigbehandler sagen efter de hidtil geeldende regler.

DN, lokalafdeling Kalundborg, har bl.a. anfgrt, at Kalundborg Kommune ikke har foretaget en til-
straekkelig konkret vurdering af ammoniakdepositionen p& habitatomrdde nr. 138: Amose, Tissg, Hal-
leby A og Flasken. Foreningen efterlyser i den forbindelse en beregning af ammoniakdepositionen fra
hele produktionen, og ikke blot en beregning af ammoniakdepositionen fra produktionens merbelast-
ning. Foreningen har endvidere anfgrt, at kommunen ikke har foretaget en konkret vurdering af, om
nitratudvaskningen pdvirker habitatomrdde nr. 138 vaesentligt. Herudover har foreningen anfgrt, at
der mangler en vurdering af den akkumulerede kveelstofdeposition fra svineproduktionen fra Bak-
kendrupvej 11, Bakkendrupvej 13, Agérdsvej 13 og Tjgrnhgjsvej 35. Foreningen peger p&, at kom-
munen fejlagtigt har anfgrt, at der kun ligger et andet husdyrbrug over 75 dyreenheder inden for an-
laegget. Foreningen har ogsd anfgrt, at BAT-kravet ikke er opfyldt. Foreningen anmoder om, at det
ved etableringen af den nye stald sikres, at forureningen minimeres mest muligt. Foreningen anmo-
der videre om, at der saettes vilkdr om, at ejendommen, fer udvidelsen, skal gennemgas af en ener-
gikonsulent med henblik pd at reducere energiforbruget mest muligt. Endelig har foreningen anfart,
at der mangler en vurdering af, om der er muligheder for en alternativ placering af svineproduktio-
nen. Ifglge foreningen bgr svineproduktionen placeres pd alternativ lokalitet. P& den baggrund peger
foreningen pd, at en udvidelse af husdyrbruget pd Bakkendrupvej 11 vil komme i konflikt den kom-
muneplanlagte byudvikling af den nordlige del af Ggrlev by, idet den beregnede lugtgeneafstand da
vil blive stgrre end de faktiske afstande til husdyrbrugets naboer, omrdder mv.

Gefion har pd vegne af ansgger bl.a. anfert, at vilkdr 2.4, om at tidspunkter for vask af stalde skal
fremgd af egenkontrol-journalen, skal ophaeves. Gefion har anfert, at vilkdret er ungdvendigt, og at
det besveerligger den daglige drift. Gefion har videre anmodet om, at vilkdr 2.6 vedrgrende krav om
anvendelse af bimaler til opggrelse af staldanlaeggets elforbrug skal ophaeves, idet vilkdret ikke har
noget formal. Gefion peger pd, at vilkdret pafgrer ansgger en ungdvendig ekstraomkostning, da det
eneste andet elforbrug pd ejendommen foregdr i beboelsesbygningerne. Herudover har Gefion an-
modet om, at vilkdr 2.22 om, at al transport som hovedregel skal begraenses til hverdage i tidsrum-
met 06.00-18.00 bgr tilfgjes folgende: "Afhentning af grise samt periodevis markarbejde kan fore-
komme udover disse tidspunkter".

Sagens oplysninger

Kalundborg Kommune modtog d. 1. november 2007 ansggning om udvidelse af husdyrbruget pa
ejendommen Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev sggt om miljggodkendelse til udvidelse af husdyrbruget
fra 6.300 slagtesvin (30-102 kg) og 8 far, svarende til i alt 181,1 dyreenheder (DE), til 12.950 slagte-
svin (30-102 kg) og 8 far, svarende til i alt 410,0 DE.

3 Jf. § 28, stk. 4, i lov nr. 484 af 11. maj 2010 om eendring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskelli-
ge andre love og § 3, stk. 2, i lov nr. 1608 af 22. december 2010 om &ndring af lov om Natur- og Miljgklagenaevnet og
lov om aendring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love.



Bedriften rader over i alt 147,34 ha ejede og forpagtede arealer til udbringning af husdyrggdning fra
ejendommen. Hertil kommer 152,36 ha aftalearealer.

Natur- og Miljgklagenaevnet kan konstatere, at udbringningsarealerne afvander til det internationale
naturbeskyttelsesomr&de nr. 157, Amose, Tissg, Halleby A og Flasken, der sdledes modtager udva-
skede naeringsstoffer fra arealerne. Afvandingen sker via Jammerland Bugt, som udggr en del af ho-
vedvandoplandet 2.1 Kalundborg.

Af Kalundborg Kommunes afggrelse fremgar bl.a. fglgende om udvaskning af kveelstof fra udbring-
ningsarealerne til Amose, Tissg, Halleby A og Flasken:

"3.4.2 Nitrat
Nitratudvaskning vurderes i forhold til overfladevand og grundvand.
Overfladevand

Udbringningsarealerne ligger i nitratklasse 0 og 3, hvilket fremgdr af tabel 3.4 og bilag 4.
Tabel 3.3: Ejede og forpagtede arealers placering i nitratklasser

ha Tilladt dyretryk | Dyreenheder
Nitratklasse 0 46,9 ha 1,40 DE/ha 65,7 DE
Nitratklasse 1 0 ha 1,19 DE/ha 0 DE
Nitratklasse 2 0 ha 0,91 DE/ha 0 DE
Nitratklasse 3 100,4 ha | 0,70 DE/ha 70,3 DE
Veegtet gens. dyretryk 147,3 ha | 0,92 DE/ha 136,0 DE

Arealernes placering i nitratklasser medfgrer, at der maksimalt m3 udbringes husdyrggdning med et dyretryk p& 0,92
DE/ha.

Da ansgger gnsker at udbringe 1,37 DE/ha, er der foretaget en udvaskningsberegning i Farm- N-modellen. Resultatet
af Farm-N beregningen er vist i tabel 3.5, hvoraf det fremgdr hvor stor udvaskningen fra arealerne maksimalt md
vaere, ndr arealerne ligger i de pdgeaeldende nitratklasser og hvor stor udvaskningen reelt er, ndr der anvendes et an-
det saedskifte end referencesaedskiftet.

Tabel 3.5 Udvaskningsberegninger fra Farm-N

Kg kveelstof (N)/ha/&r
Udvaskning fra arealerne fgr udvidelsen 31,0 kg N/ha/&r
Maksimal tilladt udvaskning fra arealerne 30,0 kg N/ha/ar
Den reelle udvaskning med ekstra afgragder 29,9 kg N/ha/ar

Vurdering og vilkar

Farm-N udvaskningsberegningen viser, at udvaskningen fra udbringningsarealerne ved sendret ssedskifte bliver min-
dre end den maksimalt tilladte udvaskning i det konkrete projekt. Endvidere fremgar det af tabel 3.4, at der med
Farm-N modellen beregnes et fald i udvaskningen fra arealerne, hvis der sammenlignes med udvaskningen i fgr-
situationen.

Kalundborg Kommune vurderer pd denne baggrund, at der med de rammer, der er fastsat i lovgivningen, ikke vil vae-
re behov for yderligere vilkdr i forhold til nitratudvaskningen til overfaldevand."

Natura 2000-omrdde nr. 157, Amose, Tissg, Halleby A og Flasken, ligger ca. 650 m fra anlaegget. Af
udkastet til naturplanen for omradet fremgar fglgende om risikoen for eutrofiering af naturtyperne pa
grund af tilfgrsel af naeringsstoffer fra luften:

"Neeringsstofbelastning

Neeringsstofbelastning med kvaelstof fra luften er et stort problem, som pd laengere sigt vil forringe naturtyper og
helt udrydde arter, hvis truslen ikke reduceres. Séledes er laveste tdlegraense overskredet for alle forekomster af fgl-
gende naturtyper:



« Grd- og grgnklit, 2130 (ved Ornum Strand)

e Sger med sméurter, 3130 (findes ved Tissgs sydbred)

» Kransndlalge-sg, 3140

« Tor hede, 4030 (findes langs Nedre Halleby A ved Ornum)
e Surt overdrev, 6230 (bl.a. Feellesfolden ved Ornum Strand)
e Elle- og askeskov, 91EQ

* Bgg p& muld, 9130

e Ege-blandskov, 9160

Dertil kommer, at laveste tdlegraense for N-deposition er overskredet for en del naturligt naeringsrige sger (3150), og
at den lokalt kan veere overskredet for en raekke andre naturtyper, hvis laveste tdlegreense ligger teet pd den gen-
nemsnitlige deposition i kommunen. Dette geelder bl.a. rigkaer, kalkoverdrev og tgrt kalksandoverdrev. Sidstnaevnte
findes ved Tissgs nordbred.

Kveelstof fra luften overskrider ogsé laveste tdlegraense for alle skovnaturtyper i Natura 2000-omradet. Den hgje en-
de af tdlegraenseintervallet vurderes at vaere overskredet i skovkanter og kan vaere overskredet i hele skoven.

Flodmundingen ved Halleby As udigb i Storebzelt (Flasken) og Tissg trues ikke blot af kvaelstof fra luften, men ogsd
af neeringsstofbelastning fra land (dreenvand fra ggdede marker, overlgb fra rensningsanlaeg, spredt bebyggelse
mv.)."

Baggrundsbelastningen fra luftbaret kvaelstof i Kalundborg Kommune er 12,1 kg N/ha/ar. De i natur-
planen naevnte naturtyper i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet, herunder bl.a. elle- og
askeskov, har en tdlegraense, der ligger mellem 10-20 kg N/ha/ar.

Natur- og Miljgklagenaevnet har beregnet, at merbelastningen og totalbelastningen fra det ansggte
projekt pd naturtypen elle- og askeskov henholdsvis er 0,4 og 0,7 kg N/ar. Den samlede belastning
er sdledes med baggrundsbelastningen 12,8 kg. N/ar.

I miljiggodkendelsen er anfgrt fglgende om arealerne inden for det internationale naturbeskyttelses-
omr&de Amose, Tissg, Halleby A og Flasken:

"Vurdering og vilkar

Udvidelsen medfgrer en stigning i ammoniaktabet fra anlaegget pd 2.535 kg N/&r, hvilket fremgdr af tabel 2.8. En del
af dette bliver afsat i neerheden af anlaegget. Ifglge Danmarks Miljgundersggelser kan ammoniakafssetningen med
den anvendte beregningsmetode ikke beregnes preecist leengere end 1.000 meter fra en punktkilde (anlaegget).

Anlaegget ligger ca. 650 meter fra Natura 2000-omradet "Amose, Tissg, Halleby A og Flasken". Der er foretaget en
beregning i det digitale ansggningssystem med henblik at p& klarleegge om der sker en merdeposition af ammoniak
pd naturomrdder, der danner grundlagt for udpegningen af habitatomrddet. Resultatet af beregningen fremgér af ta-
bel 2.13. Udpegningsgrundlaget til habitat nummer 138 er vedlagt som bilag.

Endvidere er depositionen af ammoniak beregnet i forhold til den mose og de to enge, der ligger inden for 1.000 me-
ter af ejendommen. Beregningsresultatet er vist i tabel 2.13.

Ved den konkrete ejendom ligger der et andet brug over 75 DE inden for 1.000 meter, hvilket fremgér af bilag 1. I
forhold til det beskyttelsesniveau, der er fastsat i husdyrgodkendelsesloven er ejendommens accepterede merbelast-
ning pd omkringliggende naturomré&der sdledes 0,5 N/ha/ar.

Det fremgdr af tabel 2.13, at udvidelsen maksimalt medfgrer en merdeposition med ammoniak pd de omkringliggen-
de naturomrdder pd 0,4 kg N/ha/&r. Denne merbelastning ligger under det niveau der accepteres til s&rbare natur-
omrader i husdyrgodkendelsesloven. P& denne baggrund finder kommunen det ikke vaesentligt at vurdere om buffer-
zonereglerne skal gelde for de pdgaldende naturomréder. Der er derfor ikke foretaget besigtigelse og sdrbarheds-
fastseettelse af naturomrdderne i forbindelse med projektet. I forhold til de rammer, der er fastsat i lovgivningen,
vurderer Kalundborg Kommune, at der ikke skal stilles yderligere vilk&r i forhold til ammoniakemmisionen fra husdyr-
brugets anlaeg.

De to enge og mosen, hvortil ammoniakdepositionen er beregnet til i tabel 2.13, ligger inden for det internationale
naturbeskyttelsesomrde "Amose, Tissg, Halleby & og Flasken" (habitat nummer 138). En del af udpegningsgrundla-
get for habitatomrddet er jeevnfgr vedlagte liste habitattyperne "tidvis vdde enge (6410)" og "rigkeer (7230)". Der er
i forbindelse med sagen ikke foretaget besigtigelse af de to enge og mosen og der foreligger kun sparsomme plante-



registreringer fra det tidligere Vestsjeellands Amt. Der er derfor ikke vurderet om naturomrdderne er en del af ud-
pegningsgrundlaget. Det lovgivningsbestemte beskyttelsesniveau er fastsat med henblik pd at sikre de mest kveel-
stoffglsomme naturtyper, herunder habitatnaturtyper. Jaevnfgr depositionsberegningerne overholder udvidelsespro-
jektet dette beskyttelsesniveau til de naturomrdder, der kan danne udpegningsgrundlag for habitatet. Projektet vur-
deres derfor ikke at have en negativ indvirkning pd habitatomradet."

Ifglge ansggningen omfatter bedriften to eksisterende slagtesvinestalde, som er indrettet med delvist
spaltegulv (50-75 % fast gulv). Med udvidelsen etableres en ny slagtesvinestald p& 2000 m? nord for
de eksisterende bygninger. Den nye slagtesvinestald indrettes ogsd med delvist spaltegulv (50-75 %
fast gulv).

P3 bedriften er der herudover bl.a. et fareskur, 2 gyllebeholdere og 3 siloer.

Bedrifterne Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev og Jgdeland 6, 4281 Ggrlev, drives som selvsteendige
ejendomme under samme ejer. Da der ikke er tilstraekkelig opbevaringskapacitet pd ejendommen
Jodeland 6, anvendes gyllebeholderne pd Bakkendrupvej 11, hvor der er overskudskapacitet til den
nuvaerende produktion. Der indgdr ikke ggdning fra Jadeland 6 til udbringningsarealerne, da produk-
tionen pd Jgdeland 6 skal lukkes ned, nér projektet pd Bakkendrupvej 11 gennemfgres.

Af miljegodkendelsen fremgér bl.a. falgende om BAT:

"4 Bedste tilgeengelige teknik (BAT)

Foder:
Foderet er tilpasset slagtesvinenes alder, sd der ikke opstédr ungdigt overforbrug af hverken nzeringsstoffer, fosfat el-
ler hjeelpestoffer.

Staldsystemer:
Staldene er udstyret med delvis spaltegulve med vakuumudslusning af gylle.

De eksisterende stalde er ikke opfgrt med hverken skraber og gyllekgling eller luftvaskere. En installering af disse sy-
stemer vurderes at vaere en investering, der gkonomisk er alt for stor, set i forhold til den forventede effekt.

Der installeres heller ikke ovennaevnte BAT-systemer i den nye stald, idet ejendommen med det valgte staldsystem
(delvist spaltegulv) fuldt ud lever op til kravene om reduktion af ammoniakfordampningen fra stalde og ggdningslag-
re. Det forventede effekt bliver derfor for lille i forhold til de gkonomiske belastninger der fglger af de konkrete sy-
stemer.

Vurdering og vilkar
I forhold til management vurderer Kalundborg kommune at ansgger sgger at drive sin ejendom ud fra de bedste tek-
nikker. Herunder stilles der vaesentlige vilkar til indholdet af egenkontrollen i kapitel 9.

I forhold til foder er det oplyst, at ansgger anvender fasefodring, der vurderes at optimere udnyttelsen af naerings-
stoffer og dermed at veere BAT. Derudover udarbejdes der minimum hvert ar en foderoptimeringsplan for ejendom-
men sdledes ny viden og produktionseffektivisering lgbende kan indarbejdes i foderet til dyrene.

I forhold til staldindretning vurderes det, at de pd ejendommen anvendte staldsystemer lever op til BAT, da der an-
vendes et staldsystem som i forhold til ammoniakemmisionen er bedre end referencestaldsystemet.

I forhold til opbevaring af flydende ggdning i gyllebeholdere er bedste teknik etablering af fast overdsekning. Kom-
munen vurderer, at et krav om fast overdaekning pd de eksisterende beholdere p& ejendommen er ude af proportion
med miljgeffekten. Det vurderes, at

husdyrggdningsbekendtggrelsens regler naturligt flydelag er tilstreekkeligt BAT for opbevaring af gylle for denne
ejendom.



Ansggers anlaeg lever op til det generelle lovbestemte beskyttelsesniveau. En yderligere reduktion af ammoniakem-
misionen til et niveau, der ligger udenfor det lovbestemte beskyttelsesniveau, vurderes for den konkrete ejendom at
vaere ude af proportion med miljgeffekten heraf.

Folgende vilkér vil blive fastsat i miljggodkendelsen:
« Bedriften skal ved indkgb af ny teknologi, maskiner eller andringer i produktionen laegge vaegt pd, hvad det er op-

ndeligt ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik, herunder mindre forurenende rdvarer, processer og anlag,
og de bedst mulige forureningsbegraensende foranstaltninger. Ved denne vurdering skal der laegges vaegt pd en fo-

rebyggende indsats gennem anvendelse af velafprgvet og godkendt renere teknologi."

Lugt

Det fremgar af det elektroniske ansggningsskema, at den korrigerede geneafstand for anlaegget, jf.

mere herom nedenfor i afsnittet "retsgrundlaget”, er beregnet som fglger:

Kategori Afstand

I. Eksisterende eller, ifaglge kommuneplanens rammedel, fremtidigt byzone- Ej beregnet, da

eller sommerhusomrade. ukorrigeret ge-
neafstand er
overholdt.

II. Samlet bebyggelse i landzone ifglge definitionen fastsat i bekendtggrelse | Ej beregnet, da

om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrggdning og ensilage eller omréde i ukorrigeret ge-

landzone, der i lokalplan er udlagt til boligformal, blandet bolig og erhverv neafstand er

eller til offentlige formal med henblik pd beboelse, institutioner, rekreative overholdt.

formal og lignende.

III. Etablering, udvidelse eller aendring ved enkeltboliger 145,35 m

Der ligger ingen boliger i en vaegtet gennemsnitsafstand fra anlaegget, som er kortere end ge-
neafstanden.

Af Kalundborg Kommunes miljggodkendelse fremgar fglgende om vurderingen af lugtgener:

Lugt

Lugtgenekriterierne er overholdt og det vurderes at anlaegget ikke vil give anledning til vaesentlige lugtgener ved na-

bobeboelser, samlet bebyggelse eller byzone.

2.4.2 Lugt

Beregning af lugtemissionen fra husdyrbrugets anlaeg beregnes i lugtenheder. Beregningen baseres p& husdyrtype,
kg dyr pd stald (antal stipladser) og staldsystem. Geneafstandene beregnes ud fra anleeggets lugtenheder. Beregnin-
gen foregdr dels ved hjeelp af FMK-vejledningen og dels den nye lugtvejledning. Anlaeggets lugtgeneafstande er op-
gjort i tabel 2.9.

Beregnet geneafstand Faktisk afstand
Byzone 711 meter 990 meter
Samlet bebyggelse 542 meter 780 meter
Enkelt bolig 262 meter 265 meter

Der skal bemaerkes, at lugtgeneafstandene ikke males fra bygningernes omkreds med fra et eller flere lugtmidtpunk-
ter som ansggningssystemet beregner. Til beregningen af lugtmidtpunktet veegtes lugtbidraget fra de enkelte stalde
og gyllebeholdere.



Vurdering og vilkar
Med baggrund i de beregnede geneafstande vurderes det, at husdyrbrugets anlaeg ikke vil fordrsage lugtgener for
det omkringliggende miljg. ”

Kommunen har stillet falgende vilkdr i godkendelsen til begraensning af lugtgener:

Lugt

2.21 S&fremt der efter kommunens vurdering opstdr veesentlige lugtgener, der vurderes at veere veesentligt stgrre
end der kan forventes ifglge grundlaget for miljgvurderingen, kan kommunen meddele pdbud om, at der skal indgi-
ves og gennemfgres projekt for afhjaelpende foranstaltninger.”

Nye oplysninger under naevnsbehandlingen

Kalundborg Kommune har i notat af 27. februar 2009 afgivet bemaerkninger til klagerne fra ansgger
og DN. I relation til klagen fra ansgger har kommunen bl.a. anfgrt, at vilk&r 2.4, om notering ved
vask af stalde, og vilkdr 2.6, om anvendelse af bimdler ved opggrelse af staldanlaeggets elforbrug,
skal opretholdes. Kommunen erkender, at vilkdr 2.22 er fejlagtigt formuleret i miljggodkendelsen.
Kommunen anmoder Natur- og Miljgklagenaevnet om at aendre vilkdret til: "Planlagte transporter til
og fra ejendommen skal som hovedregel begranses til hverdage i tidsrummet 06.00-18-00". I relati-
on til klagen fra DN har Kalundborg Kommune bl.a. anfgrt, at det er korrekt, at der i kommuneplanen
for Gl. Ggrlev Kommune var et gnske om byudvikling nord for Ggrlev by, hvilket resulterede i en re-
gionplanudlagt "retningspil for byudvikling". Kommunen fastslr videre, at udviklingspilen ikke er ju-
ridisk bindende, og at kommunen ikke har planer om at udlaegge nye by- eller boligomrdder nord for
Ggrlev. Kommunen fastholder, at der kun ligger et andet husdyrbrug inden for 1.000 m fra anlaegget
og samtidig inden for 1.000 m fra det pdgaeldende naturomrade.

DN har i brev af 2. juni 2009 og 20. august 2009 til Natur- og Miljgklagenaevnet afgivet yderligere
bemaerkninger. Foreningen har fastholdt sine klagepunkter. Foreningen anmoder naevnet om, at lade
sagen vedrgrende udvidelse af husdyrproduktionen pd ejendommen Jgdeland 6, 4281 Ggrlev, der
0gsa ejes af ansgger, indgd i vurderingen ved behandling af sagen om udvidelse af husdyrproduktio-
nen pd Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev. Foreningen har videre anfgrt, at der i forslag til kommune-
plan 2009-2021 udlzegges omrader nord for byen til skovrejsning for derved at opnd bedre rekreative
forhold omkring byen. Foreningen peger p3, at dette ikke harmonerer med en udvidelse af produkti-
onen pd Bakkendrupvej 11. Foreningen erkender, at lugtgenerne formentlig overholder gzeldende
lovgivning, men anfgrer, at produktionens lugtbidrag i praksis er uacceptabelt for de nordlige bolig-
omrdader i Ggrlev by.

I brev af 15. september 2009 til Natur- og Miljgklagenaevnet har Gefion pd vegne af ansgger bl.a.
anfgrt, at Kalundborg Kommune ikke har planer om at udlaegge nye by- eller boligomrdder nord for
Ggrlev. Herudover fastsldr Gefion, at udvidelsen af produktionen pd Bakkendrupvej 11 kan foregd
uden risiko for omgivelserne, og at lugtgene-, ammoniak- og udvaskningsberegningerne alle er over-
holdt i ansggningen.

Natur- og Miljgklagenaevnet sendte den 13. december 2011 udkast til afggrelse i hgring hos ansgger,
klager og kommunen med frist for bemaerkninger til den 21. december 2011.12.19

Ansggers konsulent har i mail af 15. december 2011 bemaerket, at vilkdr 4.2, hvorefter ansgger in-
den 1 mdned fra datoen for naevnets afggrelse skal anvende anlaeg til gyllekgling, ikke er muligt at
overholde, eftersom stalden ikke er bygget.




Natur- og Miljgklagenaevnet har aendret det omhandlede vilkdr i overensstemmelse hermed.

DN Kalundborg har i mail af 21. december 2011 bemaerket, at foreningen er meget tilfreds med NMKs stil-
lede krav om anvendelse af BAT. Trods en afstand pa 968 meter imellem ejendommen Bakkendrupvej 11
og Jadeland 6, mener DN stadig, at de to ejendomme teknisk og forureningsmaessigt er forbundet i en sa-
dan grad, at der bgr stilles krav om en samlet godkendelse i medfar af husdyrbruglovens § 13. I november
2008 konstaterede Kalundborg kommune en overproduktion af svin pd Jgdeland 6 pa naesten 100 %. En
overproduktion, som var foregdet igennem ca. 10 &r. Gylleopbevaringskapaciteten pd Jadeland 6 rumme-
de ikke denne overproduktion af gylle, som derfor blev transporteret til og opbevaret pd ejendommen
Bakkendrupvej 11. DN Kalundborg mener, at dette er at sidestille med en samdrift af ejendommene, idet
der er samme ejerskab. Der er i tilladelsen til udvidelse af dyreholdet pd Bakkendrupvej 11 ikke stillet krav
om nedlaeggelse af produktionen pd Jadeland 6 som vilkar for udvidelsen pd Bakkendrupvej 11. DN Ka-
lundborg mener derfor, at ejerens argumentation om "nedlzeggelse af produktionen pa Jadeland 6" er et
urelevant ikke juridisk holdbar argument i sagen. Foreningen tager NMK endelige afggrelse til efterretning
og vil endnu engang udtrykke tilfredshed med kravet om BAT.

Natur- og Miljgklagenaevnet skal bemaerke, at det af DN Kalundborg anfarte ikke giver anledning til en
andret vurdering fra naevnets side af spgrgsmalet om samdrift.

Natur- og Miljoklagenaevnets bemaerkninger om retsgrundlaget

Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 12 og forudsaetter en godkendelse af det samlede
husdyrbrug inkl. bedriftens arealer, jf. lovens § 12, stk. 2, og § 103, stk. 2.

Ifglge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af bl.a. en ansggning om godkendelse
efter lovens § 12 sikre, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og
begraense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget
i gvrigt kan drives pd stedet uden at pdvirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hen-
synet til omgivelserne. Kommunen skal endvidere efter husdyrbruglovens § 23, nr. 1, varetage hen-
synet til anvendelse af BAT ved vurderingen af en ansggning om godkendelse efter lovens § 12.

Kommunen skal meddele afslag pd en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 12, hvis
lovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

Udvaskning af kveelstof til Natura 2000-vandomrader

Efter § 9, stk. 1, jf. stk. 3, i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen‘ skal der meddeles afslag pad en an-
sggning om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbruglovens §§ 10, 11, 12 eller 16, hvis skaerpel-
sen af harmonikravene efter bekendtggrelsens bilag 3, afsnit D, ikke kan overholdes (det generelle
beskyttelsesniveau for nitratudvaskning).

Selv om kommunen konstaterer, at beskyttelsesniveauet for nitrat efter husdyrgodkendelsesbekendt-
ggrelsens bilag 3 er overholdt, skal kommunen stadig overveje, om det generelle beskyttelsesniveau
er tilstreekkeligt. Der skal sdledes ske en skeaerpelse af det generelle beskyttelsesniveau eller medde-
les et afslag, hvis der vil veere en virkning pd miljget, som ikke er i overensstemmelse med reglerne i
habitatbekendtggrelsen.’

* Bkg. nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug med senere zndringer.
> Bkg. nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse
af visse arter med senere andringer.



Far der treeffes afggrelse om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbruglovens §§ 10, 11, 12 eller
16 skal der sdledes efter habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1, jf. § 8, stk. 6, foretages en vurdering
af, om det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pdvirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrdde vaesentligt. Denne vurdering skal fremgd af afggrelsen, jf.
bekendtggrelsens § 7, stk. 4. I bekraeftende fald skal der foretages en narmere konsekvensvurde-
ring af projektets virkninger p& det pdgaeldende omrdde under hensyn til bevaringsmalsaetningen for
omrddet, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2, og denne konsekvensvurdering skal ligeledes frem-
gd af afggrelsen, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 4. Viser konsekvensvurderingen, at projektet vil ska-
de omrddet, md der ikke gives tilladelse eller godkendelse til det ansggte, jf. habitatbekendtggrel-
sens § 7, stk. 2.

Ved vurderingen efter habitatbekendtggrelsen skal kommunen bl.a. inddrage viden fra det forbere-
dende arbejde til brug for vand- og naturplanerne efter miljgmalsloven.¢

Det fglger endvidere af naevnets praksis, jf. Miljgklagenaevnets afggrelse af 3. november 2010 (MKN
130-001667), at der ved vurderingen af, om udvaskningen af kvaelstof fra en bedrift vil skade et Na-
tura 2000-omrade, der er recipient for udvasket kveelstof fra bedriftens arealer, skal tages udgangs-
punkt i de retningslinjer, der findes i Miljgstyrelsens digitale vejledning om godkendelse af husdyr-
brug samt fortegnelsen over oplysninger fra Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR) om antallet af
husdyr fordelt p& de kystvandoplande, der anvendes i vandplanlaegningen.

Efter vejledningen er det et kriterium, at dyretrykket (antallet af DE) i et aktuelt opland ikke har vee-
ret stigende siden 1. januar 2007. Et yderligere kriterium er, at kvaelstofudvaskningen fra den ansgg-
te bedrift ikke m& udgere 5 pct. eller mere af den samlede kveelstofudvaskning til det aktuelle omra-
de, dog 1 pct. eller mere af den samlede kveelstofudvaskning, hvis udvaskningen sker til et vandom-
rdde, der er karakteriseret som et lukket bassin og/eller er meget lidt eutrofieret. Selv om vejlednin-
gens kriterier ikke er overholdt, kan der dog efter omstaendighederne meddeles godkendelse med
skaerpede vilkar, jf. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 24. november 2011 (NMK-133-00068).

Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 12 og forudseetter en godkendelse af det samlede
husdyrbrug inkl. bedriftens arealer, jf. lovens § 12, stk. 2, og § 103, stk. 2.

Ammoniaktilforsel pd kvaelstoffalsomme naturtyper i internationale naturbeskyttelsesomréder

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 122 af 23. februar 2011 om andring af lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug skal ansggninger indgivet inden den 15. marts 2011 fzerdigbehandles efter de hidtil gael-
dende regler. Efter § 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 291 af 6. april 2011, skal sager om ansggninger
om tilladelse eller godkendelse efter lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug §§ 10, 11, 12 eller
16 og anmeldelse efter § 19 i bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, mod-
taget af kommunen fgr den 10. april 2011, behandles efter de hidtil geeldende regler.

Efter husdyrbruglovens § 23, nr. 2, skal kommunerne ved tilladelse eller godkendelse efter lovens §§
11 og 12 varetage hensynet til natur med dens bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder,
herunder omrdder, der er beskyttet mod tilstandsaendringer eller fredet, udpeget som internationalt
naturbeskyttelsesomrdde eller udpeget som seerlig sarbart over for naeringsstofpavirkning.

¢ Lovbekendtggrelse nr. 932 af 24. september 2009 om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttel-
sesomrdder med senere a&ndringer.
7 http://www2.mkn.dk/afgfradec97/130-00166.htm
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Ifglge bestemmelsen i husdyrbruglovens § 7, stk. 1, mad der ikke etableres anlaeg for mere end 15
dyreenheder, hvis anlaegget ligger helt eller delvis inden for 300 meter fra naturtyper omfattet af §
7, stk. 1, nr. 1-7. Tilsvarende geelder for udvidelser og sndringer af bestdende husdyrbrug, hvis ud-
videlsen eller a&ndringen medfgrer forgget ammoniakfordampning fra anlaegget, jf. § 7, stk. 2 (buf-
ferzone I). I husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3 - udstedt i medfgr af lovens § 25 - er dels
fastsat regler om et generelt ammoniakreduktionskrav samt skaerpede krav i de sdkaldte bufferzoner,
dvs. op til 1.000 m fra natur, der er omfattet af husdyrbruglovens § 7, herunder heder overdrev og
sger, der er beliggende inden for internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. lovens § 7, stk. 1, nr.
5-7.

Kommunen kan i seerlige tilfaelde fastszette vilkar, der skeerper de fastlagte beskyttelsesniveauer i bilag 3.
Ved szerlige tilfaelde forstds en virkning pd miljget, som ikke er i overensstemmelse med reglerne i be-
kendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse
af visse arter, eller en vaesentlig miljgpdvirkning af szerlige regionale eller lokale beskyttelsesinteresser, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 11, stk. 2 og 3.

I forhold til internationale naturbeskyttelsesomrdder geelder herudover, at der - fgr der treffes afgg-
relse om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbruglovens § 11 eller 12 - skal foretages en vurde-
ring af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Na-
tura 2000-omrdde vaesentligt, jf. habitatbekendtgerelsen § 7, stk. 1, jf. § 8, stk. 6, nr. 2. Hvis pro-
jektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pdvirke et Natura 2000-
omrdde vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pd
Natura 2000-omrddet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pdgeeldende omrade, jf. habi-
tatbekendtggrelsens § 7, stk. 2.

I relation til vurdering af naturtyper, der indgdr i udpegningsgrundlaget for et internationalt naturbe-
skyttelsesomrdde, og som er fglsomme over for tilfgrsel af kveelstof fra luften, fremgér folgende af
Miljgstyrelsens digitale vejledning®:

"Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at der ved vurderingen af "projektets" egen pdvirkning af omrddet md vurderes pd
baggrund af merbelastningen (belastningen fra den ansggte etablering, andring eller udvidelse) og totalbelastningen
(sum af belastningen hidrgrende fra eksisterende drift og den ansggte aendring eller udvidelse). Ved vurderingen af
omradets pévirkning fra projektet i sammenhaeng med andre planer og projekter, m& inddrages den kumulative be-
lastning af omrddet hidrgrende fra andre naerliggende husdyrbrug, samt den tilstedevaerende baggrundsbelastning."

Kravet om anvendelse af BAT
BAT-begrebet er neermere fastlagt i det sdkaldte IPPC-direktiv®. I direktivets artikel 2, nr. 12, define-
res "den bedste tilgengelige teknik" som:

"det mest effektive og avancerede trin i udviklingen af aktiviteter og driftsmetoder, som er udtryk for en given tek-
niks principielle praktiske egnethed som grundlag for emissionsgraensevaerdier med henblik pd at forhindre eller, hvor
dette ikke er muligt, generelt begraense emissionerne og indvirkningen pd miljget som helhed."

Definitionen af BAT indebeerer, at vurderingen af, hvad der er BAT for en virksomhedstype, bl.a. ma
anskues i forhold til virksomhedens stgrrelse og i forhold til, om der er tale om en ny eller en besta-
ende virksomhed. Det er imidlertid ikke den enkelte landmands gkonomiske forhold, der indgdr i vur-

8 Tilgaengelig p8 www.mst.dk
° Direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening (kodificeret udgave).
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deringen. Fastlaeggelse af BAT skal gennemfgres i forhold til, hvad der i almindelighed er opndeligt
for den pdgaeldende branche eller industrigren, jf. direktivets artikel 2, nr. 12.

En ansggning om godkendelse af husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 11 eller § 12 skal indeholde
oplysninger om husdyrbrugets valg af teknologi og produktionsmetoder, jf. husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelsens § 5, stk. 2, jf. bilag 2, pkt. G, nr. 27-28. Oplysningerne skal gives i form af en rede-
ggrelse bl.a. med dokumentation for, i hvilket omfang husdyrbruget anvender BAT til reduktion af
ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anlaeg og udvaskningen af nitrat, samt oplysninger om hvor-
dan et eventuelt fosforoverskud og udledning af fosfor nedbringes, jf. pkt. G, nr. 28.

Det fglger af naevnets praksis, at kommunen i sager om godkendelse af husdyrbrug efter hus-
dyrbruglovens § 11 eller § 12 skal anvende Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraenseveerdier op-
ndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)™° ved vurderingen af, om det ansgg-
te lever op til kravet om anvendelse af BAT. Vejledningen anviser en metode til fastsaettelse af en
ammoniakemissionsgraenseveerdi for husdyrbrugets samlede anlzeg.

Ved en samlet ny godkendelse, jf. husdyrbruglovens § 103, stk. 2, geelder kravet om anvendelse af
BAT for bdde nye og eksisterende stalde. For krav til eksisterende dele af anleegget skal der dog ef-
ter lovens forarbejder fastsaettes en rimelig frist til at opfylde BAT-krav, der fastsaettes i en miljg-
godkendelse foranlediget af en aendring eller udvidelse. I forhold til eksisterende anlaeg anfares fgl-
gende i Miljgstyrelsens introduktion til de vejledende emissionsgraenseveaerdier!':

"P& den baggrund skal godkendelsesmyndigheden ud fra proportionalitetsmaessige betragtninger foretage en konkret
og individuel vurdering af, hvad der objektivt set kan lade sig ggre i de eksisterende dele af anleegget inden for de
led i produktionskaeden, som indgdr i fastleeggelsen af den bedste tilgaengelige teknik (BAT). Godkendelsesmyndig-
heden bgr i den forbindelse anvende de principper, som anvendes ved fastleeggelsen af den bedste tilgaengelige tek-
nik (BAT). Herefter bgr der fastssettes en samlet emissionsgraensevaerdi for det samlede anlaeg, hvorefter ansgger i
overensstemmelse med bemaerkningerne i afsnit 4.2, har frit valg pa hele anleegget.”

Det bemeerkes, at vurderingen af, om BAT-kravet i husdyrbrugloven er opfyldt, er uafhaengig af, om
beskyttelsesniveauet for ammoniak, lugt, fosfor og nitrat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bi-
lag 3 er overholdt.

Lugt

Kommunen skal i en miljggodkendelse efter § 12 fastsaette vilkdr, der sikrer, at husdyrbruget kan
drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hensynet til omgi-
velserne, jf. husdyrbruglovens § 19, nr. 2, jf. § 27. Hvis husdyrbruget ligger mindre end 300 meter
fra hhv. boliger eller boligomrader mv., skal der altid fastsaettes sddanne vilkdr, jf. husdyrbruglovens
§ 27, stk. 1, 2. pkt., jf. § 20. Hvis husdyrbruglovens § 19 ikke er opfyldt, skal kommunen meddele
afslag pd ansggningen, jf. § 31.

Kommunen ma endvidere ikke meddele godkendelse, hvis det ansggte vurderes at medfgre vaesent-
lige virkninger pd miljget, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 1, jf. stk. 3. Ved vaesent-
lige virkninger pa& miljget forstds, at det beskyttelsesniveau for bl.a. lugt, der er fastsat i bilag 3,
punkt A-D, overskrides. Heraf fremgar, at der skal beregnes en geneafstand ud fra bdde den nye

10 nvejledende emissionsgraensevaerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)”, Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen, 2010.

11 "Introduktion til Miljgstyrelsens vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige
teknik (BAT) for husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 11 og § 12", Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, 2010.
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lugtvejledning (Vejledning om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug), og efter FMK-vejledningen
(Vejledende retningslinjer for vurdering af lugt og begraensning af gener fra stalde, FMK, 2. udgave
maj 2002). Geneafstanden fastsaettes i hvert enkelt tilfeelde pd baggrund af den laengste ge-
neafstand beregnet efter de to vejledninger.

Hvis FMK-vejledningen giver den lzengste geneafstand, kan der foretages en justering af lugtemissi-
onen, hvis husdyrbruget anvender miljgteknologi, som har en dokumenteret effekt pd lugtemissio-
nen, ligesom den i vejledningen anviste spredningsmodel i szerlige tilfaelde med meget afvigende
ventilationsforhold kan erstattes af en konkret spredningsberegning med OML-modellen (udarbejdet
af Danmarks Miljgundersggelser).

Hvis den beregnede geneafstand er lzengere end den faktiske afstand fra anlaegget til de omkringbo-
ende, skal der ifglge bekendtggrelsens bilag 3 gives afslag. I enkelte tilfeelde kan der - hvis kommu-
nen vurderer, at omstaendighederne taler for det - dog meddeles godkendelse f.eks. hvis den ansgg-
te husdyrproduktion medfgrer uaendrede eller feerre lugtgener end den eksisterende produktion sam-
tidig med at afstanden til omboende er laengere end 50 pct. af den beregnede geneafstand.

Krav om egenkontrol

Efter § 11 i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, skal en godkendelse til etablering, udvidelse eller
a&ndring af et husdyrbrug omfattet af husdyrbruglovens § 11 eller § 12, indeholde en vurdering, jf.
§§ 19-26 i lov om miljggodkendelse mv.. af husdyrbrug, en begrundelse for afggrelsen samt vilkar
for virksomhedens etablering og drift. Vilkdrene skal sikre, at kravene i §§ 27 og 29, i lov om miljg-
godkendelse mv. af husdyrbrug opfyldes. Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens §§ 11, stk. 1,
nr. 2 og 3 skal der blandt andet fastsaettes graenseveaerdier, tekniske foranstaltninger og tilsvarende
parametre samt krav til den egenkontrol, som husdyrbruget skal foretage, herunder angivelse af be-
regninger, malinger, procedurer mv.. Der skal endvidere fastsaettes krav til hyppighed, afrapporte-
ring og metode til at vurdere, om graensevaerdierne er overholdt, tidspunkterne for indberetning af
resultaterne af egenkontrollen, samt angivelse af om prgveudtagning og analyse kan udfgres af hus-
dyrbruget selv eller skal udfgres af et akkrediteret laboratorium. Det fglger endvidere af bestemmel-
sen, at der kan saettes vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift for at sikre, at husdyrbruget ikke
pafgrer omgivelserne veesentlig forurening, herunder ved uheld, jf. § 11, stk. 1, nr. 12.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

Bedriften og tilhorende anlaeg

DN har anfgrt, at vedrgrende udvidelse af husdyrproduktionen p& ejendommen Jgdeland 6, 4281
Ggrlev, der ogsd ejes af ansgger, bgr indgd i vurderingen ved behandling af sagen om udvidelse af
husdyrproduktionen pd Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev. Hertil skal bemaerkes, at der kun skal ske en
samlet godkendelse efter husdyrbruglovens § 13, safremt to eller flere anleeg til husdyrproduktion
kan anses for et samlet anlaeg. Hertil kraeves, at en raekke betingelser er opfyldt. Udover driftsfeel-
lesskab og samme ejer (eller identitet pd ejersiden) kraeves der, at de respektive bygningsanlaeg lig-
ger sa teet pd hinanden, at det rent teknisk ikke vil veere muligt at afskille forurening.

Kommunen har vurderet, at de to ejendomme ikke er teknisk og forureningsmaessigt forbundet.

Naevnet har i sin vurdering af, hvorvidt ansggers ejendomme skal vurderes efter husdyrbruglovens §
13 lagt veegt pd, at der mellem de to ejendomme er en afstand pd ca. 968 meter. Ejendommene er
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hver for sig selvstaendigt matrikulerede. Besaetningerne pa de to ejendomme har endvidere hver sit
CHR-nr., og det er hensigten, at produktionen pa Jgdeland 6 vil blive afviklet, ndr udvidelsen pa Bak-
kendrupvej 11 gennemfgres.

Naevnet finder herefter ikke, at de to ejendomme er teknisk og forureningsmaessigt forbundet i en
sddan grad, at der er krav om en samlet godkendelse i medfgr af husdyrbruglovens § 13.

Udvaskning af kvaelstof til Amose, Tisso, Halleby A og Flasken
Bedriftens udbringningsarealer afvander til det internationale naturbeskyttelsesomrade nr. 157, Amo-
se, Tissg, Halleby A og Flasken, der sdledes modtager udvaskede naeringsstoffer fra arealerne.

Ifglge Miljgministeriets forslag til vandplan for Hovedvandopland 2.1 Kalundborg er miljgmalslovens
miljgmal "god tilstand” — bl.a. pd grund af udvaskningen af kvaelstof fra landbrug i oplandet — ikke
opfyldt i omrddet. Natur- og Miljgklagenaevnet finder derfor, at enhver yderligere tilfarsel af nae-
ringsstof vil forringe mulighederne for at opnd denne malsaetning og bidrage til, at den kumulative
pavirkning @ges i negativ retning.

Efter Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse er der ikke i Kalundborg Kommunes afggrelse af 19. ja-
nuar 2009 foretaget en tilstraekkelig konkret vurdering af, om udvaskningen af kveelstof fra udbring-
ningsarealerne vil kunne modvirke opfyldelsen af bevaringsm&lsaetningen for Amose, Tissg, Halleby A
og Flasken, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1 og 2. Kommunen har heller ikke i tilstraekkelig
grad dokumenteret, at der ikke vil veere en skade pd omrddet. Det bemaerkes i den forbindelse, at
det efter naevnets faste praksis er utilstraekkeligt som dokumentation for manglende skadevirkning at
henvise til, at husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3, pkt. D (det generelle beskyttelsesni-
veau), er overholdt.

Afggrelsen er derfor behaeftet med en vaesentlig mangel, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 4, jf.
stk. 1 og 2. Udgangspunktet ma vaere, at vurderingen af et sd vaesentligt spgrgsmal som kvaelstof-
udvaskning til et internationalt naturbeskyttelsesomrade skal gennemfgres af kommunen som fgrste
instans. I overensstemmelse med naevnets praksis, jf. naevnets afggrelse af 24. november 2011 (j.nr.
NMK-133-00068), har naevnet imidlertid overvejet, om naevnet i stedet for at hjemvise sagen kan
&ndre (reparere) kommunens afggrelse.

Naevnet har derfor foretaget en vurdering af den mulige pdvirkning af Amose, Tissg, Halleby A og
Flasken, der hidrgrer fra kvaelstofudvaskning, efter retningslinjerne i Miljgstyrelsens digitale vejled-
ning om miljggodkendelse af husdyrbrug i overensstemmelse med naevnets praksis.

Naevnet har pd baggrund af oplysningerne i forslaget til vandplan for Hovedvandopland 2.1 Kalund-
borg og ansggningen beregnet, at kvaelstofudvaskningen fra den ansggte bedrift udggr mindre end 5
pct. af den samlede kvaelstofudvaskning til det aktuelle omrdde. Udbringning af husdyrggdning pa
arealerne vil derfor ikke i sig selv kunne medfgre mdlbare skadevirkninger i omradet.

Naevnet mé herefter tage stilling til, om udvaskningen af kveelstof fra udbringningsarealerne — set i
sammenhang med andre kilder til kveelstofudledning i oplandet - alligevel forringer tilstanden i om-
radet. Dette kan som udgangspunkt veere tilfaeldet, hvis udviklingen i dyretrykket i oplandet har vee-
ret stigende siden 2007. Nzevnet har ved vurderingen af udviklingen i dyretrykket anvendt det digita-

12 Jf, Effekten af ggede kvaelstoftilfgrsler pd miljget i danske fjorde. Faglig rapport fra DMU nr. 787,2010.
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le kort offentliggjort af Miljgstyrelsen®, idet kortet - henset til stgrrelsen af det pdgeeldende opland -
giver en forholdsvis pélidelig indikation af, om maengden af udbragt husdyrg@dning i oplandet samlet
set m3d antages at vaere stigende.

Efter naevnets beregninger under anvendelse af lineaer regression er dyretrykket i perioden fra 2007
til 2010 faldet i oplandet med 7,84 %, hvorfor det i henhold til vejledningen ma laegges til grund, at
udvaskningen af kveelstof fra udbringningsarealerne — set i sammenhaang med andre kilder til kvael-
stofudledning i oplandet, dvs. kumulativt — ikke forringer tilstanden i Amose, Tissg, Halleby A og Fla-
sken.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder herefter, at kveelstofudvaskningen fra udbringningsarealerne i det
ansggte projekt ikke vil modvirke opfyldelsen af bevaringsmalsaetningen for Amose, Tissg, Halleby A
og Flasken, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1 og 2.

Anvendelse af BAT i det ansggte projekt

Det fglger af naevnets praksis, at Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved
anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)” i sager efter husdyrbruglovens §§ 11 og 12 skal
anvendes ved vurderingen af, om ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anlaeg begraenses mest
muligt ved anvendelse af BAT.

Ved fastsaettelse af en emissionsgraensevaerdi for det samlede anlaeg skal der ifglge vejledningen ud-
regnes emissionsgraenser for de enkelte dele af (stald)anleegget. Summen af disse emissionsgraenser
udggr emissionsgraensevaerdien for det samlede anlaeg, som skal overholdes af husdyrbruget.

Efter naevnets beregninger pd baggrund af vejledningen ma ammoniakemissionen fra produktionen
af 5.950 slagtesvin (0-108 kg) og 8 far, der ifglge ansggningen vil foregd i de eksisterende dele af
anlaegget, ikke overstige 1.914 kg N/3r. Ammoniakemissionen fra produktionen i de nye dele af an-
laegget ma ikke overstige 2.252 kg N/3ar. Emissionen fra det samlede anlaag ma derfor ikke overstige
i alt 4.166 kg N/ar.

Anvendelsen af de i ansggningen anfgrte teknikker og den forudsatte placering af produktionen i de
enkelte staldafsnit vil medfgre en ammoniakemission fra det samlede anlaeg pé i alt 4.513,4 kg N/ar.

Ammoniakemissionen fra det ansggte projekt overskrider dermed som udgangspunkt den vejledende
emissionsgraensevaerdi.

Det fglger imidlertid af Miljgstyrelsens vejledning, at den vejledende emissionsgraensevaerdi kan for-
hgjes ud fra en konkret vurdering af, hvad der er teknisk og gkonomisk muligt i de eksisterende dele
af anlaegget. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at det fremgar af vejledningen, at emissionsgraen-
seveerdierne er fastsat under hensyn til, at omkostningerne til reduktion af ammoniakemissionen som
udgangspunkt ikke bgr overstige ca. 100 kr. pr. reduceret kg N*, og under hensyn til at meromkost-
ningerne for landmanden til at opfylde emissionsgraensevaerdien ikke mad overstige ca. 8 kr. pr. pro-
duceret slagtesvin.

BTilgeengeligt pd http://www.jordbrugsanalyser.dk/webgis/kort.htm

% Se nzermere "Vejledende emissionsgraensevardier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT),
"Husdyrbrug med konventionel produktion af slagtesvin 30 — 102 kg (gyllebaserede staldsystemer), omfattet af husdyr-
godkendelseslovens § 11 og § 12"]”, Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, 2010.
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Naevnet finder efter en samlet vurdering, at det ikke er teknisk og gkonomisk muligt for ansgger at
indfgre forureningsbegraensende teknologier i de to eksisterende slagtesvinestalde i tilstraekkeligt
omfang. Naevnet vurderer pd denne baggrund, at den vejledende emissionsgraensevaerdi for det
samlede anlaeg kan forhgjes svarende til, at der tillades en emission fra de to eksisterende stalde
med den ansggte produktion og det staldsystem, der fandtes p& ansggningstidspunktet pd 4.244 kg
N/ar).

Den vejledende emissionsgraensevaerdi for det samlede anlaeg er derefter 4.244 kg N/ar.

Ansgger har under sagens behandling i Natur- og Miljgklagenaevnet tilkendegivet at ville foretage
falgende aendringer i det ansggte projekt: anvendelse af 15 % gyllekgling (8.760 timer/ar).

Efter naevnets beregninger vil det ansggte projekt med disse andringer medfgre en faktisk ammoni-
akemission fra det samlede anlaeg pd i alt 4.222,4 kg N/ar.

Idet den faktiske emission herefter ikke overskrider den vejledende emissionsgraensevaerdi for det
samlede anlag, finder naevnet i overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning, at det ansggte
projekt med de af ansgger tilkendegivne aendringer overholder husdyrbruglovens krav om at be-
graense ammoniakemission fra staldanlaaggene ved anvendelse af BAT.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder dog samtidig, at der i godkendelsen skal indszettes et vilkdr om,
at ansgger inden 1 méned fra datoen for naevnets afggrelse skal anvende 15 % gyllekgling (8.760
timer/&r), jf. husdyrbruglovens § 27, stk. 1.

Ammoniaktilforsel p4 kvaelstoffalsomme naturtyper i Natura 2000-omridet Amose, Tisso, Halleby A
og Flasken

Som naevnt ovenfor omfatter Natura 2000-omrddet nr. 157 Amose, Tissg, Halleby A og Flasken bl.a.
arealer med elle- og askeskov, og den eksisterende viden om disse naturtyper tyder p3, at de er sar-
bare over for tilfgrsel af kvaelstof fra luften.

Natur- og Miljgklagenzaevnet vurderer, at baggrundsbelastningen samt den samlede tilfgrsel af N fra
staldanleegget til Amose, Tissg, Halleby A og Flasken, jf. husdyrbruglovens § 103, stk. 2, ikke vil
medfgre, at tdlegraensen for de neeringsfattige naturarealer, der indgdr i udpegningsgrundlaget for
omrddet, overskrides vaesentligt. Ved vurderingen af Natura 2000-omrddets pdvirkning fra projektet
er det tillagt vaegt, at merdepostionen er mindre end 1 kg ammoniak pr. hektar pr. 3r. Herudover har
naevnet ved vurderingen lagt veegt pd Kalundborg Kommunes vurdering af arealerne.

Herefter finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at der ikke vil pdgd en tilstandsaendring i miljggodken-
delsens retsbeskyttelsesperiode. Ved en revurdering af godkendelsen, jf. husdyrbruglovens § 41, stk.
3, mad det - pd baggrund af en besigtigelse af naturarealernes tilstand - vurderes, om der er behov
for yderligere reduktion af ammoniakemissionen fra anlaegget, jf. husdyrbruglovens § 39.

Den kumulative belastning af Natura 2000-omrédet

DN har i klagen anfgrt, at Kalundborg Kommune ikke har foretaget en tilstraekkelig konkret vurdering
af den kumulative ammoniakbelastning af Natura 2000-omrédet. Naevnet skal hertil bemaerke, at der
ikke er grundlag for kritisere kommunens vurdering heraf, idet den kumulative ammoniakbelastning
indgdr i beregningerne i husdyrgodkendelse.dk, safremt der ligger andre husdyrbrug inden for 1000
meter fra det ansggte.
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Forholdet til kommuneplanen og lugtgener

DN har i klagen anfgrt, at en udvidelse af husdyrbruget pd Bakkendrupvej 11 vil komme i konflikt
med den kommuneplanlagte byudvikling af den nordlige del af Ggrlev by, idet den beregnede lugtge-
neafstand, da vil blive stgrre end de faktiske afstande til husdyrbrugets naboer, omrdder mv. Natur-
og Miljgklagenaevnet forstar klagepunktet sdledes, at det er foreningens opfattelse, at husdyrbruget
vil pdvirke miljget vaesentligt ved en fremtidig byudvikling, idet beskyttelsesniveauet for lugt herefter
overskrides.

Natur- og Miljgklagenavnet har fundet, at hvis virksomheden overholder de af kommunen opstillede
vilkdr, vil den ansggte produktion ikke medfgre veesentlige lugtgener til de aktuelle omgivelser.

Natur- og Miljgklagenaevnet har herved lagt vaegt pd, at der ikke er relevante boliger, bebyggelse el-
ler omrdder mv. inden for de udregnede lugtgeneafstande, jf. afsnittet "Redeggrelse for sagen"
ovenfor. Der er ikke efter naevnets opfattelse grundlag for at antage, at virksomhedens lugtbidrag til
omgivelserne alligevel er uacceptabelt for de omkringboende.

Under hensyn til kommunens bemaerkninger under sagen vil naevnet ikke kraeve projektaendringer el-
ler seette skeerpede vilkdr vedrgrende lugtemissionen i forhold til en hypotetisk fremtidig byudvikling.

Krav om ejendomsgennemgang af energikonsulent

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsideszette det af kommunen udgvede admi-
nistrative skgn, hvorefter det ikke findes ngdvendigt, at ejendommen gennemgés af en energikonsu-
lent, for den ansggte udvidelse gennemfgres. Der henvises herved til, at kommunen har fastsat vilkar
2.6, hvorefter elforbruget for staldanlaegget Igbende vil blive kontrolleret med henblik pd en klarlaeg-
gelse af, om der skal foretages ressourcebesparende tiltag.

Vilkdr 2.4 om vask af stalde og vilkdr 2.6 om anvendelse af biméler
Gefion har pd vegne af ansgger i klagen anfgrt, at miljggodkendelsens vilkdr 2.4 om, at tidspunkter
for vask af stalde skal fremgd af egenkontrol-journalen, og vilkdr 2.6, hvorefter der skal anvendes
bimaler til opggrelse af staldanlaeggets elforbrug mv., skal ophaeves.

Naevnet skal hertil bemaerke, at en godkendelse efter husdyrbruglovens § 12 skal indeholde vilkar,
der sikrer, at kravene i §§ 27 og 29 i husdyrbrugloven opfyldes. Der skal derfor fastsaettes krav til
den egenkontrol, som husdyrbruget skal foretage, herunder angivelse af beregninger, mélinger, pro-
cedurer mv. samt krav om husdyrbrugets indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre, at hus-
dyrbruget ikke pafgrer omgivelserne vaesentlig forurening, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens §
11, stk. 1, nr. 3 og nr. 12.

For sd vidt vilkdr 2.4 bemaerker naevnet, at minimering af lugtgener fra staldene erfaringsmaessigt er
meget afhaengig af, om der holdes en god staldhygiejne i stalden. Det er sdledes relevant at stille
vilkdr om egenkontrol og dokumentation for udfert vask af stald.

For sd vidt vilkdr 2.6 bemaerker naevnet, at kommunen ved vurderingen af en ansggning om godken-
delse efter bl.a. husdyrbruglovens § 12 skal sikre sig, at virksomheden indrettes og drives pd en sa-
dan méde, at energi- og rdvareforbruget udnyttes mest effektivt, jf. husdyrgodkendelsesbekendtga-
relsens § 8, nr. 1. Dette er naermere behandlet i Miljgstyrelsens vejledning, hvoraf fremgar faolgende:
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"Ressourceforbruget af energi er en naturlig del af princippet om anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik. Det
er derfor vigtigt, at du i miljggodkendelsen vurderer og begrunder, om det i ansggningen anfgrte om ressourcefor-
bruget af energi, er i overensstemmelse med princippet om anvendelse af BAT.

I forhold til BAT geelder det om at arbejde pd at optimere energieffektiviteten pd anleegget. Det vil sige at sikre at
seerligt energiforbrugende installationer — for eksempel ventilationsanlaeg — Igbende kontrolleres og vedligeholdes s&-
ledes, at de altid kgrer energimaessigt optimalt, samt at eventuel overskudvarme udnyttes andre steder p& anlaegget.
Endvidere kan det betragtes som BAT at registrere energiforbruget Igbende med henblik pd at identificere defekter,
samt veelge udstyr med fokus p& energibesparende egenskaber."

Det er sdledes relevant — som led i husdyrbrugets opfyldes af BAT-kravet — at stille vilkdr om, at der
skal anvendes bimaler til opggrelse af staldanlaeggets elforbrug.

Endvidere forstdr naevnet kommunens afggrelse sdledes, at kommunen har stillet de naevnte vilkar
ogsd med henblik pd at tilvejebringe et forsvarligt grundlag for at udgve sin tilsynsforpligtelse efter
husdyrbrugloven. Natur- og Miljgklagenavnet finder, at husdyrbrugloven overlader kommunerne et
betydeligt skagn i denne forbindelse, og naevnet finder i naervaerende sag ikke grundlag for at tilside-
saette kommunens vurdering af, at de naevnte vilkdr er hensigtsmaessige.

Vitk&r 2.22 om transport

Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at miljggodkendelsens vilkdr 2.22 om transport skal preeciseres i
overensstemmelse med det af kommunen anfgrte, sdledes at planlagte transporter som hovedregel
skal begraenses til hverdage i tidsrummet 06.00-18.00.

P3 denne baggrund stadfaester Natur- og Miljgklagenaevnet Kalundborg Kommunes afggrelse af 19.
januar 2009 om miljggodkendelse af husdyrbruget pd ejendommen Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev,
med fglgende tilfgjelser:

Vilkdr nr. 2.22 sendres til:

"Planlagte transporter til og fra ejendommen skal som hovedregel begraenses til hverdage i tidsrummet 06.00-18.00."

Som vilk&r nr. 4.2 indsaettes:

"Ansgger skal ved godkendelsens ibrugtagning anvende anlaeg til gyllekgling. Gyllekglingsanleegget skal veere i drift 8.760 timer/ar.
Varmepumpen skal have en kgleeffekt p& mindst 16 W/m? gyllekanal. Gyllekgling skal herved medfare en 15 % reduktion i ammoni-
akfordampningen.”

Som vilkdr nr. 4.3 indsattes:

"Kontrol af gyllekglingsanlseg

1) Der skal monteres en typegodkendt energimaler pd varmepumpen. Energiméleren skal veere forsynet med automatisk datalogger,
der registrerer den ménedlige og érlige kaleydelse malt i KWh.

2) Gyllekglingsanlaegget skal vaere forsynet med et trykovervagningssystem, en alarm samt en sikkerhedsanordning, der i tilfaelde af
lekage stopper gyllekglingsanlaegget. Gyllekglingsanlaegget mé ikke kunne genstarte automatisk.

3) Vedligeholdelse af gyllekglingsanlsegget skal ske i overensstemmelse med producentens vejledning.
Vejledningen skal opbevares pa husdyrbruget.

4) Der skal indgds en skriftlig aftale med en godkendt montgr med VPO-certifikat eller tilsvarende certificering om kontrol og service
af gyllekglingsanlaegget mindst én gang arligt.
Den &rlige kontrol skal som minimum best& af fglgende:

- afprgvning og funktionssikring af trykovervégningssystemet, alarmen samt sikkerhedsanordningen

- kontrol af kglekredsens ydelse.
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5) Enhver form for driftsstop skal noteres i logbog med angivelse af drsag og varighed. Tilsynsmyndigheden skal underrettes ved
driftsstop, der har en varighed p& mere end dage/uger.

6) Registreringen fra datalogger, logbogen, den skriftlige kontrolaftale, de &rlige kontrolrapporter samt
gvrige servicerapporter skal opbevares pd husdyrbruget i mindst fem &r og forevises pa tilsyns-myndighedens forlangende.”

B Sppes B2

Bibi Sggaard-Bauditz
Specialkonsulent

Denne afggrelse er sendt til:

- DN Kalundborg, kalundborg@dn.dk

- Heidi Ledskov, Gefion, hsl@gefion.dk
- Henrik Christiansen, Bakkendrupvej 11, 4281 Ggrlev

- Kalundborg Kommune: Kalundborg@kalundborg.dk

19



