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1. INDLEDNING

FeF Chemicals A/S (fremover forkortet til FeF) er en kemisk virksomhed, som er
et Novo Nordisk A/S selskab. FeF har specialiseret sig i at levere til den
biopharmaceutiske og pharmaceutiske industri med to produktomréder:
Biopharma og API & hjelpestoffer.

Biopharma er primeert som leverander af insulin til celledyrkningsprocesser, og
hjeelpestoffer er primaert produktionen af kvaternare ammoniumforbindelser i
pharmaceutisk kvalitet.

I forbindelse med opfarelse af nye lagerbygninger, veje og pladser, anskede FeF, at
den opgravede jord blev anvendt til terreenhaevning/ dige pa den nordgstlige del af
grunden. Virksomheden sggte derfor om en § 19 tilladelse i henhold til
Miljgbeskyttelsesloven. Denne tilladelse blev givet af Kage Kommune den 19.
november 2010.

Den 15. december 2010 klagede EFA Mgbler over Kage Kommunes afggrelse til
Natur- og Miljgklagenavnet. EFA Mgbler er nabo mod nord (Kebenhavnsvej 218).
Klageren anforer, at Kage Kommune ikke har inddraget hverken den nuvaerende
forureningstilstand eller pavirkningen af denne i sin bedgmmelse af de
miljomaessige forhold ved meddelelse af tilladelsen til etablering af et permanent
jordoplag i naboskellet, ligesom klageren ikke gnsker sin ejendom forurenet som
en folge af anlaggets etablering.

Natur- og Miljgklagenaevnet fandt i naevnets afgorelse den 19. oktober 2012, at
projektet var selvstaendigt godkendelsespligtigt i henhold til punkt K 201 eller K
206 som anlaeg for nyttiggorelse af farligt eller ikke-farligt affald efter
Godkendelsesbekendtgarelsen (pa afgorelsestidspunktet bekendtgerelse nr. 1481
af 12. december 2007).

Natur- og Miljoklagenaevnet accepterede herved indirekte, at der ikke var tale om
deponering, idet ansggeren havde dokumenteret, at der var behov for
kystsikringen. Virksomheden ligger ud til et kystomrade, der af Naturstyrelsen og
Kystdirektoratet er udpeget som risikoomrade for oversvemmelse.

Koge Kommune har efterfolgende (den 9. januar 2013) vurderet, at jorden i diget
ikke skal klassificeres som farligt affald efter Affaldsbekendtggrelsen
(bekendtgerelse nr. 1415 af 12. december 2011). Listepunktet efter
Godkendelsesbekendtggrelsen1 er derfor K206 Anlag, der nyttigger ikke-farligt
affald, bortset fra anleeg under punkt 5.3 i bilag 1, autoophugning, skibsophugning,
biogasfremstilling, kompostering og forbreending.

Ansggning om godkendelse af projektet for nyttiggerelse af den forurenede
overskudsjord skal behandles af Miljgstyrelsen, da godkendelseskompetencen
folger hovedvirksomheden, der er (s)-maerket, se godkendelsesbekendtgorelsens §
4, jf. § 3, stk. 2. Det er dog kommunen, der som affaldsmyndighed afggr, om
jorden er farligt affald.

Koge Kommune har oplyst, at anlaegget er feerdiggjort i januar 2012 i henhold til
den meddelte tilladelse. Det er i overensstemmelse med miljebeskyttelsesloven, at
en tilladelse kan udnyttes, selv om den er péklaget, se lovens § 96. Med Natur- og
Miljgklagenaevnets afgarelse vil retsgrundlaget for anlaegget bortfalde. Naevnet har
derfor samtidig besluttet at &bne mulighed for, at retsgrundlaget kan opretholdes,
indtil der er skabt et nyt lovligt retsgrundlag i form af en godkendelse, safremt
virksomheden gnsker dette.

I s4 fald skulle FeF Chemicals A/S indsende ansggning i overensstemmelse med
godkendelsesbekendtgarelsens regler herom. Virkningen af ophavelsen af Kage

! Bekendtgarelse nr. 1454 af 20. december 2012
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Kommunes tilladelse udsettes, til Miljgstyrelsens afgorelse om godkendelse
foreligger. Afggrelse forudsattes meddelt senest 31. december 2013.

Ansggning skulle i givet fald veere indgivet inden 3 méneder fra datoen for naevnets
afggrelse. FeF Chemicals A/S ansggte den 18. januar 2013 om godkendelse af
terrenhaevningen, dvs. inden for tidsfristen pa 3 maneder. Samtidig blev en VVM-
screening sendt til Naturstyrelsen.

Naturstyrelsen afgjorde den 22. august 2013, at terraenhaevningen ikke kraever en
VVM-vurdering. Afgerelsen blev ikke paklaget.
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2. AFGORELSE OG VILKAR

P4 grundlag af oplysningerne bilag A, ansegning om miljggodkendelse, godkender
Miljostyrelsen hermed terreenhaevningen til beskyttelse mod stigende vandstand i
Kage Bugt.

Miljogodkendelsen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven.

Godkendelsen gives pa folgende vilkér, der er retsbeskyttede i en periode pa 8 ar
fra godkendelsens dato:

2.1 Vilkar for miljegodkendelsen

Generelle forhold
A1 Den nuvaerende beplantning og befaestelse pa terreenhaevningen skal
vedligeholdes og méa kun @&ndres efter accept fra tilsynsmyndigheden.

Spildevand

E1 Vandet i dreenkanalen og boring B31 skal 2 gange om é&ret, i perioden
henholdsvis 1. marts til 31. april, og i perioden 1. september til 31. oktober,
analyseres for:

Total kulbrinter
Kviksglv
DDX’er

Analysedata fra det gvre sekundaere grundvandsmagasin (B31 og
draengroft) skal sammenholdes med udledningskravene til havet iht.
Bekendtggrelse nr. 1022 af 25/08/2010 om miljekvalitetskrav for
vandomréder og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlab, sger
eller havet.

Prgveudtagning og analyse skal ske i overensstemmelse med
Bekendtggrelse nr. 9oo af 17. august 2011 om kvalitetskrav til

miljgmalinger.
E2 Den samlede arlige udledning af vand fra dreenkanalen skal méles.
Jord og grundvand
I Vandstanden i dreenkanalen skal til stadighed holdes pé et niveau under

grundvandsstanden i det terreennere grundvandsmagasin.

I2 To gange om aret, i perioden henholdsvis 1. marts til 31. april, og i
perioden 1. september til 31. oktober, skal der pejles i boringerne
B1, B2, B32, B30, B11, B31, DGI 7, B33.2 og B17a
(ovre grundvandsmagasin).

I3 P& baggrund af malinger efter vilkar I2 skal der optegnes potentialekort
for det gvre grundvandsmagasin.

Indberetning/rapportering
Arsindberetning
K1 En gang om &ret skal virksomheden sende en opggrelse til
tilsynsmyndigheden med folgende oplysninger:
- Pejling af terreennar grundvand
- Analyseresultater efter vilkir E1
- Arlig vandmaengde (seneste kalenderar) fra draenkanal til Koge Bugt

Frist for indberetning
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Rapporten fra det foregdende ar skal vere tilsynsmyndigheden i heende
inden 31. marts hvert &r.
Forste afrapportering er senest 31. marts 2015.

Rapporten skal indeholde:
e Potentialekort for det gvre sekundare magasin

e Afrapportering af analyseresultater for boring B31 og drankanal i
skel mod nord.
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3. VURDERING OG BEMZARKNINGER

3.1 Begrundelse for afgorelse

En del af vurderingen, som ligger til grund for afgerelsen, bygger pa VVM-
screeningen og pd Kege Kommunes § 19-tilladelse. Der er indhentet yderligere
oplysninger hos FeF Chemicals A/S og hos Kgge Kommune pé nogle af de punkter,
som Natur- og Miljoklagenavnet har fundet for darligt belyst i Kege Kommunes
afgorelse af 19. oktober 2012.

Natur- og Miljoklagenaevnet afgjorde, at projektet er godkendelsespligtigt efter
miljobeskyttelseslovens § 33 anlaeg til nyttiggarelse af affald, som vil vaere omfattet
af listens pkt. K 201 eller K 206, athengig af om den anvendte jord er farligt eller
ikke-farligt affald. Kage Kommune er den kompetente myndighed i
klassifikationen af jorden som affald, og kommunen har den 9. januar 2013
vurderet, at jorden ikke skal klassificeres som farligt affald.

Det rigtige listepunkt er saledes: K206 Anlaeg, der nyttigger ikke-farligt affald,
bortset fra anlaeg under punkt 5.3 i bilag 1, autoophugning, skibsophugning,
biogasfremstilling, kompostering og forbrending.

3.2 Miljeteknisk vurdering
3.2.1 Planforhold og beliggenhed

Ejendommen er beliggende matr.nr. 27 b, Glsemagle By, Qlsemagle
Kebenhavnsvej 216, 4600 Kage.

Ejendommen er kortlagt efter jordforureningsloven pa V2 niveau (Regionens
lgbenr. 259.107).

Natur- og planforhold

Anlagget ligger pa greensen mellem et omrade med drikkevandsinteresser (OD) og
et omrade med serlige drikkevandsinteresser (OSD).

P4 den ostlige del af ejendommen ligger en sg, der er omfattet af § 3 i
naturbeskyttelseslovenz.

Risikoomrade for oversvemmelse

I Naturstyrelsen og Kystdirektoratets "Endelig udpegning af risikoomrader for
oversvgmmelse fra vandleb, sger, havet og fjorde, december 2011, udpeges
“Risikoomréde Kage Bugt” som potentielt truet af oversvemmelse fra havet, fra
vandlgb eller i kombination af hav- og vandlgbsoversvemmelse. Oversvemmelse
fra vandleb udger kun en lille del af det samlede oversvemmelsespotentiale.

Internationale naturbeskyttelsesomréder

Den gstlige halvdel af ejendommen er omfattet af habitatomrade (H130)
Olsemagle Strand og Staunings @, der er en del af det internationale
naturbeskyttelsesomrade nr. 147 @lsemagle Strand og Staunings @, jf.
habitatbekendtg@relsens.

De marine naturtyper i udpegningsgrundlaget, som er relevante i forhold til
udvaskning, er 1140 Mudder- og sandflader blottet ved ebbe, 1150* Kystlaguner og
strandsger, 1160 Starre lavvandede bugter og vige. De relevante terrestriske
naturtyper er 1310 vegetation af kveller eller andre enarige strandplanter, der
koloniserer mudder og sand, 1330 Strandenge, 2110 forstrand og begyndende
klitdannelser.

Den med (*) angivne naturtype 1150 kystlaguner og strandseer er sarligt truede
naturtyper pa europaisk plan (sékaldt prioriterede naturtyper) samt beskyttelse af
visse arter.

2 Lov nr. 933 af 24/09 2009. Lov om naturbeskyttelse.
® Bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader
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Habitatomradet er behandlet i Roskilde Amts “"Natura 2000 basisanalyse” 2006
samt "tilleeg om ny viden til Natura 2000-basisanalyse for Natura 2000-omrade
nr. 147 Jlsemagle Revle og Staunings 0.

Habitatomradet er endvidere behandlet i forslag til Natura 2000-plan 2009-2015.
@lsemagle Strand og Staunings @ Natura 2000-omréde nr. 147 Habitatomrade
Hi3o.

Det overordnede maél for omrédet er:

« At sikre en gunstig bevaringsstatus for en raeekke naturtyper knyttet til marin
natur; kystnatur og mindre omrader med ter hede og surt overdrev.

De konkrete mélsatninger for naturtyper og arter @lsemagle Strand og Staunings
o:

« Naturtyper og arter skal have en gunstig bevaringsstatus.

« For naturtyper og for arters levesteder, der er vurderet til
natur/skovtilstandsklasse I eller IT og gunstig prognose skal udviklingen i
deres areal og tilstand veere stabil eller i fremgang.

« For naturtyper og arters levesteder, der er vurderet til
natur/skovtilstandsklasse I1I-V og/eller ugunstig prognose skal udviklingen
i deres natur/skovtilstand veere i fremgang, siledes at der opnas natur /
skovtilstand I-II og gunstig bevaringsstatus, safremt de naturgivne forhold
giver mulighed dertil. Det samlede areal af naturtypen/levestedet skal vare
stabilt eller i fremgang, hvis naturforholdene tillader det. Navnlig for
skovnaturtyperne kan der vare tale om en dynamisk situation, hvor det ikke
ngdvendigvis er de samme forekomster, der over tid bidrager til arealmaélet.

« For naturtyper og arter uden tilstandsvurderingssystem og/eller med en
ukendt prognose er malsatningen gunstig bevaringsstatus. For arterne
betyder det, at deres levesteder skal kunne danne grundlag for en
ynglebestand/antal rastende fugle som minimum svarende til tilstanden ved
direktivernes ikrafttreeden eller et hgjere bestandsniveau, der siden da har
afspejlet levestedernes bareevne.

« Naturtypeforekomster i artsklasse I mélsaettes til tilstandsklasse I og skal
seges udvidet/sammenkadet, hvis de naturgivne forhold ger det muligt.

+ Omréadets gkologiske integritet sikres i form af en for naturtyperne
hensigtsmaessig drift/pleje og hydrologi, en lav naeringsstofbelastning og
gode sprednings- og etableringsmuligheder.

3.2.2 Generelle forhold

FeF Chemicals angiver i ansggningen om miljegodkendelse, at formélet med
etablering af anlaegget er, at sikre virksomheden mod oversvemmelse fra Kage
Bugt, og samtidig at skabe mulighed for at anbringe forurenet overskudsjord fra
bygge- og anlagsarbejder pa ejendommen.

Etablering af terraenhaevning med overskudsjord er omfattet af VVM
bekendtggrelsens bilag 2, punkt 12 b: Anleeg til bortskaffelse af affald.
Naturstyrelsen har derfor screenet ansggningen, og har den 22. august 2013
afgjort, at terreenhaevningen ikke kraever en VVM-vurdering.

Natur- og Miljgklagenaevnet har i afgarelsen af 19. oktober 2012 skrevet, at det er
neevnets opfattelse, at der er tale om et anlag til nyttiggarelse af affald.

Terraeenhaevningen er udfert som en udbygning af den eksisterende jordvold. FeF
Chemicals A/S har i perioden 1996 til 2003 i forbindelse med byggeprojekter pa
ejendommen lgbende etableret jordvold efter godkendelser meddelt af Roskilde
Amt. Generelt har jorden, der er anvendt til opbygningen af den nye
terreenheaevning mindre forurenet end de gvrige dele af jordvolden.

3.2.3 Indretning og drift

Deponiet er indrettet efter kravene i den § 19 tilladelse, der er givet af Kage
Kommune.

Det er nedenstdende vilkér:
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10.

Terraenreguleringen skal udferes som beskrevet i ansggningen af 12. marts
2010

Der ma kun anvendes jord fra opgravningerne af Methylbromidhuset,
Multihuset, A-E huset eller fra omlaegning af rerferingen pa ejendommen
som er klassificeret som A-jord eller a-jord i § 8 tilladelsen af 17. juni 2010
Placeringen af lettere forurenet jord (A-jord) registreres af hensyn til evt.
senere gravearbejder.

Udlegningen af lettere forurenet jord afgraenses nedad med signalnet.

Der skal enten laegges min. 50 cm. ren jord (a-jord) over det lettere
forurenede jord eller omrédet skal afmerkes med skilte, der forbyder varigt
ophold pa omrédet. Sifremt der udlegges 50 cm ren jord skal overgangen til
det lettere forurenede jord markeres med signalnet.

Udlegningen af forurenet og ren jord skal ske under uvildigt miljgtilsyn.
Safremt der under arbejdet med udlaegning af jord konstateres forureninger,
der ikke er set i forbindelse med gravearbejdet, skal arbejdet standses og
Koge Kommune kontaktes.

At afgrensningen af terraenreguleringen mod § 3 omradet samt de
ubefaestede omrader beplantes eller befastes for at hindre stovgener.

Der fremsendes en rapport over det udferte arbejde til godkendelse i Kage
Kommune senest 3 mdr. efter endt arbejde. Rapporten skal indeholde en
registrering

Tilladelse gaelder til 1. december 2012, hvor anlagsarbejdet skal vare
afsluttet.

Formaélet med terreenhavningen er at sikre ejendommen mod opstuvet vand fra
Kage Bugt.
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Koter i terreenhaevningen.

Der er anvendt i alt ca. 3.520 tons jord til terreenhavningen. Terreenhavningen er
foretaget pa et ca. 0,25 ha stort omrade. Terreenet mod den gstlige afgraensning af
virksomhedens omréde blev reguleret til kote 2,7 og det gvrige terran reguleret
ned til kote 2,0 mod den vestlige afgreensning af depotet. Herpa et udlagt 0,5 m
ren jord. Terraenet er sdledes samlet reguleret til kote 3,2 m ved den gstlige
afgrensning af jorddepotet. Terraenhaevningen er saledes afsluttet i ca. samme
kote, som eksisterende jordvold ast for Methylbromidhuset.

Miljgstyrelsen har, i forbindelse med sagsbehandlingen, bedt FeF Chemicals A/S
om dokumentation for at terreenhaevningen er et tilstreekkeligt vaern mod
oversvgmmelse. NIRAS har udarbejdet et notat som svar.

NIRAS angiver, at udgangspunktet for terreenhaevning pa virksomheden har veeret
genanvendelse af jord opstéet i forbindelse med anlaegsprojekter pa ejendommen.
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Jordens beskaffenhed er siledes som for ejendommen i gvrigt. Terreenhsevningen
bag den eksisterende jordvold er gennemfort i overensstemmelse med den
oprindelige meddelt § 19 tilladelse fra Kege Kommune. I forbindelse med
sagsbehandlingen af denne tilladelse har der ikke veeret droftelser omkring
tilforsel af materialer for at gge terreenhaevningens styrke som
sikringsforanstaltning.

Terreenhaevningen er udfert som en udbygning af den eksisterende jordvold. FeF
Chemicals A/S har i perioden 1996 til 2003 i forbindelse med byggeprojekter pa
ejendommen lgbende etableret jordvold efter godkendelser meddelt af Roskilde
Amt. Slutkote mod Kege Bugt er ikke &ndret med den nuvearende terreenhaevning.

Niras A/S vurderer, at lasningen med en generel terreenhaevning giver en bedre
beskyttelse mod vandindtraengning end et traditionelt dige. Virksomheden er
samtidig af den opfattelse, at det ogsa rent aestetisk og landskabeligt er bedre med
en generel terreenhevning fremfor et traditionelt dige.

NIRAS har visualiseret forskelle med folgende tegninger:

T eacntll

Traditionelt dige med en begrznset dybde. Potentiel risiko for digebrud ved lang
tids pavirkning.

Generel terreenhaevning med stor dybde ind imod land.
Ringe risiko for digebrud, — pga. stor jordmasse ind mod “baglandet”.

Vilkarene i Kage Kommunes, nu ophavede, § 19 tilladelse, udlgb den 1. december
2012, hvor anlegsarbejdet skulle veere afsluttet. Der var ikke stillet vilkar i forhold
til fremtidige forhold.

Miljgstyrelsen vurderer, at kommunens vilkdr 8 om beplantning eller befaestede
arealer er sa vasentligt, at det skal fastholdes. Miljostyrelsen gnsker af hensyn til
naboejendommen mod nord at udvide vilkaret til, at terreenreguleringen mod § 3
omrédet og mod naboejendommen i nord skal holdes beplantet eller befaestet for
at hindre stovgener. Beplantning eller befastelse modvirker ogsé erosion.

Miljgstyrelsen har ogsa gnskede supplerende materiale i forhold til netop
nyttiggerelsesaspektet. NIRAS har i notatet med supplerende oplysninger
beskrevet risikoen for oversvemmelse siledes: "Kystdirektoratet har registreret hoj
vandstand i Kege Havn i perioden 01.04.1955 til og med 20.12.2012. Af denne
statistik fremgér, at den hgjeste vandstand maélt i perioden er 159 cm DNN den 17.
januar 1992. Der ses 3 tilfaelde med hgj vandstand over 150 cm DNN og 37 tilfzelde
hvor der ses forhgjet vandstand i niveauer mellem 118 cm DNN og op til 148 cm
DNN.”

DHI har pa foranledning af Kege Kommune udarbejdet en rapport (DHI rapport —
Vurdering af risiko for oversvemmelse af kystomréader ved stormflod og stigende
havvandsspejl nu og frem til 2100. Rapport Kege Kommune maj 2013) hvor risiko
for oversvemmelse af kystomrader ved stormflod og stigende havvandsspejl nu og
frem til &r 2100 vurderes. Rapporten er feerdiggjort maj 2013. Nedenfor er
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gengivet rapportens konklusion om fremtidig forventet stormflods-hgjvandstand i

Kage Bugt.
Gentagelsesperiode Nuvaerende klima | Forventet klimai | Forventet klima i
*(&r) 2012 2050 2100
(angivet i meter) | (angivet i meter) | (angivet i meter)
10 1.35 1.61 2.08
50 1.47 1.73 2.20
100 1.52 1.78 2.25

Kilde: "DHI rapport — Vurdering af risiko for oversvemmelse af kystomrader ved
stormflod og stigende havvandsspejl nu og frem til 2100. Rapport Kage Kommune
maj 2013”

Rapporten peger bl.a. p3, at i et fremtidigt klima kan en gget middel havvandstand
i kombination med stormflodshaendelser gore det ngdvendigt at bygge diger langs
Koge Bugt kystlinjen. Der er ikke taget nogen beslutning om bygning af et dige.

Terraen pa FeF Chemicals A/S mod Kage Bugt er anlagt til kote 3.2 og NIRAS
vurderer, at det vil vare et tilstraeekkeligt vaern mod potentiel oversvemmelse.

FeF Chemicals A/S vurderer, at oversvemmelse af fabriksarealet eller dele heraf,
ikke i sig selv vil medfere situationer, der kan fore til storre miljguheld med risiko
for spredning af farlige stoffer eller lignende til folge. Oversvemmelse af
produktionsfaciliteter og lageromrade kan bevirke, at produktion og
vareleverancer ma indstilles i en periode som fglge af skadevirkninger fra vand. Da
FeF Chemicals A/S blandt andet producerer vigtige hjalpestoffer til brug for Novo
Nordisk A/S produktion af insulin, er dette scenarie naturligvis ugnsket for FeF
Chemicals A/S. Alene af denne grund er det for virksomheden vesentligt, at tage
forholdsregler til sikring mod oversvemmelse i brug.

Til vurdering af digestyrke mv. bemarker NIRAS, at terreenheevningen ikke
umiddelbart har front imod abent hav. Terreenhavningen vender ud imod en
lavvandet lagune, som yderst er beskyttet af sandrevlen "@lsemagle revle”. NIRAS
vurderer, at Jlsemagle revle vil vaere en primeer barriere mod store bglger fra gst.
Yderligere er der lengst ind imod land mellem 100 og 150 m sivomrade, der er
mere eller mindre vandfrit i sommerhalvéret.

Miljgstyrelsen vurderer, at FeF Chemicals A/S har redegjort for, at projektet
indeholder et tilstraekkeligt element af nyttiggorelse i forholdt til listepunkt K 206 i
Godkendelsesbekendtggrelsen.

Problematikken om, hvorvidt digeanlaegget kan pévirke risikoen for
oversvgmmelse af naboarealet, er behandlet i Naturstyrelsens VVM-screening, og
vil derfor ikke indgé i miljggodkendelsen.

3.2.4 Spildevand

Udledningen af vandet fra dreenkanalen reguleres af udledningstilladelsen, som er
en del af miljegodkendelsen. Der er ikke stillet specifikke krav til miljgfremmede
stoffer, men de folges i den arlige grundvandsmonitering. Draenvandet udger kun
en mindre del af spildevandet. FeF Chemicals A/S anslar, at der pumpes 100-200
m3 vand til forsinkelsesbassinet om aret.

Der udledes pt. ca. 63.000 m3 kglevand og 6.000 m3 overfladevand via
forsinkelsesbassinet om aret.

Det betyder at vandet fra dreenkanalen gennemsnitligt opblandes mellem 350 og
700 gange inden det ledes ud i bugten.

Drznvandets indhold af miljgfremmede stoffer stammer ogsé fra den generelle
pavirkning af det terreennzre grundvand, bl.a. fra den forurenede jord pa den del
af grunden, der har kontakt med det vand, der afledes til dreenkanalen.

I dreenkanalen er der siden 2006 moniteret for aromatiske kulbrinter,
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pesticider, chlorerede kulbrinter og nedbrydningsprodukter. I 2008 er der
suppleret med analyser for kviksglv, bromid og bromat. Miljgfremmede stoffer,
der periodevis har vist sig i koncentrationer over grundvandskriterierne og
kvalitetskravene til marin recipient, er pesticiderne DDX’er og HCH’er, xylener,
phenol, chlorbenzen, dichlorbenzen og nedbrydningsprodukter fra TCE (cis- og
transdichlorethylen og vinylchlorid).

Miljgstyrelsen vurderer, at den ekstra pavirkning fra terreenhaevningen
sandsynligvis er uvasentligt, men da der i drenkanalen er koncentrationer af
miljefremmede stoffer over kvalitetskravene til marin recipient, velger
Miljgstyrelsen, at fastholde krav til overvagning af vandet i draenkanalen i forhold
til total kulbrinter, kviksaglv og DDX"er. Kravene indgér i det frivillige
overvagningsprogram, men bliver nu fastholdt som vilkar.

FeF Chemicals A/S har i 2005 udarbejdet et frivilligt moniteringsprogram,
“Afvarge- og grundvandsmonitering for FeF Chemicals A/S, Kebenhavnsvej 216,
4600 Kage”.

Programmet dokumenterer grundvandspotentialet i det nedre og gvre
grundvandsmagasin og vandkemien i afvaergeboringer filtersat i det nedre
magasin, samt kemien i B31 i det gvre magasin og i draenkanalen i nord-skellet af
ejendommen.

Det overordnede formal med den frivillige grundvandsovervigning pa FeF
Chemicals A/S, er at dokumentere overfor tilsynsmyndigheden, at der fra
matriklen ikke tilferes miljofremmede stoffer til det primare grundvandsmagasin
og til Kaege Bugt, der er recipient for de sekundere magasiner. Dette formal sages
opfyldt ved:

1. At dokumentere at forureningen under FeF Chemicals A/S matriklen,
konstateret ved miljoundersggelser i 1989 i det nedre og @vre sekundaere
grundvandsmagasin er under hydraulisk kontrol nar der oppumpes grundvand
fra nedre sekundeere magasin.

2. At forhindre at forureningskomponenterne i det gvre sekundare
grundvandsmagasin under FeF Chemicals A/S (matriklen) breder sig til
nabogrunden mod nord, samt at overholde evt. graensevardier for recipienten
Kage Bugt.

I august 2010 er boring B14 blevet erstattet af boring B31.

De ovennavnte formal dokumenteres ved:

- at dokumentere indholdet af miljofremmede stoffer i det nedre sekundaere
grundvand, i det gvre sekundere grundvand og i dreenkanalen, der er i
hydraulisk kontakt med det gvre sekundere grundvand.

- atvise, ved pejlinger i de to grundvandsmagasiner, at der er hydraulisk kontrol
med det nedre grundvandsmagasin og, at der ikke er direkte hydraulisk kontakt
mellem det gvre og det nedre magasin.

- at dokumentere, at vandet som pumpes op fra det nedre grundvandsmagasin er
renset i kulfiltre inden det anvendes til keling i fabrikken og ledes til Kage Bugt
via rgrledning.

I forhold til draenkanalen og det terreenneere sekundaere grundvand er
moniteringsprogrammet:

Monitering i gvre sekundeere magasin
Der moniteres i boring B31 og pa vandet i draeengroften.

Analyseparametrene, som fremgar af nedenstiende tabel, er udvalgt pa baggrund
af oplysninger om fabrikkens historie og resultaterne af vandpraver. Med
udgangspunkt i tidligere monitering og fund af tromler ved udgravning til kloak,
blev der suppleret med bromid, bromat og kviksglv.

Parametre:
Total kulbrinter
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Benzen

Toluen

Ethylbenzen

Xylener

Phenol

Vinylchlorid
Trichlorethylen
Cis-1,2-dichlorethylen
Trans-1,2-dichlorethylen
Di-isopropylether
Chlorbenzen
Dichlorbenzen
Trichlorbenzen
Methylchlorbenzen
Bromid

Bromat

Kviksglv

DDX’er

HCH’er

Moniteringsfrekvenser

Det er i det gaeldende moniteringsprogram vurderet, at, hvis der moniteres
halvarligt i B31 og i dreengroften umiddelbart efter nedbgr, sa giver det et mere
realistisk billede af den potentielle risiko for udledning af miljefremmede stoffer
fra det gvre sekundaere grundvand. FeF har dog oplyst, at de ikke styrer
moniteringen i forhold til nedber.

Der moniteres i draeenkanalen og boring B31 skal 2 gange om &ret, i perioden
henholdsvis 1. marts til 31. april, og i perioden 1. september til 31. oktober.

Miljgstyrelsen vurderer, at dette moniteringsprogram ogsa vil sikre, at evt.
perkolat fra terreenhaevningent vil blive malt. De relevante parametre indgar
allerede i moniteringsprogrammet.

Statistisk bearbejdning af analysedata
Analysedata fra det gvre sekundaere grundvandsmagasin (B31 og dreengreft) skal

sammenholdes med udledningskravene til havet iht. Bekendtggrelse nr. 1022 af
25/08/2010 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

Progveudtagning og analyse skal ske i overensstemmelse med Bekendtggrelse nr.
900 af 17. august 2011 om kvalitetskrav til miljgmalinger.

Da det nuvaerende moniteringsprogram er et frivilligt moniteringsprogram,
fastholdes punkterne om draenvandet i forhold til total kulhydrater, kviksglv og
DDX’er som et vilkar i godkendelsen.

Det er vilkar E1 og E2.

FeF Chemicals A/S skal afrapportere analyseresultater for boring B31 og
draenkanal i skel mod nord. Der skal samtidig rapporteres om pejling af terrennaer
grundvand og vandmengde fra draenkanal til Kage Bugt. Det er vilkar K1

3.2.5 Jord og grundvand

Natur- og Miljegklagenaevnet skriver i afggrelsen:
“Betegnelsen "lettere forurenet jord” var i tidligere praksis bestemt af
indholdet af regionale vejledninger, herunder den sdkaldte
"Sjeellandsvejledning ", oprindelig udgivet af amterne pa Sjeelland og
Lolland-Falster. Med bekendtgerelsen om definition af lettere forurenet
jord, nu bekendtgerelse nr. 554 af 19. maj 2010, er der med virkning fra
1. januar 2007 fastsat entydige krav til denne type forurenet jord.
Kravene genfindes i jordflytningsbekendtgerelsen, der tradte i kraft 1.
januar 2008, se nu bekendtgorelse nr. 1479 af 12. december 2007 om
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anmeldelse og dokumentation 1 forbindelse med flytning af forurenet
jord med senere s@ndringer.

I denne bekendtgerelse opereres med to kategorier, hvor kategori 2
svarer til lettere forurenet jord ifelge bekendtgerelsen om definition af
lettere forurenet jord. Den ovre graense for lettere forurenet jord
betegnes ogsd som afskaeringskriterierne. Den nedre granse betegnes
som jordkvalitetskriterierne. For stoffer, hvor der ikke er fastsat noget
afskaeringskriterie, gaelder jordkuvalitetskriteriet. Jord, der er kraftigere
forurenet end disse kriterier, er ikke kategoriseret 1 bekendtgorelsen.

Huis jord er affald, er det forudsat, at den stedlige kommune i henhold
til affaldsreglerne vurderer, hvordan denne jord skal kategoriseres,
ligesom kommunen kan fastsztte regler om handtering m.v. i et
kommunalt affaldsregulativ, se Miljostyrelsens orienteringsskrivelse af
8. oktober 2007 til kommunerne om den ny jordflytningsbekendtgorelse.
Det er ligeledes kommunen, der i henhold til affaldsreglerne afgor, om
der er tale om farligt affald, se affaldsbekendtgorelsens § 4, stk. 2,
sammenholdt med denne bekendtgerelses bilag 4.

Nazevnet kan konstatere, at de acceptkriterier, der opereres med i den
pdklagede tilladelse ikke svarer til de gaeldende graenseveerdier for
lettere forurenet jord. Der er i stedet tale om en selvstaendig
klassifikation, som virksomheden har opstillet for denne sag pa
grundlag af konkret valgte graensevardier for tre
forureningsparametre.

Der henvises til bilag 2 til denne afgerelse, hvor nazvnet har
sammenstillet de af virksomheden valgte acceptkriterier med
graensevardierne i Sjllandsvejledningen, jordflytningsbekendtgerelsen
og Miljostyrelsens jordkvalitetskriterier og afskaeringskriterier.

For koncentrationen af kvikselv i den opgravede overskudsjord er der 1
den pdaklagede tilladelse saledes valgt et acceptkriterium pa 5 mg/kg
torstof, hvor den gaeldende granseveerdi er 3 mg/kg.

Med hensyn til DDX-forbindelser har Miljostyrelsen ikke fastsat noget
afskaeringskriterium, ligesom DDX-forbindelser ikke er optaget 1
bekendtgerelse nr. 554 af 19. maj 2010 om definition af lettere forurenet
jord. Jordkuvalitetskriteriet for DDT og DDE er 0,5 mg/kg TS. I den
pdklagede tilladelse er der valgt et afskaeringskriterium pé 10 mg/kg TS.

Endelig opstilles der i tilladelsen et generelt afskaeringskriterium pd 300
mg/kg TS for kulbrinter.

Ifolge bekendtgerelse nr. 554 af 19. maj 2010 om definition af lettere
forurenet jord, jf. bekendtgoerelsens § 1, stk. 2, nr. 10, er kulbrinte-
fraktionerne C20-C35 i koncentrationsintervallet 100 mg/kg torstof til
300 mg/kg torstof omfattet af bekendtgorelsen.

Ifolge Sjzellandsvejledningeni3, bilag A, anses kulbrintefraktioner C6-
C35 med 300 mg/kg TS for forurenet jord i klasse 3, ligesom lettere
kulbrintefraktioner C10-C25 med 100 mg/kg TS henfores som forurenet
jord i klasse 3.

Pa denne baggrund kan myndighederne ikke ved deres behandling af
projektet lzegge til grund, at den anvendte jord er 'lettere forurenet jord”
1 miljelovgivningens forstand.

Som naevnt ovenfor tilkommer det Miljostyrelsen som
godkendelsesmyndighed i forbindelse med en eventuel
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godkendelsesbehandling at tage stilling til, under hvilket listepunkt i
godkendelsesbekendtgorelsen anlaegget skal henfores. Dog tilkommer
det Kage Kommune at afgore, om den anvendte forurenede jord er

farligt affald.
Bilag 2 Tabel over jordklasser, jordkategorier og kvalitetskriterier
Stof NIRAS’ Jordklas- | Kategori- Kategori - Jord- Afskaerings
Foresldede se 1 jord 2 jord kvalitets- kriterium
acceptkriterier | Sjlland "Ren jord” | Jordflytnings- | Kriterium Miljgstyrelsen
vejlednin- Jordflytning | bekendtgearel- | Miljgstyrel-
gen sbekendtger | sen. Svarer til | sen
elsen lettere forure-
net jord i
bekendtgerel-
se om definiti-
on af lettere
forurenet jord.
Mg/kg TS Mg/kg TS Mg/kg TS Mg/kg TS Mg/kg TS
Hg 5 (Uorga- 3 1 3 1 3 (uorga-
(uorg) nisk/organisk?) nisk)
DDX 10 - - 0,5 -
Benzin 25 1 - - 25
(C6-
C10)
Let olie | 30 - - 40
(c1o- 3/4?
C15)
Let olie | 95 - - 55
(C15-
C20)
Tung 300 3 - - 100 300
olie
C20-
C40
Sum kb | 300 3 - - 100
C6-C40

I praksis betyder det forhold, at jorden ikke i lovens forstand kan defineres som
lettere forurenet, at der skal foreligge en forsvarlig vurdering af risikoen for
forurening af jord og grundvand.

Koge Kommune har den 9. januar 2013 afgjort at den oplagte jord i diget i forhold
til affaldsbekendtgerelsen ikke er farligt affald. Kege Kommune har brugt en
grensevaerdi for kvikselv pa 500 mg/kg TS og for DDX pa 50 mg/kg TS. For
indholdet af totale kulbrinter har Kage Kommune lagt til grund for afgerelsen, at
der ikke er pavist indhold over afskaringskriteriet i henhold til Miljestyrelsens
liste over kvalitetskriterier i relation til forurenet jord og kvalitetskriterier for
drikkevand for drikkevand juni 2012.

De anvendte acceptkriterier i sorteringen af jorden ligger noget over
jordkvalitetskriterierne. For kviksglv 5 mg/kg mod 1 mg/kg, for DDX 10 mg/kg
mod 0,5 mg/kg og for total kulbrinter 300 mg/kg mod 100 mg/kg.

Gennemsnitskoncentrationerne er af FeF Chemicals/NIRAS angivet til 0,47 mg
Kviksglv/kg, 1,64 mg DDX/kg og 187 mg totalkulbrinter/kg.

Det betyder, at jorden i gennemsnit i forhold til definitionen af lettere forurenet
jord er renere mht. kviksglv og er lettere forurenet i forhold til kulbrinter. DDX er
ikke omfattet af bekendtggrelsen om definition af lettere forurenet jord, men ligger
en del over jordkvalitetskriteriet.

FeF Chemicals A/S har tidligere deponeret forurenet jord pa virksomhedens areal
efter godkendelse fra Roskilde Amt. Det er givet som § 8 tilladelse efter lov om
forurenet jord pa vilkar. Efter kommunalreformen fra 1. januar 2007 er det Kage
Kommune der har givet tilladelse til jordflytninger.
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Der er frem til 2007 deponeret jord med op til folgende graenseverdier:

Oliekomponenter 1.000 mg/kg TS
Klorerede og bromerede oplgsningsmidler 1mg/kg TS
DDT, DDD, DDE m.fl. 100 mg/kg TS
Kviksglv 10 mg/kg TS

Jorden er bl.a. deponeret i det sydgstlige hjerne af virksomhedens areal, hvor der i
dag er administrationsbygning. Administrationsbygningen er palefunderet, sd der
blev ikke megen jord i overskud ved byggeriet af administrationsbygningen. Den
overskydende jord blev bortskaffet eksternt.

I den § 8 tilladelse Kage Kommune har givet i forbindelse med etablering af
lagerbygning A-E, methylbromidhus og multihus var graenseverdierne for oplag i
midlertidig depot sat til:

Total kulbrinter 300 mg/kg TS
Tung olie C20 — C40 300 mg/kg TS
Kviksglv 5 mg/kg TS
Pesticider (DDT + DDE) 10 mg/kg TS

Det endte med at blive de samme gransevardier, som Kage Kommune brugte i
den péklagede § 19-afggrelse af 19. november 2010.

Koge Kommune vurderer i § 19-tilladelsen, at den samlede maengde af kviksalv og
DDX pa ejendommen er

Grzensevzerdier i jord kraftigt reduceret. Kage

En graensevaerdi forteller, hvilken maengde af et kemisk Kommune laeggel;
endvidere vaegt pa at
héndteringen af jorden

giver kommunen en

stof der er acceptabel i bestemte sammenhaenge. Der er
to greenseverdier for indholdet i jord:

Jordkuvalitetskriteriet og afskaeringskriteriet. forventning om at det
gennemsnitlige indhold af

Jordkualitetskriteriet er den graensevaerdi, som angiver kviksglv i jorden fra

den hgjeste koncentration af kemiske stoffer, hvor vi mellemdepotet vil veere

under afskeeringskriteriet
péa 3 mg/kg TS. For DDX
har Kege Kommune en
forventning om
gennemsnitskoncentratio

ikke forventer negative effekter pa miljoet eller pa
menneskers sundhed. Heller ikke hvis man er udsat for
stofferne gennem et helt liv.

Hvis jordkvalitetskriterierne ikke er overskredet, nen vil veere en faktor 7 —
betragtes grunden som uforurenet, hvad angér 8 under kravene til det
arealanvendelsen. Der er ikke grund til at tage saerlige midlertidige depot pd 10

mg/kg TS. Kage
Kommune har ikke
vurderet fraktionen af

forholdsregler i den daglige omgang med jorden.

Er der et eller flere stoffer i jorden, der overskrider kulbrinter i forhold til

jordkvalitetskriteriet, men ligger under risiko, men indholdet af

afskeeringskriteriet, er jorden lettere forurenet. tung olie ligger under
afskaeringskriteriet.

FeF Chemicals fik sdledes af Kage Kommune en godkendelse til at deponere jord,
der i forhold til Kvikselv og DDX var mere end lettere forurenet og for kulbrinter
C20-C40 var lettere forurenet. Den jord som blev deponeret er som gennemsnit
uforurenet (dvs. under Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterium) for Kviksglv og
lettere forurenet for kulbrinter C20-C40. DDX indholdet er som gennemsnit
omkring en faktor 3 hgjere end gransen for uforurenet jord. For DDX er der ikke
et afskeringskriterium.

Forureningen er dog ikke pa et niveau som gor, at, det efter Kage Kommunes
vurdering, er farligt affald.
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Arealet under terreenhsevningen blev undersggt af NIRAS inden jorddeponeringen
begyndte. Her blev udtaget jord fra 9 boringer, og gennemsnitskoncentrationen i
jordlaget fra 0 — 1 meter under terran er malt til:

Kvikselv 20,4 mg/kg

DDX 7,94 kg/kg

Totalkulbrinter 742 mg/kg

Gennemsnitskoncentrationen under terreenhaevningen er sledes omkring 40
gange hgjere for Kvikselv, 5 gange hgjere for DDX og omkring 4 gange hgjere for
totalkulbrinter end jorden i terreenhavningen.

I forhold til en evt. forureningen af det underliggende grundvand, har NIRAS i
ansegningen lagt vaegt pa folgende forhold:
e Terreenhaevningen med A-jord og a-jord er lagt ovenpa et omrade, som er
vaesentligt mere forurenet.
e Forureningen med kviksglv og DDX i grundvandet findes hovedsagelig
som partikuleert bundet forurening.
e Ved udvaskningsforsgg for tung olie (200 mg/kg TS) ses en meget ringe
udvaskning.
e Den forurenede jord anvendt ved terreenhaevningen er ikke i kontakt med
det terraenneere grundvand.
e Der er bortkert 19 kg Hg og 387 kg DDX, hvorved der er sket en vasentlig
reduktion af den meangde forurening, som eventuelt skulle kunne
udvaskes til grundvandet.

NIRAS konkluderer samlet, at der ikke vil ske udvaskning af Hg, DDX eller
kulbrinter fra jorden i terreenhavningen.

NIRAS har supplerende i notat fra den 2. juli 2013 skrevet, at det gvre sekundaere
magasin har vandspejl ca. 0,3- 1,1 m under oprindeligt eksisterende terreen.
Terraenreguleringen er lagt oven pa eksisterende terran, og det ligger over
niveauet for dreengreften mod nord. Dette ssmmenholdt med at DDX- og
kviksglvforbindelser er dokumenteret immobile betyder, at der vurderes ikke at
vere risiko for udvaskning af stofferne til grundvandet.

Koge Kommune har, i forbindelse med VVM-screeningen, svaret Naturstyrelsen (i
brev af 6. juni 2012), at kommunen i deres vurdering af jorddeponeringen har lagt
vagt pa, at isaer kvikselvet transporteres colloidalt. Dvs. at fjernelse af forurenet
jord med kviksglv alt andet lige vil betyde, at der er mindre stof til stede, som kan
udvaskes. En del af omradet blev i forbindelse med projektet befaestet, hvilket alt
andet lige vil give en mindre udvaskning mod det gvre sekundzare
grundvandsmagasin.

Koge Kommune udtaler endvidere, at med hensyn til draening til
naboejendommen, sd bemaerker kommunen, at der pa Kebenhavnsvej 216 er
etableret en draengreft, sdledes at overfladevand samt formodentlig det gvre
sekundaere grundvandsmagasin fra FeF vil afledes hertil, og ikke mod
Kobenhavnsvej 218.

Dette understgttes af, at FeF Chemicals A/S i drsrapporten for 2012 for
grundvandsmonitering og rensning af kelevand bl.a. skriver, at” potentialekortene
for det terreenncere grundvandsmagasin viser, at den ostlige del af matriklen
afdreenes til den rorlagte dreenkanal ind mod EFA mobler i matriklens
nordostlige skel.

Der er ikke noget i pejleresultaterne for det terrcenncere grundvandmagasin,
der indikerer, at magasinet er pavirket af indvinding af vand i det nedre
grundvandsmagasin. Det vurderes derfor, at den hydrauliske kontakt mellem
de to magasiner er minimal.

1 foraret 2008 blev der etableret en pumpebrond i dreenkanalen som fastholder
vandstanden i kanalen pd et niveau under grundvandsstanden i det terrcenncere
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grundvandsmagasin. Konsekvensen er, at der nu er en endnu bedre og mere
konstant hydraulisk kontrol med det terrcenncere grundvandsmagasin og, at der
ikke ledes vand, der periodevis er forurenet, ud i strandengen. I 2010 blev
dreenkanalen rorlagt, men der intet som tyder pa at kanalens effekt pa det
terrcenncere grundvand er reduceret. Vandet pumpes via forsinkelsesbassin og
koalecensudskiller til Koge Bugt efter, at det er kraftigt opblandet med renset
kolevand og regnvand i forsinkelsesbassinet.”
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Grundvandspotentiale i terreennzrt grundvandsmagasin 12. april 2012.
Kilde: FeF Chemicals Grundvandsmonitering og rensning af kelevand Arsrapport 2012.

Miljgstyrelsens vurdering:

Set i forhold til den generelle forurening af jorden pa FeF Chemicals A/S grund er

forureningen i jorden til terreenhaevningen lavt. Ogsa i forhold til de

grensevardier, som Roskilde Amt har anvendt i tidligere afgerelser om intern
deponering af forurenet jord til terreenhaevning mod Kege Bugt, er der sket en
stramning af kravene.

Set i forhold til jordkvalitetskriterier og afskaringskriterier er billedet siledes:

Stof Gennemsnitskoncentration | Jordkvalitetskriterium | Afskaeringskriterium
mg/kg mg/kg mg/kg

Kviksglv 0,47 1 3

DDX 1,64 0,5

Kulbrinter 187 100 300 (for C20-C40)

For kviksglv forventes sledes ikke en negativ effekt pa miljoet.
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For kulbrinterne har NIRAS angivet, at det er langt overvejende tung kulbrinter,
og derfor er jorden uforurenet i forhold til arealanvendelsen, og lettere forurenet i
forhold til bekendtggrelse nr. 554 af 19. maj 2010 om definition af lettere forurenet
jord.

DDX er over jordkvalitetskriteriet, men der er ikke et afskeringskriterium for
denne gruppe stoffer, og det er ikke medtaget i bekendtgerelsen om definition af
lettere forurenet jord. Graenseverdien for hvornar det er farligt affald er 50 mg/kg.

I forhold til den generelle jordforurening i jorden under terreenhaevningen, og i
forhold til de kriterier der er anvendt for den aldre del af terreenheevningen,
vurderer Miljgstyrelsen at jordforureningen i terreenheaevningen er uden
naevnevaerdig betydning. Det forhold, at der er lagt 0,5 meter ren muldjord som
slutafdeekning, forstaerker denne vurdering.

I forhold til forurening af grundvandet, er der ingen, eller kun en minimal,
hydraulisk kontakt mellem det terreenaere grundvand og det nedre
grundvandsmagasin. Da der er en pumpebrgnd i draengreften, som fastholder
vandstanden i dreengreften pa et niveau under grundvandsstanden i det
terrennare grundvandsmagasin, er det sikrer at perkolat fra terreenheevningen
ikke forurener hverken strandengen eller nabogrunden mod nord.

Miljgstyrelsen fastholder seenkningen af vandstanden idraengreften som vilkar I1.
Til dokumentation af grundvandspotentialerne skal det sekundeere
grundvandsmagasin pejles, og der skal udarbejdes potentialekort for det det gvre

sekundare magasin.

Pejlingerne skal ske i overensstemmelse med GEUS’ tekniske anvisning nr. Go3
om Pejlinger af grundvandstanden i felten.

Der skal pejles pa folgende boringer.
@vre grundvandsmagasin

B1, B2, B32, B30, B11, B31, DGI 7, B33.2 og B17a

FeF Chemicals A/S skal afrapportere pejlinger fra foregdende ar. Rapporten vil
indeholde:
e Potentialekort for det gvre sekundeere magasin

3.2.6 Indberetning/rapportering
FeF Chemicals A/S sender hvert ar en rapport til tilsynsmyndigheden med en

vurdering af resultaterne af det frivillige moniteringsprogram. Uanset at
godkendelsen af terreenhaevningen ikke har ssmmenhaeng med det frivillige
moniteringsprogram, har Miljgstyrelsen sggt at skabe sammenhaeng med det
frivillige moniteringsprogram for at gere overvagningen s simpelt som muligt.

For den del, som er indarbejdet i denne godkendelse, fastholdes rapportering som
vilkar K1.

3.2.7 Risiko/forebyggelse af storre uheld

Natur- og Miljegklagenaevnet skriver om risiko i afgerelsen:
"Det fremgdr af risikobekendtgerelsens § 3, stk. 2, at vilkdr om
stkkerhedsmaessige forhold inden for miljobeskyttelseslovens omrdade
fastsaettes i risikovirksomhedens miljogodkendelse.

I forbindelse med behandling af virksomhedens ansogning om
miljogodkendelse ma det forudszaettes, at Miljostyrelsen foretager en
konkret vurdering af de pataenkte sikringsforanstaltninger, herunder
med inddragelse af sagkundskab af sammenhangen mellem
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oversvemmelsesbeskyttelse, digestyrken (modstanden) og den
pavirkning, som diget udszaettes for, ligesom anlaeggets indvirkning
pd naboejendomme bor inddrages.”

Miljestyrelsen har den 15. februar 2013 accepteret FeF Chemicals
sikkerhedsrapport. Sikkerhedsrapporten skal seneste opdateres i marts 2016.

FeF Chemicals har ikke i deres risikoanalyse identificeret scenarier for stgrre uheld
pga. oversvemmelser. Haevningen af terraenet er ikke sket pd baggrund af en
identificeret risiko for starre uheld pga. oversvemmelse, men ud fra en beskyttelse
af produktionen mod de besverligheder og evt. produktionsstop en
oversvgmmelse vil give og de heraf afledte gkonomiske konsekvenser. I forhold til
forurening af strandengen og Kage Bugt er diget ikke en kritisk barriere, og
Miljestyrelsen kraever derfor ikke yderlig dokumentation for styrken af diget.

Miljgstyrelsen afventer derfor det arbejde der er i gang i forbindelse med
implementeringen af EU’s oversvemmelsesdirektiv. Direktivet er i Danmark
implementeret i Miljgministeriets "lov om vurdering og styring af
oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger” og Kystdirektoratets
“bekendtgerelse om vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra havet,
fjorde eller andre dele af saterritoriet”.

Problemstillingen vil senest blive taget op i forbindelse med
myndighedsbehandlingen af den naste opdatering af sikkerhedsrapporten.

3.2.8 Opheor

Ved ophgr af virksomheden indgar terrenhaevningen i den samlede indsats efter
virksomhedens drift. Miljgstyrelsen vurderer, at terreenheaevningen i sig selv ikke
giver vaesentlige begreensninger i den fremtidige anvendelse af arealet, men at
arealets registrering som V2-kortlagt forurenet grund er afgerende for evt.
fremtidige aendringer i arealanvendelsen.

Der stilles derfor ikke saerskilt vilkar for terreenhaevningen ved virksomhedens
ophar.

3.3 Udtalelser/hgringssvar

3.3.1 Udtalelse fra andre myndigheder
Kage kommune har sendt bemaerkninger til ansggningen om miljegodkendelsen
samt til VVM-screeningen (til Naturstyrelsen med kopi til Miljgstyrelsen).

Bemarkningerne til ansggningen om miljogodkendelse blev modtaget den 14.
marts 2013, og havde folgende bemaerkninger:

"Udtalelse vedr. naturforhold:

Indholdet i handleplanerne

Kommunen skal jf. miljggodkendelsesloven udtale sig om forholdet til
efterlevelse af kommunens naturhandleplaner og om oplysninger om bilag
IV-arter i Naturbeskyttelsesloven.

Jorddepotet teenkes anbragt, s det steder umiddelbart op til habitatomrade
H130 og Natura 2000-omrade nr. 147 Qlsemagle Strand og Staunings @ (se
www.miljoeportal.dk). Handleplanen er udarbejdet med hjemmel i
miljgmalsloven (lovbekendtggrelse nr. 932 af 24/9 2009) og bekendtggrelse
nr. 1117 af 25/11-2011 om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-
handleplaner. Se mere om statslige og kommunale naturplaner og
vandplaner pad www.koege.dk.

Malsaetningerne i den statslige naturplan skal samtidig fungere som mal i
kommunens handleplan i forste planperiode (2012-2015), men indsatsen
beskrevet neermere i kommunens plan raekker udover forste planperiode.
Indsatsen vil helt overvejende dreje sig om
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1.  sikring af og/eller genindfore lysdbne forhold ved rydning af opvakst og
drift (graesning og/eller haslet) af naturtyperne
2. sikring af storre gennemstrgmning og vandskifte i lagunen.

Bade for lagunen og for bugten skal der ske en reduktion i tilledningen af
neeringsstoffer. Desuden skal der pé de terrestriske naturtyper gennemfores
en indsats over for invasive plantearter. Ifglge bilag 2 til den statslige
naturplan, forventes tiltag rettet mod naturtyperne “kystlaguner og
strandsger” og "storre lavvandede bugter og vige”. Tiltag foretages via
vandplanen, og sker i 1. vandplanperiode via reduktion af
neeringsstofbelastning. I senere vandplanperioder via en indsats mod
miljofarlige stoffer og uhensigtsmaessig hydrologi.

Kommunens holdning til efterlevelse af naturhandleplaner

1. Jf. ovenstdende vil det veaere en forhindring for gennemfgorelse af planen
for @lsemagle Strand og Staunings @, hvis depotet medferer oget
belastning af det tilstedende habitatomrdde med neringsstoffer eller
miljefarlige stoffer. I godkendelsen forudsettes det derfor, at dette ikke
er tilfeldet.

2. Jf. ovenstidende indgar der i planen ogsa indsats mod invasive arter Det
vil derfor ligeledes veere en forhindring for gennemforelsen af planen,
hvis jorddepotet, der ligger umiddelbart op til habitatomradet, vokser til
med invasive arter, der kan spredes ind til habitatomradet. P&
jordopfyld drejer det sig typisk om invasion af Keempebjerneklo.
Godkendelsen forudseatter derfor, at invasive arter ikke forkommer, og
om ngdvendigt labende bliver fjernet af lodsejer pa den del af
ejendommen, der ligger udenfor habitatomradet. I tilfaelde af tvivl om
ngdvendig fjernelse af andre invasive arter skal kommunen kontaktes.

Kommunens oplysninger om bilag IV-arter i
Naturbeskyttelsesloven

Kommunen har ikke kendskab til forekomst af bilag IV-arter pa FEFs
ejendom eller i den del habitatomradet, der ligger i Koge Kommune.

Udtalelse vedr. spildevandsforhold:

Spildevandsforholdene reguleres med en tilslutningstilladelse, som
virksomheden sgger individuelt om til Kege Kommune. Der er ingen forhold
i ansggningen som kraever revision tilslutningstilladelse for disse aktiviteter.

Udtalelse vedr. trafikforholdene:

Vurdering af de trafikale forhold: Miljggodkendelsen vurderes ikke at have
noget indflydelse pa de trafikale forhold i omradet (udkersel til
Kgbenhavnsvej), da der er tale om en etableret bunke jord, der ikke skal
flyttes vaek fra grunden.”

Om planforholdene skriver Kage Kommune, at de ikke pataenker, hverken at
udarbejde en lokalplan for det omfattede rammeomrade eller at anmode FeF
Chemicals A/S om at udarbejde en lokalplan.

Den 6. juni 2013 sendte Kage Kommune et hgringssvar til Naturstyrelsens udkast
til VVM screening;:

“Koge Kommune har gennemgéet VVM screeningen og har enkelte
bemerkninger hertil:

11 og 4. Affaldstyper: Jord og spildevand / Grundvand
Naturstyrelsen har pr. mail af 4. juni 2013 rejst en forespergsel til Kage
Kommune, hvor der er spurgt ind til konsekvenserne af forholdet i
screeningens punkt 11 med folgende formulering:
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“Der er for kvikselv truffet indhold, der ligger over afskaeringskriteriet,
hvor 5 prover ud af 244 overskrider, svarende til 2 %.”

Desuden spurgte Naturstyrelsen i denne forbindelse til, hvorvidt Kege
Kommune har bemzrkninger i forhold til dreeningsforhold eller afstremning
fort blandt andet at vurdere pévirkningen af naboarealer.

Naturstyrelsen har i mailen af 4. juni 2013 ydermere spurgt om, hvorvidt
kommunen vurderer, at de foretagne grundvandsprever i det sekundaere
grundvandsmagasin viser en grundvandskvalitet, der er tilstraekkelig til, at
miljokrav er overholdt, jf. VVM screeningsrapporten s. 10.

Koge Kommunes svar hertil er folgende:

I forbindelse med ansggning til udgravning til lagerbygning A-E, Bromidhus
og multibygning pad kebenhavnsvej 216, har Kgge Kommune den 17. juni
2010 givet tilladelse efter § 8 i jordforureningsloven (E-doc: 2010-57135).
Tilladelsen rummede ogsé tilladelse til et midlertidigt opleg af forurenet
jord. Et af vilkarene i tilladelsen til det midlertidige depot var, at jorden der
blev oplagt skulle sorteres efter forureningstype, (kviksglv, kviksglv+DDX
eller DDX) sdledes at det var muligt at fjerne et af partierne, hvis der ikke
kunne gives tilladelse til et permanent oplag. Af dokumenterne fremgar det
at de 5 prover med et kviksglv indhold mellem 3 og 5 mg/kg er placeret i
milen med DDX og kviksglv.

Med henblik pd en risikovurdering af kviksglv har Niras fremsendt 3
dokumenter herom til brug for kommunens vurdering (E.doc nr. 2010-
60280, 2010-113356 0og 2010-171668). P4 den baggrund har kommunen
vurderet at jorden fra de 5 prover ogsd kunne anvendes til terrenhavningen
og givet tilladelse hertil (E.doc 2010-154432).

Vurderingen gar iser pa at kviksglvet transporteres colloidalt. Dvs. at
fjernelse af forurenet jord med kvikselv som fandt sted, alt andet lige vil
betyde, at der er mindre stof tilstede som kan nedvaskes. En del af omradet
blev i forbindelse med projektet befaestet, hvilket alt andet lige vil give en
mindre udvaskning mod det gvre sek. grundvandsmagasin.

I brev af 9. januar 2013 (E.doc 2013-4536) har kommunen vurderet at pa
baggrund af det péviste indhold, sd kan jorden ikke betegnes som farligt
affald.

Med hensyn til draening til naboejendommen bemaerker kommunen at der
pa Keobenhavnsvej 216 er etableret en drangreft, siledes at overfladevand
samt formodentlig det gvre sekundere grundvandsmagasin fra FeF vil
afledes hertil og ikke mod Kgbenhavnsvej 218.

Med hensyn til det sekundaere grundvandsmagasin sa kan jeg oplyse at der
er 2 sekundeere magasiner under FeF. Vandudviklingen i disse er senest
beskrevet i FeF’s notat "Grundvandsmonitering og rensning af kelevand
2012” Udgivet i marts 2013.”
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25. Natura 2000 omrade

Koge Kommune vurderer, at NIRAS forelgbige konsekvensvurdering
fyldestgorende redegor for, at projektet ikke medferer veesentlig risiko for
pavirkning af Natura 2000 omrédet Jlsemagle Revle og Staunings 0. Kage
Kommune har ikke yderligere bemeerkninger i forhold til Natura 2000.

3o. Pavirkninger af beskyttede fredede omrader
Koge Kommune har ikke registreringer af Bilag IV arter i omradet eller
kendskab hertil.

Koge Kommunes bemerkninger er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens
vurdering.

Koge kommune har ingen bemarkninger til udkastet til miljggodkendelse.

Naturstyrelsen har den 5. september 2013 meddelt, at de ingen bemerkninger har
til udkastet til afggrelse.

3.3.2 Udtalelse fra borgere mv.

Ansggningen om godkendelse har varet annonceret pa Miljgstyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk fra den 15. februar 2013.

Der er ikke modtaget henvendelser vedrgrende ansggningen.

Et udkast til afgarelsen blev sendt til EFA Mgbler til kommentering. EFA Mgbler
paklagede den § 19 afggrelse fra Kage Kommune, som var den oprindelige
godkendelse af terreenhaevningen.

Miljgstyrelsen modtog den 14. oktober 2013 EFA Mgblers bemaerkninger, som kort
gar ud p4, at forretningen ikke ensker terreenhaevningen af frygt for en storre
vandstigning pa egen grund.

Miljgstyrelsen henviser til Naturstyrelsens VVM-afggrelse af 22. august 2013 bilag
A pkt. 35 og 36, der konkludere, at der ikke kan péavises nogen risiko for at
naboarealer pavirkes direkte eller indirekte.

3.3.3 Udtalelse fra virksomheden
FeF har den 13. september 2013 og den 15. september 2013 kommenteret et udkast

til miljegodkendelse.

Flere af kommentarerne er faktuelle rettelser, og de er indarbejdet i den endelige
miljegodkendelse.

FeF bemerkede ogsa problemstillingen med, at detektionsgraensen for analyse af
DDX er hgjere end miljgkvalitetskravet.

Miljgstyrelsen er klar over, at der er tilfaelde, hvor analysemetoderne ikke endnu er
udviklet til at kunne male ned til miljgkvalitetskravet. I tilfaeldet med DDX har et
analyselaboratorium dog vurderet, at de godt kan méle med en lavere
detektionsgraense, der kan matche udlederkravet. Det er dog ikke en akkrediteret
analyse. Der er i godkendelsen af terreenhaevningen ikke sat udlederkrav til
dreenvandet, s malinger har til formal at folge udviklingen i koncentrationen.
Krav til udledningen stilles i godkendelsen af den direkte udledning til Kege Bugt.

FeF gnsker en precisering af hvordan méalingen af udledning af vand fra
draenkanalen méles. Miljostyrelsen har preeciseret vilkaret, sdledes at det fremgar
at det er den arlige maengde.

FeF gnsker en udvidelse af de to arlige perioder, hvor der skal méles og pejles.
Miljgstyrelsen imgdekommer dette gnske, da formélet med mélingerne og
pejlingerne ikke pavirkes navneverdigt ved at udvide perioden.
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FeF har bemerket, at Miljostyrelsen stiller krav om pejling af boring B33.2 som
ikke er en del af det frivillige moniteringsprogram. Miljestyrelsen gnsker pejling i
boring B33.2, da den har en fin placering i forhold til terreenhaevningen.

Tidsfristen for rapportering af méalingerne s&ndres, efter enske fra FeF, til 31. marts

2015. Mélingerne skal ses i et l&engere perspektiv, sa det er ikke s& afggrende om
rapporteringen starter i 2014 eller 2015.

4. FORHOLDET TIL LOVEN

4.1 Lovgrundlag

Oversigt over det anvendte lovgrundlag findes i bilag E.

4.1.1 Miljogodkendelsen
Denne godkendelse gives i henhold til § 33, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven
og omfatter kun de miljemaessige forhold, der reguleres af denne lov.

4.1.2 Listepunkt

K206. Anleg, der nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra anleeg under
punkt 5.3 i bilag 1, autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling,
kompostering og forbrending.

4.1.3 Risikobekendtgorelsen

Virksomheden er omfattet af § 5 i risikobekendtgarelsen. Der er i
forbindelse med godkendelsen af terreenhavningen ikke foretaget en
sarskilt vurdering af risikoforholdene og de foranstaltninger,
virksomheden etablerer for at forebygge storre uheld og imgdega folgerne
deraf. Vilkar, der regulerer risikobetonede forhold, er indarbejdet i
godkendelsen af sikkerhedsdokumentet.

4.1.4 VVM-bekendtgorelsen

Terraeenhavningen er opfort pa bilag 2 i VVM-bekendtggerelsen.
Naturstyrelsen har foretaget en screening af anlaeggets virkning pa miljoet,
jf. bekendtgorelsens bilag 3, og der er den 22. august 2013 truffet sarskilt
afgarelse herom.

Det vurderes, at terreenhavningen kan ske uden ggning af
miljopavirkningerne i forhold til de nuvearende forhold, og at projektet ikke
pavirker miljo vaesentligt og saledes ikke er VVM-pligtigt.

Dette begrundes ved, at terrenhavningen er robust, jorden delvist er
renset og den forurenet jord er adskilt fra grundens gvrige jord og
terreenhavningen ikke medferer udvaskning (over tarskelveerdierne) af
forurenende stoffer til natur, grundvand, overfladevand og i gvrigt ikke
pavirker landskabet vaesentligt.

Searlige forhold vedrerende terreenhavningen som permanent oplag, f.eks.
krav til materialestremme, affaldsproduktion og jord og grundvand, vil
blive reguleret i den miljogodkendelse Miljostyrelsen efterfolgende vil
meddele.

4.1.5 Habitatdirektivet
Virksomheden ligger i neerheden af natura 2000-omrade og er derfor
omfattet af reglerne i habitatbekendtgerelsen. Der henvises til afsnit 3.2.1.

4.2 Qvrige afgorelser
Ud over denne godkendelse galder folgende godkendelser fortsat:

Side 26



Revurdering af Miljogodkendelse - FeF Chemicals A/S - Juli 2009
FeFChemicals A/S - Nye lagerbygninger - Juli 2010
FeF Chemical A/S - Godkendelse af risikorapport - Februar 2013

4.3 Tilsyn med virksomheden
Miljestyrelsen er tilsynsmyndighed for virksomheden.

4.4 Offentliggorelse og klagevejledning
Denne miljegodkendelse vil blive annonceret pa www.mst.dk.

Miljegodkendelsen
Folgende parter kan klage over miljogodkendelsen til Natur- og
Miljeklagenaevnet
* ansggeren
» enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald
» kommunalbestyrelsen
» Sundhedsstyrelsen
» Jandsdaekkende foreninger og organisationer i det omfang, de har
klageret over den konkrete afggrelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §§ 99
0g 100
» Jokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljo eller rekreative interesser som formal, og som har gnsket
underretning om afggrelsen

En eventuel klage skal veere skriftlig og skal sendes til Miljostyrelsen
Virksomheder, Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K eller mst-kbh@mst.dk.
Klagen skal veere modtaget senest den 20. november 2013 inden kl. 16.00.
Miljestyrelsen Virksomheder videresender klagen til Natur- og
Miljoklagenaevnet.

Det er en betingelse for Natur- og Miljeklagenaevnets behandling af Deres
klage, at De indbetaler et gebyr til Natur- og Miljoklagenavnet.
Klagegebyret er fastsat til 500 kr.

De modtager en opkraevning pa gebyret fra Natur- og Miljoklagenaevnet,
nar navnet har modtaget klagen fra Miljostyrelsen. De skal benytte denne
opkravning ved indbetaling af gebyret. Natur- og Miljeklagenaevnet
modtager ikke check eller kontanter. Natur- og Miljoklagenavnet
pabegynder behandlingen af klagen, nar gebyret er modtaget. Betales
gebyret ikke pa den anviste made og inden for den fastsatte frist pa 14
dage, afvises klagen fra behandling.

Gebyret bliver tilbagebetalt, hvis

1) klagesagen forer til, at den paklagede afgarelse andres eller ophaves,

2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen,

3) klagen afvises pa grund af overskredet klagefrist, manglende
klageberettigelse eller fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og
Miljoklagenavnets kompetence.

Man skal vaere opmeerksom p4, at gebyret ikke bliver tilbagebetalt, hvis den
eneste endring af den paklagede afgarelser er, at fristen for at efterkomme
afgarelsen forlenges, som folge af den tid, der er géet til at behandle sagen
i klagenzevnet.
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Vejledning om gebyrordningen kan findes pa Natur- og Miljoklagenavnets
hjemmeside.

Virksomheden vil fa besked, hvis vi modtager en klage.

Betingelser, mens en klage behandles

Virksomheden vil kunne udnytte miljogodkendelsen, mens Natur- og
Miljoklagenavnet behandler en eventuel klage, medmindre naevnet
bestemmer noget andet. Forudsetningen for det er, at virksomheden
opfylder de vilkar, der er stillet i godkendelsen. Udnyttes
miljegodkendelsen indebaerer dette dog ingen begransning for Natur- og
Miljoklagenaevnets mulighed for at eendre eller ophaeve godkendelsen.

Sogsmdl

Hvis man gnsker at anlaegge et segsmal om miljegodkendelsen ved
domstolene, skal det ske senest 6 maneder efter, at Miljostyrelsen har
offentliggjort afggrelsen.

4.5 Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Koge Kommune, tf@koege.dk

Arbejdstilsynet, at@at.dk

Sundhedsstyrelsen, sjl@sst.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk, koege@dn.dk
Friluftsridet, fr@friluftsraadet.dk

EFA Mgbler, EFA@EFAmoebler.dk

Naturstyrelsen, chrbe@nst.dk

Embedslageinstitutionen Sjeelland, sjl@sst.dk

Dansk Ornitologisk Forening, koege@dof.dk , natur@dof.dk
Foreningen NOAH, kimejler@post7.stele.dk

Region Sjelland, naturmiljoe@regionsjeelland.dk
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1 Indledning

FeF Chemicals A/S anseger hermed om miljggodkendelse af permanent oplag
af forurenet jord ved terrsanhaevning pa den nordestlige del af Kebenhavnsvej
216, Kege med forurenet jord.

Kege Kommune meddelte den 19. november 2010 tilladelse efter Miljebeskyttel-
seslovens’ § 19 til etablering af permanent jordoplag med lettere forurenat jord
pa Kebenhavnsvej 218, matr. Nr. 27b, @lsemagle By.

FeF Chemicals A/S pa Kebenhavnsvej 216 er omfattet af listepunkt O 101 i god-
kendelsesbekendigerelsen® og er (i) og (s) maerket. Virksomhedens miljggod-
kendelse er senest revurderet ved Miljestyrelsen Roskildes afgerelse af 1. juli
2009.

Pa baggrund af klage fra ejeren af ejendommen Kebenhavnsvej 218 (EFA Mab-
ler) af 15. december 2010 har Natur- og Miljgklagensevnet den 19. okiober 2012
ophzevet Kege Kommunes § 19 tilladelse af 19. november 2010. Anlzegget er
fzerdiggjort i januar 2012 og for opretholdelse af retsgrundlaget skal der gives en
miljggodkendelse af anla=gget. Ansegning herom skal veere Kege Kommune i
hzende senest den 19. januar 2013.

Miljpgodkendelsen seges i henhold til § 33, kapitel 5 | miljsbeskyttelsesloven
efter listepunkt K206 | godkendelsesbekendigarelsen.

For K206 er der i godkendelsesbekendtgerelsen udarbejdet branchebilag med
standardvilkar. Standardvilkarene er imidlertid ikke deekkende for terrsenhzevning
med forurenet jord. Ansegningen er opbygget iht. godkendelsesbekendtgarel-
sens bilag 4 Oplysningskrav ved ansegning om gedkendelse af bilag 2-
virksomheder jf. § 7, stk. 3.

1 Bekendtgeralse af lov om Miljgbaskytielse, nr. 879 af 26. juni 2010,
? Bekandtgerelse om godkendelse af listevirksomhader, nr. 486 af 25. maj 2012.

www.niras.dk
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2 Oplysningskrav ved ansegning K201 eller K206

A. Ansoger og ejerforhold (punkt 1-4)

Tabel 1
Ansager og ejerforhold

Virksomhedens navn

Virksomhedens art og listebetegnelse

Virksomhedens beliggenhed

FeF Chemicals &/'S
K 206

Kebenhavnsvej 216, 4600 Kage

TIf. nr. 56 67 1000
E-mail pomgi@fefchemicals.com
Virksomhedens kontakiperson Poul M. Maller

Virksomhedsejer og ansvarlig for

Novo Nordisk A'S, Noveo Alle, 2880

virksomhedens drift Bagsvesrd

CVR-nr. 13246149

P-nr. 1.000.528.134

Matrikel nr. 27b, Plsemagle By, Kege Kommune
Ejer af ejendommen MNovo Mordisk A'S

B. Oplysninger om virksomhedens art

Punkt 5: Virksomhedens listebetegnelse
Matur- og Miljeklagensevnet antager i afgerelsen af 19. oktober 2012, at der er

tale om nyttiggerelse af affald, som vil veere omfattet af listen i godkendelsesbe-
kendtgerelsen pkt. K 208.

K 206 - Anla=g der nyttigger ikke-farligt affald boriset fra autoophugning, skibs-
ophugning, biogasfremstilling, kompostering eller forbraending.

Kege Kommune har 9. januar 2013 pa baggrund af fremsendte massebalance
truffet afgarelse om, at jorden skal klassificeres som ikke-farligt affald.

Punkt &: Kort beskrivelse af det ansogte projekt
Der er etableret et permanent oplag af forurenet jord pa den nordastlige del af

ejendommen, saledes at der er foretaget en terras=nhaevning med starst hejde ud
mod Kage Bugt. Formalet med etablering af anlzegget er at sikre virksomheden
mod oversvemmelse fra Kege Bugt og samtidig at skabe mulighed for at anbrin-
ge forurenet overskudsjord fra bygge- og anl=gsarbejder pa ejendommen.

www.niras.dk
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Punkt7: Risikobekendtgorelsen
Virksomheden er omfattet af risikobekendtgerelsen® som kolonne 3-virksomhad

pa grund af oplag af miljafarlige stoffer jf. § 1, stk. 2, nr. 1.

Koge Bugt er udpeget som et risikoomrade for oversvammelser jf. Naturstyrel
sen og Kystdirektoratets rappert "Endelig udpegning af risikoomrader for over-
svommelse af vandleb, seer, havet og fjorde”, december 2011.

Fotodokumentation vedlagt som bilag 3 viser forhejede vandstande pa virksom-
hedens areal for etablering af terrsznhasvningen.

Terrsenhz=vningen er foretaget for at imedega oversvemmelse af virksomhedens
arealer ved opstuvning | Kege Bugt, og selve terrsznhazvningen vurderes ikke at
vaere omfattet af risikobekendtgarelsen.

Punkt &: Midlertidigt projekt
Terrsenhavningen er et permanent jorddepot.

C. Oplysninger om etablering

Punkt 9: Bygningsmaessige udvidelser/zendringer
Det ansegte vil ikke kraave bygningsmaessige udvidelser/sndringer.

Punkt 10: Tidspunkter for projektet og evt. fremtidige sndringer
Terraanhaavningen er efableret med faerdiggarelse | januar 2012. Der er ikke

planer om fremtidige sndringer af jorddepotet.
D. Oplysninger om virksomhedens placering og driftstid

Punkt 11: Oversigtsplan
Cwersigtsplan, der viser omradet for terrsenhagvning er vedlagt som bilag 1. Om-

radet er betegnet nr. 70 jorddepot.

Punkt 12: Lokaliseringsovervejelser
FeF Chemicals A/S er beliggende pa matrikel nr. 27b, @lsemagle By, Kage

Kommune. Matfriklen er i Kommuneplan 2008-2021 udlagt fil erhvery.

Placeringen af jorddepotet er bestemt af, at der enskes en sikring af virksomhe-
dens arealer mod oversvemmelse ved opstuvning i Kege Bugt. Mod ast ved
strandengen er der fra start 1990 og ca. 10 ar frem foretaget en terrsenhasvning
med en hajde i toppunkt pa ca. 2,8 m, der dakker den sydlige del af FeF Che-
micals A/S's areal. Terrsenheevningen er foretaget med opgravet jord fra diverse
byggerier pa ejendommen efter tilladelse fra Roskilde Amt. Sikring mod over-
svemmelse kan opnas ved at forlnge den mod nord.

: Bekendtgeralse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for starre uheld med fari-
ge stofiier.

www.niras.dk
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Punkt 13: Daglig drift
Der vil ikke vazre drift af jorddepotet bortset fra graesslaning.

Punkt 14: Til- og frakerselsforhold
Der vil ikke vaere karsel til og fra jorddepotat.

E. Tegninger over virksomhedens indretning

Punkt 15: Tegningsmateriale
Tegning af jorddepotet med angivelse af terrsenkoter efter faerdig afretning af

jorden er vedlagt som bilag 2.

F. Beskrivelse af virksomhedens aktiviteter

Punkt 16: Oplysninger om art og forbrug af ravarer mv.
Terrsenhz=vningen er foretaget med overskudsjord fra etablering af tre lagerbyg-

ninger, A-E huset, Methylbromidhuset og Multihuset samt fra diverse lednings-
og kloaktracéer, som indeholdt forureningskomponenter svarende til A-jord som
beskrevet i § 19 tilladelsen af 19. november 2010.

Owverskudsjorden er under anlagsarbejderne for de nye bygninger oplagt midler-
tidigt pa omradet for den permanente terrasenhaewvning, angivet som nr. 70 jord-
depot pa oversigtskort vedlagt som bilag 1.

| tabel 2 er der redegjort for de jordmaengder, der er hhv. kert til og bort fra om-
radet, og maengden af jord anvendt til terreenhzsvning er opgjort.

Tabel 2
Opgerelse over jord-
maengder anvendt ved

terrsznhzevningen.

Tons jord

A-jord fra egen matrikel (oplagt i midlertidigt depot), ca. 2.340
a-jord fra egen matrikel, ca. 2.050
Samlet jordmaengde, ca. 4.390
Efterfalgende er der bortkart A-jordmesngde med de haje- 1150
ste koncentrationer kvikselv. ca. ’

Tilkert maengde a-jord, ca. 280
Samilet bestar terr&2nhaevningen af 3.520

Som det fremgar af tabel 2 er der anvendt i alt ca. 3.520 tons til terrsenhaavnin-
gen, hvoraf ca. 3.240 er overskudsjord fra de udferte graveprojekter.

Ved udferte screeningsundersegelser og i forbindelse med oplag midlertidigt i
containere er der dokumentation af forureningsgraden for de 3.240 tons over-
skudsjord, som er anvendt ved terreenhavningen.

www.niras.dk
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Pa baggrund af de ved terreenhzevningen anvendte 3.520 tons jord og 244 ana-
lyseresultater er gennemsnitskoncentrationen og den samlede masse for para-
metrene kviksel, DDX og totalkulbrinter angivet i tabel 3.

Tabel 3

Opgerelse over gennem-
snitskoncentrationer og
forureningsmasse ved
terrsznhasvningen.

Koncentration Kviksalv DDX Totalkul-
brinter
Gennemsnitskoncentration mg'kg 0,47 1,64 187
Milj j i iteri
jestyrelsens jordkvalitetskriterium - 05 .
mg/kg
Masse i altikg 1,7 5.8 658

Som det fremgar af tabel 3 er gennemsnitskoncentrationen af kviksalv i jorden
anvendt til terrsznhaevning under jordkvalitetskriteriet, mens der er en mindre
overskridelse af gennemsnitskoncentrationen for DDX og totalkulbrinter med en
faktor 3 og 2.

Punkt 17: Oplysninger om materialestromme, emissioner og affalds-
produktion
Inden oplsegning af forurenet jord i det midlertidige depot blev der lagt signalnet

ud. Terrsenhzevningen blev etableret ved udjssvning af den oplagte forurenede
jord.

Terrsenet mod den ostlige afgraznsning af virksomhedens omrade blev reguleret
il kote 2,7 og det avrige terraen reguleret ned til kote 2,0 mod den vestlige af-
graensning af depotet. Derefter blev der igen rullet signalnet ud og herpa udlagt
0,5 m ren jord, hvoraf de everste 10 cm udgeres af muld. Terrsenkoter for den
fzerdige terrsenhaevning er vist i bilag 2.

Der var oplagt for meget A-jord i det midlertidige depot i forhold til, hvad der skul-
le anvendes il terraenhaevningen. Der blev derfor jf. tabel 2 bortkert 1.150 tons
A-jord til RGS 90 | Kalundborg, svarende til mindst 0,5 kg kvikselv og 1,9 kg
DDX.

Udover a-jord fra egen matrikel er der tilkert en mzaengde rajord fra et projekt i
Roskilde Kommune, hvor der forekom averskydende jord, fra et tidligere projekt
udfart for Vejdirektoratet. Jordens beskaffenhed er dokumenteret overfor Kage
Kommune i FeF Chemicals A/S, Dokumentationsnotat jf. § 19 tilladelse i forbin-
delse med etablering af permanent jordoplag, oktober 2011, NIRAS.

+ FeF Chamicals A/S, Dokumentationsrapport jf. § B tilladelsa i forbindelse med byggemadning af
omrader for etablering af 3 lagerbygninger, seplember 2011, NIRAS
og FEF Chemicals A'S Dokumentationsnotat jf. § 8 tiladelse i forbindelse med etablering af kioak-
og ledningstracéer, novembar 2011, NIRAS
ség'ﬂ; Fﬁrnﬁgamicals A/S. Kebenhavnsvej 216, 4600 Kage, Screeningsundersegelsa, 12. fabruar

www.niras.dk
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Der blev efterfalgende saet graes pa den rene overflade samt etableret flisebe-
lzegning med betonfliser pa 50 cm x 50 cm, langs Methylbromidhuset og som
rampe til FeF Chemicals gartner. Langs kanten af det permanente jorddeponi ud
mod den faste belsegning, er der etablerst kantsten, saledes at det ubefs=stede
areal beskyttes imod et eventuelt kemikaliespild.

Punkt 18: Energianlag
lkke relevant.

Punkt 13:  Mulige driftsforstyrrelser eller uheld
Der er ingen drift af depotet og dermed heller ingen risiko for driftsforstyrrelser
eller uheld.

G. Oplysninger om valg af teknologi

Punkt 20 BAT
Wed at anvende den forurenade jord pa egen matrikel undgas transport af jor-
den.

H. Oplysninger om forurening og forureningsbegransende foranstaltnin-
ger

Punkt 21-23: Luftforurening
Jorddepotet er tilsaet med grees for at hindre stovgener.

Punkt 20 - 27: Spildevand
Der genereres ingen spildevand i forbindelse med jorddepotet.

Jorddepotet er tilsaet med graes, hvorfor der ikke afledes overfladevand.

Punkt 28-29: Staj
Der er ikke stajende aktiviteter ved drift af jorddepotet.

Punkt 20-21: Affald
Der genereres ingen affald ved driften af jorddepotet.

Punkt 32: Jord og grundvand
FeF Chemicals A/S er en kemisk virksomhed, der siden 1948 har fremstillet ke

misk- og medicinalravarer pa adressen. Hele ejendommen pa Kabenhavnsvej
216 er af Roskilde Amt kortlagt pa vidensniveau 2.

Oprindeligt blev ejendommen registeret som forurenet pa baggrund af undersa-
gelser i 1988-1989, hvor der blev fundet udbredt jordforurening med chlorerede
forbindelser og pesticider | omradet @st for lager- og fabriksbygninger. Forure-
ningen vurderedes at stamme fra spild og uheld ved tidligere produktioner samt
fra l=zkage af opmagasinerede tanke og tromler®.

® Farrosan A/S "Milipundersegelse Fase 2” Movember 1980 af Cowiconsult

www.niras.dk
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Herudover blev der i 1988 fundet en kraftig grundvandsforurening i det avre se-
kundsare magasin med bl.a. chlorerede organiske forbindelser (trichlorethylen,
tetrachlorethylen, nedbrydningsproduktet cis-1,2-dichlorethylen, chlorbenzener
m.fl.} samt bromid- og bromatforbindelser. Desuden blev det i 1989 vurderet, at
der ville kunne ske spredning fra det evre sekund=ere magasin (med vandspej|
ca. 0,3- 1,1 m u.t.} til bade Koge Bugt og nedadrettet til et nedre sekundzert
grundvandsmagasin i ca. 8-14 m u.t’.

For at sikre, at der ikke sker tilstremning af forurenet terrsennzert grundvand ind
pa Kebenhavnsvej 218, er der i 1992 etableret draen i skel mod nord.

Ved undersegelse i 2007 i forbindelse med etablering af et forsinkelsesbassin og
i 2010 i forbindelse med etablering af Methylbromidhuset, Multihuset og A-E
huset er der pavist forurening med kviksalv, DDX og kulbrinter®,

Jord

Inden terrsenhazvningen blev foretaget, blev der udfart en forureningsunderse-
gelse af det areal (Y-feltet), hvor terreenhaevningen blev planlagt foretaget. Gen-
nemsnitskoncentrationen i jordlaget fra 0-1 m under terrsen pa baggrund af jord-
praver fra O boringer er angivet i tabel 47,

Tabel 4

Opgerelse over gennem-
snitskoncentrationer i Y-
feltet

Koncentration Kviksalv DDX Totalkul-
brinter
Gennemsnitskoncentration mg'kg 204 7.94 742

Miljestyrelsens jordlvalitetskriterium

1 05 100
mg'kg

Wed undersegelsen blev der f. tabel 4 truffet kraftig forurening med kviksalv og
DDX og felgende kan konkluderes:

s Det gennemsnitlige indhold af kviksalv i Y-feltet er ca. 40 gange hajere
end gennemsnitsindholdet | A-jorden.

e Det gennemsnitlige indhold af DDX i Y-feltet er ca. 5 gange hejere end
gennemsnitsindheldet i A-jorden.

s Det gennemsnitlige indhold af dlie i Y-feltet er 4 gange hejere end gen-
nemsnitsindholdet i A-jorden.

B FeF Chamicals A/S "Miljpundersegelse” april 2007 af EKJ A'S
FeF Chemicals A/S. Beskrivelse af forureningssituation pé den nordestligste dal af ejandomman,
april 2010, NIRAS

www.niras.dk
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Jorden, hworpa det midlertidige depot og efterfalgende terrsenhasvning skulle
placeres, havde saledes en kraftigere forureningsgrad end den jord, der skulle
placeres pa omradet.

Opgravet forurenat jord fra evrige bygge- og anlsegsarbejder pa virksomheden er
efterfelgende placeret pa omradet. Mangde og forureningsindhold er angivet i
tabel 2 og 3.

| forbindelse med bygge- og anleegsarbejderne er der boriskaffet ca. 3.780 tons
B-jord til RGS 90 i Redoy, der pa baggrund af gennemsnitsberegninger fra jord-
praverne i forklassifikationen svarer til 18,8 kg kviksalv og 385 kg DDX. Med A-
jorden er der bortskaffet mindst 0,5 kg kvikselv og 1,9 kg DOX. Der er saledes
fiernet ca. 82 % af kviksalvindholdet og 98%: af DOX indholdet | den opgravede
jord.

Grundvand

FeF Chemicals A/S er beliggende | omrade med almindelige drikkevandsinteres-
ser (OD). Arealet graenser op til omrade med saerlige drikkevandsinteresser
{OSD) mod syd og mod vest ved Kebenhavnsvej®. FeF Chemicals A/S har egen
indvinding af grundvand til brug i produktionen.

Af grundvandsmoniteringsrapporten fra maj 2010 fremgar det, at stramningsret-
ningen i det terreennzere grundvand i det estlige omrade er nordestlig®. For at
sikre, at der ikke sker tilstremning af forurenet terrsennzert grundvand ind pa
Kabenhavnsvej 218 er der i 1992 etableret dreen i skel mod nord™.

Wed forureningsundersagelserne | 2010 er der analyserst 18 praver af grund-
vandet pa ejendommen. Flere af praverne er forurenet med BTEX (benzen, tolu-
en, ethylbenzen og xylener) samt kulbrinter i fraktion C6-C10. Der er ikke fundet
jordforurening med BTEX. | 3 af 8 vandpraver blev der fundet 0,89 -1,5 pg/l kvik-
solv og i 7 af 16 vandpraver blev der fundet op til 5,5 pg/l DOX'.

Grundvandskvalitetskriteriet for DDE+DDT er 0,1 pg/l, og for uorganisk kviksahv
er det 0,1 pg/l.

Kviksal: Kvikselvforbindelser besidder en hej akut giftighed og kan opkoncen-
treres og bicakkumuleres i bade mennesker og dyr'™.

| tabel 5 er oplistet oplaselighed af en raskke kvikselforbindelser.

¥ Komm uneglan 2009 — 2021 for Kege Kommuna

* FaF Chemicals, Grundvandsmonitering, maj 2010

'Y Farrosan Fine Chemicals "Afvaargeforanstaltninger” oki. 1992 Reviderat nov. 1993 COWIlconsult
' FaF Chemicals A/S. Screeningsundersagelse, 2010, NIRAS.

2 Miljastyrelsen. 2002. Datablade for Kviksalv. December 2002. www.mst.dk

www.niras.dk
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Tabel 5

Fysisk-kemisk egenska-
ber for kviksalvforbindel-
ser.

mg'l Log Kow
Kviksahr 0,002 5,69
Kviksalv(l) klorid 2
Kviksehv(ll) klorid 69.000
Kviksahy(lll} klorid 2
Kviksahsulfid Usoplaselig
Kviksalv(ll) acetat 400.000
Methy lkviksahvidorid =100
Dimethylkviksal Uoplaselig 23
Phenylkviksslv acetat 500.000

Kvikselvsalte herunder phenylmercuriacetat og kviksehvklorid kan have en bety-

delig opleselighed i vand, men kvikselvsulfid og dimethy lkvikselv har derimod en
meget lav vandopleselighed . Methylkviksel og dimethylkvikselv, bindes gene-

relt kraftigt til organisk materiale | muldholdig jord".

Kvikselviorbindelser kan omdannes under anaerobe forhold til methylkvikse -
forbindelser. Ligeledes kan der dannes uorganisk komplekser eller bindes til
organisk stoffer. Under normal pH vil der ved tilstedevaerelse af sulfid blive dan-
net uoplaselig sulfider. Vied en forureningssag i USA er det konstateret, at kvik-
salvnitrat omdannes af sulfat-reducerende bakterier til uopleselig kvikselvsulfid i
jordmilje. Under aerobe forhold er det dog muligt, at sulfid kan oxideres til sulfat,
hvorved kvikselvill) omdannes til metallisk kviksalv'™.

| et miljeprojekt for Miljestyrelsen er det pa basis af udvaskningstests vurderet, at
der ved genanvendelse af lettere kviksehviorurenet jord (dvs. < 3 mg/kg) ikke kan
forventes udvaskning af kviksel'*. Generelt er der dog anbefalet, at der ved
genanvendelse af lettere tungmetalforurenet jord er et krav, om at pH i jorden
ved opslzzmning i vand skal ligge mellem 6 og 9. pH i grundvandet pa FeF Che-
micals A/ er ikke dokumenteret.

DDX: DOT er et persistent pesticid, som kun nedbrydes meget langsomt i natu-
ren. Nedbrydningsproduktet er DDE under aerobe forhold og DDD under anae-
robe forhold'®. Nedbrydningsproduktarne DDE og DDD kan ogs4 findes i DDT

™ ATSOR - The Agency for Towic Substances and Disease Registry (ATSDR). 1089, U.S. Depart-
ment of Health and Human Services. Toxicological Profile for Mercury. March 1990

i Hjelmar, O.; Halm, J.; Obarender, A.; Hansan, E.Aa:; Hansan, J.B. Miljastyrelsen. Handtering af
lettere forurenat jord. Miljgprojekt ne. 1285, 2000

5 ATSDR - The Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). 1000, 1.5, Depart-
ment of Health and Human Services. Toxicological Profile for DDT, DDE and DDD. September
2002

www.niras.dk
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som urenheder. | jorden er DDE den mest persistente af nedbrydningsproduk-
terne og dominerer ofte i zldre DDT- jordforureningar'®.

Ifelge ATSDR Texicological Profile for DDT er udvaskning af DDT og dens ned-
brydningsprodukter ubetydelig. Opleseligheden af DDT er desuden ret lav (3,4
ug'l), mens den er pa henheldsvis 90 og 120 g/l for DDD og DDE. Da Log Kow
er pa 7 — 7,5 ma det forventes, at DOT og nedbrydningsprodukier heraf bindes til
jorden og ikke udvaskes i vaesentlige maangder.

Kufbrinter: | miljgprojekt nr. 1285 om handtering af lettere forurenet jord er det
foreslaet, at jord med indhold af tung olie pa mindre end 200 mg'kg kan genan-
vendes, idet evt. udvaskning vil kunne overholde greensevaerdieme i henhold til
en reekke genanvendelsesscenarier. Der er indsamlet og vurderet en reskke data
for udvaskningsforseqg fra forskellige jordtyper. For tung clie er det bemaerket, at
der ses en meget ringe udvaskning.

Der blev i 2010 foretaget 3 handboringer pa ejendommen, og fra hver afde 3
boringer er taget 2 vandprever fra det sekund=ere grundvandsmagasin, hvoraf 1
er filtreret inden analyse og 1 er analyseret ufiltreret. Vandpraverne blev analy-
seret for indhold af kvikselv og DDX {tabel 6)".

Tabel 6

Indhold af kviksalv og
DOX i grundvandspraver
filtreret og ufiltreret.

Kviksalv, pg/l DDX, pg/l
Ufiltreret Filtreret Ufiltreret Filtreret
HB1 17 <02 59,7 0,05
HB2 <0,2 <02 0,58 =0,1
HB3 340 0.46 46,2 0,38

Resultaterne viste meget lavere indhold af kvikselv og DDX i de filtrerede prever,
og dermed at forurening med kvikselv og DOX i grundvandet hovedsagelig fine
des som partikulzert bundet forurening, dvs. uopleselige kvikselv- og DDX-
forbindelser.

FeF Chemicals A/S udferer monitering af grundvandet 2 gange om aret'®. Der
analyseres pa ufilirerede vandprever fra en filtersat boring i det sekundzere
grundvandsmagasin (B14/B31) og i draznkanalen i ejendommens nordlige skel. |
tabel 7 ses indholdet af kviksalv og DDX i en moniteringsboring og draenkanalen
fra 2008 til 2012.

1 Miljgstyrelsen. 2002. Datablade for DDT/DDE. December 2002, www.msi dk.

7 FeF Chemicals A/S "Reviderat vurdering af mulighed for genanvendelse af overskudsjord pa
ajendommen”, juni 2010, NIRAS.

'8 FaF Chemicals A/S "Grundvandmaonitering og rensning af kelevand” Juni 2012

www.niras.dk
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Tabel 7

Indhold af kviksalv og
DOX i ufiftrerede grund-
vandspraver, Pyl (se-
kundzer grundvandsma-
gasin).

Ar Parameter  Moniterings- Draznkanal Grundvandskva-
boring litetskriterier
2008 Kviksalv 0018 0,68/0,01 0.1
2009 0,031 0,302
2010 0,005/0,62 0,020,025
2011° ER| 0,0045/0, 021
202 2015 <0,002
2008 DOX <0,01 <0,01 0.1
2004 0,029 0,113
2010 =0,01/2,06 0,1014=0,01
2011° 6,82 0,017:=0,01
202 D41/484 =0,01

* Efter 2010 er moniteringsboring B14 erstatiet af B31.

Maesten alle preverne af vandet i draznkanalen overholder grundvandskvalitets-
kriteriet for bade kviksalv og DDX. Preverne af grundvandet varierer en del og
nogle prever overskrider grundvandskvalitetskriterierne for bade kvikselv og
DDX. Da preverne er analyseret pa ufilirerede prever, kan variation og overskri-
delser skyldes indhold af partikulzert materiale med dertil bundet kvikseh og
DDX.

Da forurening med kviksalv og DDX ved grundvandsundersegelser pa ejen-
dommen viser, at stofferne findes som partikulern bundet forurening, og da der
ved udvaskningsforseg ses en meget ringe udvaskning, forventes der ingen
udvaskning af kvikselv, DDX eller kulbrinter fra jorddepotet. | forbindelse med
projektet er der bortkart 19 kg kviksalv og 387 kg DDX, hvorved der samtidig er
sket en vazsentlig reduktion af den mazngde forurening, som eventuelt skulle
kunne udvaskes til grundvandet fra ejendommen.

I. Forslag til vilkar og egenkontrol
Punkt 33: Forslag til egenkontrolvilkar

1. Ubefazstede dele af det terraznregulerede skal vaere dakket med graes eller
anden beplantning for at hindre stavgener.

www.niras.dk

FeF Chemicals ASS : 11
Ansogning om miljegodkendelse for termeenhewning
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Indledning

Dette notat indeholder en forelabig konsekvensvurdering efter habitatbekendtge-
relsens § 7 stk. 1, der belyser, om forurenet jord i terreenhasvning ved FeF Che-
micals A/S | Kege i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter,
kan pavirke MNatura 2000-omrade nr. 147 @lsemagle Strand og Staunings &
vaesentligt /1/. Denne vurdering kaldes en forelebig konsekvensvurdering. Hvis
det vurderes, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal
der ifelge habitatbekendigerelsens § 7 stk. 2 foretages en naermere konse-
kvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til
omradets bevaringsmalszetning. Der kan ikke meddeles tilladelse m.v. fil et pro-
jekt, som vurderes at ville skade MNatura 2000-omradet.

Motatet er udarbejdet efter udfersel af projektet pa baggrund af § 19 tilladelse fra
Kage Kommune. Tilladelsen er paklaget og ophaevet af Natur- og Miljaklage-
navnet ved sag 10-00346 den 19. oktober 2012.

Motatet fokuserer pa potentielle pavirkninger pa udpegningsgrundlaget. Der ta-
ges udgangspunkt i basisanalyse /2/ og MNatura 2000 plan 2010-2015 /3/ for Na-
tura 2000-omrade nr. 147.

Omradebeskrivelse og udpegningsgrundlag

Matura 2000 omrade nr. 147 bestar af habitatomrade H130. Habitatomradet
straskker sig fra Jersie Strand i nord til @lby Lyng i syd, og bestar af revlerne
Staunings & og @lsemagle Revle, en lagune og strandenge.

Omradets karakieristiske revler og vegetation er forholdsvis unge. @lsemagle
Revle og Staunings @ er dannet ud fra nedbrudt materiale, som havet i dette
arhundrede har aflejret i den rolige, indre del af Kege Bugt. Pa grund af strem og
vind er aflejringen sket et godt stykke ude i bugten - farst som et lavt rev under
havoverfladen og sidenhen som en revle.

Hele den marine del af habitatomradet, lagunen, revlerne og det meste af stran-
dengene er desuden udlagt som et vildtreservat med forbud med jagt, samt
feerdsel | perioder i dele af omradet.

Matura 2000-omradet har et areal pa ca. 538 ha, hvoraf ca. 190 er land, 153 ha
er lagune og resten er hav. Afgraznsning af omradet er vist pa figur 1. Natura
2000-omradet ligger i Solred og Kege kommuner og indenfor vandplanomradet
hovedvandopland 2.4 Kege Bugt.

Side 48



NIR';RS

Figur 1

Afgraasning af habitat-
omade nr. 147 lsemag-
le Strand og Staunings
. Placering af terraen-
havningen pa FeF
Chemicals A/S er vist
med en rad prik.
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Udpegningsgrundlag for habitatomradet er 10 naturtyper:
s Vadeflade (1140)
» Lagune (1150)
« Bugt (1160}
» Enarig strandengsvegetation (1310)
» Strandeng (1330)

! UUdgér af udpegningsgrundlaget jf. haring af udkast til opdaterst udpegningsgrundlag for
tuglebeskyttelses- og habitat-omrader (Natura 2000 omrader, 25. juni til 20. august 2012,
Naturstyrelsen).
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= Forklit (2110)

o Hvid kit (2120)*

« Gra/gren klit (2130)
« Tar hede (4030)

+ Surt overdrev (6230).

Der er ingen arter pa udpegningsgrundlaget.

Figur 2

Habitatnaturtyper nzer
FeF Chemicals A/S.
Umiddelbart @st for virk-
somheden er der stran-
deng (habitatnaturtype
1330 og § 3) og leengere
mod ast lagune (1150).

waturtilstand (hids lysibsn natur og skow)
| | Tistsncsidenss 1

Tiatancklass I

Tiabandskdasan 3
A Tistandeldssse 4
I Tk cinkiaze 5

Pa figur 2 ses kortla=gning af habitatnaturtyper nzer FeF Chemicals A'S. Umid-
delbart @st for virksomheden er der strandeng (habitatnaturtype 1330} og leenge-
re mod @st lagune (1150). Omradet er ogsa beskyttet af Naturbeskytielseslovens
§3.

Tilstand og trusler
Der er foretaget en tilstandsvurdering for de fleste af omradets naturtyper, og
truslerne mod udpegningsgrundlaget er registreret.

Mange af de naturtyper, som omradet er udpeget for at beskytte, vurderes at
veere pavirket af atmosfzerisk kveelstofdeponering (eutrofiering). Flere steder er
der problemer som falge af filgroning pga. manglende afgraesning eller forringet
vandudskiftning. Desuden er invasive arter, miljafarlige stoffer (bl.a. pesticider og
gifte) og faerdsel en trussel for naturveerdierne flere steder | omradet.

| naturplanen er der udfert tilstandsvurdering af naturtyperne strandeng, gra/gren
klit, tar hede og surt overdrev. Den overvejende del af arealerne er vurderet at

Side 50



f
NIRAS

have moderat eller ringe tilstand, og kun ca. 10% af strandengsarealet i habitat-
omradet er vurderet at have ged filstand. Tilstanden af sirandengen naermest
virksomheden er moderat (baseret pa arisindeksklasse 3 og strukiurindeksklas-
se 2), og den opfylder dermed ikke malszetningen om god ekologisk tilstand.

Tabel 1

Udpegningsgrundlag for
habitatomrade H130.

De med * angivne natur-
typer er seerligt truede
naturtyper pa europaeisk
plan (sakaldt prioriterede
naturtyper).

MNaturtype Bevaringsprognose  Trussel' bemaerkning

Vadeflade (1140) Ukendt

Lagune (1150)* Ugunstig Darlig vandudskiftning,
eutrofiering

Bugt (1160) Ugunstig Jf. vandplan

Endrig strandengsvegetation Ukendt Udgar ved revision

(1310)

Strandeng (1330} Ugunstig Struktur

Forklit (2110) Ukendt

Hvid klit (2120) Ukendt Udgér ved revision

Gra/gren klit (2130)* Ugunstig Eutrofiering

Tor hede (4030) Ugunstig Eutrofiering

Surt overdrev (6230)" Ugunstig Eutrofiering

Bevaringsmalsatning

Det overordnede mal for omradet er at sikre gunstig bevaringsstatus for en rask-
ke naturtyper knyttet til marin natur; kystnatur og mindre omrader med ter hede
og surt overdrev.

Indsatsen i naturplanen vil helt overvejende dreje sig om sikring af og/eller gen-
indfare lysabne forhold ved rydning af opvaskst og drift (graesning og/eller haslet)
af naturtyperne samt sikre starre gennemstremning og vandskifte i lagunen.
Bade for lagunen og for bugten skal der ske en reduktion i tilledningen af nas-
ringsstoffer. Desuden skal der pa de terrestriske naturtyper gennemferes en
indsats over for invasive plantearter.

Projektbeskrivelse

FeF Chemicals A/S har i 2010 udfart terrsenhsvning med forurenst overskuds-
jord fra byggeri pa ejendommen. Projektet er detaljeret beskrevet i "Ansagning
om miljegodkendelse” /4/.

| forbindelse med byggeriet er mere end 7.000 tons jord blevet forklassificeret.
Undersegelserne viste, at jorden primazrt var forurenet med kviksalv, kulbrinter
og DD¥-forbindelser (sum af DOT, DDE og DDD), og derfor er kun disse 3 pa-
rametre omtalt neermere i dette notat.
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Jordforurening

Inden tarrssnhasvning blev foretaget, blev der udfart en forureningsundersagelse
af arealet (Y-feltet), hvor terrsenhzevningen blev planlagt foretaget. Gennem-
snitskoncentrationen i jordlaget fra 0-1 m under terrsen pa baggrund af jordpre-
ver fra 0 boringer er angivet i tabel 2 /°.

Tabel 2 Koncentration Kvikselv  DDX Totalkul-
Opgerelse over gennem- brinter
snitskoncentrationer i Y- Gennemsnitskoncentration mg'kg 204 7.94 742
feltet

Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterium
mg'kg

Wed undersagelsen blev der jf. tabel 2 truffet kraftig forurening med kviksslv og
DDX og falgende blev konkluderet:

« Det gennemsnitlige indhold af kvikselv i Y-feltet er ca. 40 gange hajere
end gennemsnitsindholdet | A-jorden.

+ Det gennemsnitlige indhold af DDX i Y-feltet er ca. 5 gange hajere end
gennemsnitsindholdet i A-jorden.
Det gennemsnitlige indhold af clie i Y-feltet er 4 gange hajere end gen-
nemsnitsindholdet | A-jorden.

Jorden, hvorpa det midlertidige depot og efterfalgende terrsenhzevning er place-
ret, har saledes en kraftigere forureningsgrad end den jord, der skulle placeres
pa omradet.

Pa baggrund af undersegelseme og indholdet af kviksalv, DOX og kulbrinter i
preverne blev jorden inddelt i A- og B-jord, som de fremgar af tabel 3, der er
baseret pa Kege Kommunes acceptkriterier ved genanvendelse af overskudsjord
&/ samt a-jord jf. Miljostyrelsens jordkvalitetskriterier /7/.

Tabel 3 Jordklasse § 19 tilladelse Kviksalv DDX Kulbrinter
A-jord =5 < 10 < 300
Jordklasser (Kege kom- B-jord o5 =10 - 300
mune} og jordkvalitetskri-  MST jordkvalitetskriterier (a-jord) <1 <05 <100
terier (Miljostyrelsen) i
mg'kg TS.
6
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| forbindelse med bygge- og anleegsarbejderne er der bortskaffet ca. 3.780 tons
B-jord til RGS 90 i Redby, svarende til 18,8 kg kviksalv og 385 kg DDX. Med A-
jorden er der bortskaffet mindst 0,5 kg kvikselv og 1,9 kg DOX. Der er saledes
fiernet ca. 829 af kvikselvindholdet og 98% af DDX indholdet | den opgravede
jord.

Wed terrsenhaevningen skulle der bruges 3.520 tons jord. | alt blev der til terrsn-
hzevningen brugt ca. 2.050 tons a-jord og 1.180 tons A-jord. Der er beregnet
gennemsnitskoncentrationer og samlet masse for kviksalv, DOX og totalkulbrin-
ter, se tabel 3.

Som det fremgar af tabel 4 er gennemsnitskoncentrationen af kvikselv i terren-
hasvningen under jordkvalitetskriteriet, mens der er en overskridelse af gennem-
snitskoncentrationen for DDX og totalkulbrinter med en fakior 3 og 2.

Tabel 4

Opgerelse over gen-
nemsnitskoncentrationer
og forureningsmasse i
terrsenhzaavningen.

Koncentration Kvikselv DDX Totalkulbrinter

Gennemsnitskoncen- 0,47 1,64 187

tration, mg'kg

Masse ialtikg 1,7 5.8 658
Grundvandsforurening

Der er konstateret forurening i grundvandet pa ejendommen med en lang raskke
stoffer. | forbindelse med arbejderne | 2010 er der foretaget analyser af grund-
vand pa FeF Chemicals A/S. Der blev bl.a. foretaget analyse af ufilirerede og
filirerede vandprever fra samme boringer. Resultaterne viste lavere indhold af
kvikselv og DDX i de filirerede prever, og dermed at forurening med kvikselv og
DDX i grundvandet hovedsagelig findes som partikulzert bundet forurening, dvs.
ucpleselige kvikselv- og DDX-forbindelser.

FeF Chemicals A/S udferer monitering af grundvandet 2 gange om aret. Der
analyseres ufilirerede vandpraver fra en filtersat boring i det sekundsere grund-
vandsmagasin (B14/B31) og i draenkanalen i ejendommens nordlige skel. | tabel
5 ses gennemsnit af malinger fra 2011 og 2012 for DDX og kviksaelv (efter ud-
lzegning af depotet) sammenholdt med kvalitetskrav for grundvand og vandom-
rader.

Praverne i dreenkanalen udtages ca. midt for det terrsenregulerede omrade.
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Det skal bemzerkes, at analyseresultaterne afspejler den generelle forureningssi-
tuation pa ejendommen og ikke afspejler forurening fra det terreenregulerede
omrade. Endvidere bemzerkes det, at detektionsgraznsen for DOX er 0,01 pg/l,
hvilket er hajere end generelt kvalitetskrav il ferskvand/marin (0,002 pg'l) /8/.
Kvikselv er identificeret som prioriteret farligt stof jf. bekendtgarelse nr. 1022 om
miljekvalitetskrav for vandomrader /8/.

Tabel 5

Indhold af kvikselv og
DDX i grundvandspraver
ufiltreret beregnet som
gennemsnit af malinger i
2011 og 2012 i pg/l.

B31 Draenkanal Grundvands- Kvalitetskrav (EQS)
kvalitetskriterier* ferskvand marin™
DDX 4.0 0,018 0,1 0,002
Kuiksah 2,2 0,008 0,1 0,05
* Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterier
** Bekendtgerelse nr. 1022 om miljgkvalitetskrav for vandomrader /8/.

Det ses, at gennemsnitsvaerdierne i det sekundaere grundvand (B31) er ca. 250
gange hajere end i draenkanalen, hvilket kan afspejle et stort indhold af partiku-
lzert bundet forurening i B31.

Gennemsnitsveerdierne | dreenkanalen overholder grundvandskvalitetskriterierne
for DDX og kviksalv. Endvidere overholdes generslt kvalitetskrav til ferskvand/
hav for kvikselv i dreenkanalen. Det generelle kvalitetskrav til ferskvand'hav for
DDX overskrides 8 gange | dreenkanalen. Kvalitetskravet gaelder for filirerst
vandpreve og de akiuelle analyseresuliater er udfert pa ufilirerede vandpraver.
Det formodes derfor, at indholdet er vaesentligt lavere i filirerede praver.

Vurdering af om pavirkninger er vasentlige

Vlurdering af udvaskning af forurening fra jorden

| ansegning om miljpgodkendelse af terrsanhaevningen punkt 32 /4/ er der grun-
digt redegijort for tilstand og risiko for udvaskning fra den forurenede jord i depo-
tet. Herunder er de vigtigste konklusioner uddraget.

s  Termrsenhavningen med A- og a-jord er lagt ovenpa et omrade, som er
veesentligt mere forurenet.

« Forureningen med kviksalv og DDX | grundvandet findes hovedsagelig
som partikulzzrt bundet forurening.

* \ed udvaskningsforseg for tung clie (200 mg/kg TS) ses en meget ringe
udvaskning.
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» Den forurenede jord anvendt ved terraanhasvningen er ikke i kontakt med
det terraznnaere grundvand.

« Der er bortkert 19 kg Hg og 387 kg DDX hvorved der er sket en vaesent-
lig reduktion af den maengde forurening, som eventuelt skulle kunne ud-
vaskes til grundvandst.

Samlet konkluderes det, at der ikke vil ske udvaskning af Hg, DDX eller kulonin-
ter fra jorden i terrsenhazvningen.

Vurdering i forhold til Natura 2000-omrédet
| Matur- og Miljeklagenzevnets afgerelse af 19. cktober 2012 angives det at:

"De marine naturtyper i udpegningsgrundlaget, som er relevante i forhold til ud-
vaskning, er 1140 Mudder- og sandflader blottet ved ebbe, 1150" Kystlaguner og
strandsaer, 1160 Starre lavvandede bugter og vige. De relevante terrestriske
naturtyper er 1310 vegetation af kveller eller andre enarige strandplanter, der
koloniserer mudder og sand, 1330 Strandenge, 2110 forstrand og begyndende
kKlitdannelser.”

| tabel 6 ses oversigt over habitatnaturtyper | Natura 2000-omradet og afstand til
naermeste forekomst af kortlagte naturtyper samt eventuelle bemasrkninger.

Tabel &

Afstand fra depotet ved
FeF Chemicals A/S til
nazrmeste kortlagte na-
turtype pa udpegnings-
grundlaget for habitatom-
radet. Relevante natur-
typer ifelge NMKN er
angivet med fed.

Naturtype Afstand Bemaerkning
Vadeflade (1140) 1.100 m

Lagune (1150)* 250 m

Bugt (1160) 700 m

Enarig strandengsvegetation (1310) Ikke kortlagt Lidgar ved revision
Strandeng (1330) 10m

Forklit (2110) Ikke kortlagt Vurderet= 650 m
Hvid klit (2120) Ikke kortlagt Udgar ved revision
Gra'gren klit (2130)* 650 m

Tar hede (4030) 2.400 m

Surt overdrev (6230)° 2400 m

| vurderingen herunder er pavirkning pa de enkelte naturtyper gennemgaet i
reekkefslge med de nsermeste naturtyper farst.

Strandeng

Maturtypen strandeng ligger umiddelbart st for det terreznregulerede omrade.
Det er den mest udbradte naturtype pa land i habitatomradet med i alt ca. 125
ha.
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Som redegjort for ovenfor vurderes der ikke at ske spredning af forurening ved
udvaskning eller udsivning mv. af miljefarlige stoffer fra den forurenede jord i
ferre=nhasvningen.

Den nazrmeste del af strandengen kan vaere pavirket af tidligere tiders forurening
pa ejendommen, hvor der bl.a. er sket direkte udledning af spildevand til dran-
kanalen. Ved analyse i Y-feltet, hvor terrasenhasvningen er placeret, er der taget
en prave | strandengen lige @st for depotet (Y7), hvor der er konstateret forure-
ning med tung olie (420 mg'kg T5), og kvikselv (1,1 mg'kg TS).

Indholdet af DDX i dreenkanalen er 8 gange hejere end EQS-kvalitetskrav /8/.
Kvalitetskravet gselder dog for filtreret vandprave og de aktuelle analyseresulta-
ter er udfart pa ufilirerede vandprever. Det formodes derfor, at indholdet er vae-
sentligt lavere i filtrerede prever. Endvidere vil der hurtigt ske en fortynding af
vandet i dreenkanalen.

EQS-kvalitetskrav til ferskvand’ hav for kviksalv overholdes i draznkanalen.

Det vurderes, at projektet med terrsznhaavning med forurenet jord ikke vil pavirke
naturtypen strandengs mulighed for at opna gunstig bevaringsstatus.

Lagune

Lagune er pricriteret naturtype. Maturtypen forekommer i omradet indenfor dob-
beltkysten med i alt 155 ha. Afstanden til det naermeste omrade med lagune er
ca. 250 m.

Som redegjort for ovenfor vurderes der ikke at ske spredning af forurening ved
udvaskning eller udsivning mv. af miljafarlige stoffer fra den forurenede jord i
ferre=nhasvningen.

Det vurderes, at projektet med terraznhaevning med forurenet jord ikke vil pavirke
naturtypen lagunes mulighed for at opné gunstig bevaringsstatus.

Gra/gren klit. hvid kit og forklit

Gra/gran klit er kortlagt langs yderkanten af den yderste kyst. Afstanden til det
nzermest omrade med gra/gren klit er ca. 650 m. Hvid klit er ikke kortlagt og den
udgar sandsynligvis ved revision af udpegningsgrundlaget jf. Naturstyrelsens
haering i sommeren 2012. Forklit er ikke kortlagt, men den formodes at forekom-
me foran/est for grafgren klit, dvs. mere end 650 m fra det terreenregulerede
omrade. Pa grund af ovenstaende vurderinger og afstand til naturtypeme vurde-
res de ikke at kunne blive pavirket af projekiet.

10
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Bugt og vadeflade

Maturtyperne bugt og vadeflade ligger laengere vaek end lagune, og det vurderes
som redegjort for ovenfor, at projektet med terreenhaevning med forurenet jord
ikke vil pavirke naturtypernes mulighed for at opna gunstig bevaringssiatus.

Enarig strandengsvegetation

Denne naturtype er ikke kortlagt og den udgar sandsynligvis ved revision af ud-
pegningsgrundlaget jf. Naturstyrelsens haring i sommeren 2012. Det vurderes
derfor at naturtypen ikke forekommer i omradet og derfor heller ikke vil blive
pavirket af projekiet.

Tar hede og surt averdrev
Afstanden til disse naturtyper er ca. 2,4 km og de vurderes ikke at kunne blive
pavirket af projekiet.

Samilet vurdering
| henhold til vejledning til habitatbekendtgerelsen 1/ ma det antages, at en pa-
virkning som udgangspunkt ikke er vaesentlig:

« hvis pavirkningen skennes at indebaere negative udsving i bestandsstar-
relser, der er mindre end de naturlige udsving, der anses for at vaere
normale for den pagaeldende art eller naturtype, eller

+ hvis den beskyttede naturtype eller art skennes hurtigt og uden menne-
skelig indgriben at ville opna den hidtidige tilstand eller en tilstand, der
skennes at svare fil eller vaere bedre end den hidtidige filstand.

Generelt vurderes det, at der er tale om kort tid, hvis der sker en naturlig retable-
ring af naturens tilstand inden for ca. et ar. Midlertidige forringelser eller forstyr-
relser i en eventuel anlagsfase, der ikke har efterfalgende konsekvenser for de
arter og naturtyper Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte, er alminde-
ligvis ikke vaesentlig pavirkning.

En pavirkning skal vurderes ud fra om den er sa vaesentlig, at gunstig bevarings-
status ikke kan opretholdes eller de mal som er opstillet | natura 2000-planen
ikke kan overholdes /9/. Gunstig bevaringsstatus af kysi-naturtypeme forudsaet-
fer bl.a. at arealet af naturtypen pa nationalt niveau skal vasre stabilt eller stigen-
de, at der skal vaere naturlig dynamik/hydrologi og et naturligt lavt nasringsstofni-
veau og at artssammensaetningen skal vaere karakteristisk for naturtypen /10/.
Dette afspejler sig i Matura 2000-planens malsastning om ekologisk integritet /3/.

Terraanhavningen pa grunden har betydet, at der er deponeret 3.520 tons jord
teet pa Matura 2000-omradet, hvoraf de 3.240 ton er forurenat med kviksaly,

11
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DDX og kulbrinter. Det vurderes, at der ikke vil ske udvaskning af kvikseh, DDX
eller kulbrinter fra jorden, og den forurenede jord i terreenhaevningen ikke er i
kontakt med det terrsennasre grundvand. Den forurenede jord er desuden over-
daekket med ren jord og bevokset med graes for at hindre spredning ved f.eks.
erosion eller vindpavirkning.

Det vurderes saledes, at forureningen ikke vil sprede sig fra ferreenhasvningen til
de omgivende naturomrader. Dermed er der hverken en direkte eller indirekte
tilfarsel af forurening fra terrsenhzevningen til de omgivende naturtyper. Mulighe-
den for at opretholde naturtypernes gunstige bevaringsstatus og opfylde mal-
szetningen i Matura 2000-planen vurderes saledes at veere upavirket af projekiet.

Evt. kumulative effekter

FeF Chemicals er en kemisk virksomhed, der siden 1948 har fremstillet kemisk-
og medicinalravarer pa adressen. Hele ejendommen pa Kebenhavnsve] 216 er
af Roskilde Amt kortlagt pa vidensniveau 2. Der er konstateret forurening af jord
og grundvand pa ejendommen forarsaget af spild og uheld ved tidligere produk-
tioner samt fra ls=kage af opmagasinerede tanke og tromler.

Endvidere naevnes miljafarlige stoffer som trussel i naturplanen.

Da det sammenfatiende vurderes, at der ikke er risiko for spredning af forurening
af det terrsenregulerade omrade, vurderes projekiet ikke at medfere kumulative
effekter for Natura 2000-omradet.

Desuden har byggearbejderne i 2010-11 medfert, at 19,3 kg kvikselv og 387 kg
DDX er fiermet fra grunden, hvorved den samlede forurening pa ejendommen er
blevet reduceret.

Forslag til atvargeforanstaltninger

Som afvaergeforanstalining er der foretaget overdzsekning af den forurenede jord
med ren jord og etablering af ts=t vegetationsd=ekke med grees for at hindre
spradning.

Konklusion

Projektet omfatter terraenhzevning med 3.240 tons forurenet jord med gennem-

snitskoncentration af kviksalv under jordkvalitetskriteriet, mens der er en mindre
overskridelse af gennemsnitskoncentrationen for DDX og totalkulbrinter med en
faktor 3 og 2. Det terreenregulerede omrade ligger graensende op fil habitatom-

rade @lsemagle Strand og Staunings @ (Matura 2000-omrade nr. 147). Udpeg-

ningsgrundlaget for omradet er 10 naturtyper, hvoraf de naermeste er strandeng

12
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og lagune. Der vurderes ikke at veere risiko for spredning af forurening fra det
terreenregulerede omrade.

Samlet vurderes det, at projektet ikke medfarer en vaesentlig pavirkning pa ud-
pegningsgrundlaget for habitatomrade nr. 147.
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Bilag C: Kort over virksomhedens beliggenhe
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@ Miljeministeriet

FeF Chemicals A/S
Malstok ca.: 1:25.000

Malforhold 1:25000
Dato 19/7-2013

Signaturforklaring

Oriofoto sommer 2012
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Bilag E: Lovgrundlag - Referenceliste
Bekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 af lov om miljabeskyttelse.

Bekendtgarelse nr. 1666 af 14. december 20060m kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer.

Bekendtgarelse nr. 1454 af 20. december 2012 om godkendelse af
listevirksomheder.

Bekendtggrelse nr. 1022 af 25/08/2010 om miljekvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlab, sger eller havet.

Bekendtgarelse nr. 900 af 17. august 2011 om kvalitetskrav til miljeméalinger.
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Bilag E: Miljo- og naturklagensevnets afgorelse

©)

NATUR- OG
MILIGKLAGENAVNET
Rentemestervej 8

2400 Kebenhawn NV

Telefon: 72 54 10 00
nmkn@nmkn.dk

wwnw nmkn.dk

19, cktober 2012 + ). nr.: NMK-10-00346 * Ref.: anvie/peran/pospe

AFGUORELSE

i sag om tilladelse til at anvende forurenet jord til terraanhavning og digevold pa FeF
Chemicals A/S, Kebenhavnsvej 216, Kege

Matur- og Miljgklagenaevnet har truffet afgerelse efter § 19 og § 33 i lov om miljgbeskyttelsa?,

Matur- og Miljgklzagena=vnet ophaever Kgge Kommunes zfgarelse af 19. november 2010 om tilladelse
til terraenhzevning og etablering af digevold ved anvendelse af forurenet jord.

MNatur- og Miljgklagenasvnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ

myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miligklagenzevnet®. Eventuel retssag til prevelse af afgerelsen
skal vaere anlagt inden 6 m&neder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets veane, jf. § 97 lov om Natur- og Miligklagenaevnet,

! Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 af lov om miljgbeskyttelse
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenasvnet.
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Klagen til Natur- og Miljeklagenavnet

Den 15. december 2010 har EFA Mgbler klaget over Kgoe Kommunes afogrelse af 19. november
2011 til Natur- og Miljgklagenzzvnet. Afgarelsen vedrarer tilladelss til at etablere terraenhasvning og
digevold pa FeF Chemicals A/S " virksomhedsareal. EFA Mgbler er nabo mod nord.

Klageren anfgrer, at Kgge Kommune ikke har inddraget hverken den nuvasrende forureningstilstand
eller pdvirkningen af denne i sin bedemmelse af de miljgmaessige forhold ved meddelelse af tilladel-
sen til etablering af et permanent jordoplag i naboskellet, ligesom klageren ikke ansker sin gjendom
forurenst som en falge af anlaegoets etablering.

Sagens oplysninger

Beliggenhed
Ejendommen er beliggende matr.nr. 27 b, @lsemagle By, @lsemaale Kgbenhavnsvej 216, 4600 Kgoe.

Ejendommen er kortlagt efter jordforureningsloven pd V2 niveau (Regionens lgbe nr. 259.107)

Natur- og planforhold
Anlzgget ligger pd gra=nsen mellem et omride med drikkevandsinteresser {OD) og et omrdde med
szrlige drikkevandsinteresser (0SD), se bilag 1a til denne afgarelse.

P3 den gstlige del af ejendommen ligger en sg, der er omfattet af § 3 i naturbeskyttelsesloven®,

Risikoomr3de for oversvammelse

I Naturstyrelsen og Kystdirektoratets "Endelig udpegning af risikcomrider for oversvemmelse fra
vandlgb, sger, havet og fjorde, december 2011, udpeges "Risikoomrade Kgge Bugt” som potentielt
truet af oversvgmmelse fra havet, fra vandlgb eller i kombination af hav- og vandlgbsoversvgmmel-
se. Oversvammelse fra vandlab udaer kun en lille del af det samlede oversvemmelsespotentiale,

Internationale naturbeskyttelsesomidder

Den @stlige halvdel af ejendommen er omfattet af habitatomrdde (H130) @lsemagle Strand og Stau-
nings @, der er en del af det internationale naturbeskyttelsesomrade nr. 147 @lsemagle Strand og
Staunings @, if. habitatbekendtgarelsen®, s bilag 1b.

D& marine naturtyper i udpegningsgrundlaget, som er relevante i forhold til udvaskning, er 1140
Mudder- og sandflader blottet ved ebbe, 1150* Kystlaguner og strandsger, 1160 Stgrre lavwandede
bugter og vige. De relevante terrestriske naturtyper er 1310 vegetation af kveller eller andre endrige
strandplanter, der koloniserer mudder og sand, 1330 Strandenge, 2110 forstrand og begyndende
klitdannelser.

Den med (*) angivne naturtype 1150 kystlaguner og strandsger er sa=rligt truede naturtyper pé
europaeisk plan {s3kaldt prioriterede naturtyper)

¥ Lov nr. 933 af 24/09 2009. Lov om naturbeskyttelse,
4 Bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning cg administration af intermnationale naturbeskyttelsesom-
rader samt beskyttelse af visse arter.
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Habitatomradet er behandlet i Roskilde Amts "Natura 2000 basisanalyse” 2006 samt “tilla=g om ny

viden til Natura 2000-basisanalyse for Natura 2000-omrade nr. 147 @lsemagle Revle og Staunings
a@”,

Habitatomradet er endvidere behandlet i forslag til Natura 2000-plan 2009-2015. @semagle Strand
0g Staunings @ Natura 2000-omrade nr. 147 Habitatomride H130.

Det overordnede mél for omrddet e
» At sikre gunstig bevaringsstatus for en reskke naturtyper knyttet til marin natur; kystnatur og mindre om-
rader med tgr hede og surt overdrev.

De konkrete mélszetninger for naturtyper og arter @lsemagle Strand og Staunings @:
» Maturtyper og arter skal have en gunstig bevaringsstatus.

» For naturtyper og for arters levesteder, der er vurderet til natur/skovtilstandsklasse I eller 11 og gunstig
prognose skal udviklingen i deres areal og tilstand vaere stabil eller i fremganag.

» For naturtyper og arters levesteder, der er vurderet til natur/skovtilstandsklasse III-V og/eller ugunstig
prognose skal udviklingen i deres natur/skovtilstand vaere i fremoanag, siledes at der opnds natur | skovtil-
stand I-II og gunstig bevaringsstatus, s3fremt de naturgivne forhold giver mulighed dertil. Det samlede areal
af naturtypen/levestedet skal vaere stabilt eller i fremgang, hvis naturforholdene tillader det. Navnlig for
skovnaturtyperne kan der vaere tale om en dynamisk situation, hvor det ikke nadvendigvis er de samme fo-
rekomster, der over tid bidrager til arealmélet,

+ For naturtyper og arter uden tilstandsvurderingssystem og/eller med en ukendt prognose er mélsatningen
gunsiig bevaringsstatus. For arterne betyder det, at deres levesteder skal kunne danne grundlag for en yng-
lebestand/antal rastende fugle som minimum svarende til tilstanden ved direktivernes ikrafttresden eller et
hgjere bestandsniveau, der siden da har afspejlet levestedernes baresvne.

« Naturtypeforekomster i artsklasse I m8lsasttes til tilstandsklasse I og skal sdges udvidet/sammenkaedet,
hwis de naturgivne forhold gegr det muligt.

« Omrddets gkologiske integritet sikres i form af en for naturtyperme hensigtsmasssig drift/pleje og hydrologi,
en lav neeringsstofbelasining og gode sprednings- og etableringsmuligheder.

Tidligere milieafgerelsar
I forbindelse med en razkke byggeprojekter i perioden 1994-2004 har Roskilde Amt tidligere meddelt
tilladelse til at deponere forurenet jord (forureningsklasse 1-4) i en masngde af ca. 1650 m® (ca.
3000 tons) i en vold pd den astlige del af ejendommen ud mod Kege Bugt.

Den 1. juli 2009 meddelte Miljgstyrelsen Roskilde pdbud, jf. § 41, jf. § 41b, i forbindelse med revur-

dering af virksomheden, og den 16. juli 2010 meaddelte Miljgstyrelsen Roskilde godkendelse til etable-
ringen af nye lagerbygninger p3 ejendommen.
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Ansagring

Ved skrivelse af 12. marts 2010 ansggte FeF Chemicals A&/S om tilladelse til at anvende opgravet
lettere forurenst jord til terraenhaevning/etablering af dige pa ejendommens nordastlige del. Af
ansggningen fremgdr;

§ 19-ansegning i henhold til Miljebeskyttelsesloven.

Genanvendelse af eksisterende beton- og asfaltbela=gninger til baerelag for veje og pladser.
Genanvendelse af eksisterende stabilgrus til baerelag for veje og pladser.

Tilladelse til at anvende opgravet jord til terreenhaevning/ etablering af dige pd nordestlig del af grunden.
Rgrlzegning af dreengreft mod Mord. * note 1

*note 1. Denne sag skal behandles efter vandlabsloven. Se separat ansegning af 12.03.2010

Baggrund:

FeF Chemicals A/S (herefter benasvnt "FeF") har december 2009 indsendt en §-8 ansdgning efter Jordforure-
ningsloven og en §-19 ansggning efter Miljgbeskyttelsesloven, vedrarende apfarelse af nye lagerbygninger,
pladser og veje.

FeF har i februar 2010 afholdt megde med Kege Kommune, Region Sjzlland og NIRAS (NIRAS er FeF s radgi-
ver mht. hdndtering af forurenet jord). P3 dette mede blev det aftalt, at der skal fremsendes ny §-8 og ny &-
19 ansggning, idet der i den mellemliggende periode er foretaget &ndring af bygningers placering, etable-
ring af nye koteforhold etc., 1 en grad s& det tidligere materiale ikke le=ngere er fyldestogrende. Endvidere
blev det aftalt at FeF udarbejder et jord-budoet og et temakort som viser prascis hvor man vil genindbyage
den opgravede jord.

Indledning:

FeF ansgger hermed om en §-19 tilladelse i henhold til Miljgbeskyttelsesloven. I forbindelse med opfarelse af
nye lagerbygninger, veje og pladser, ensker FeF at genanvende betonbelzegninger, asfaltbel==gninger og
stabilt grus. Endelig gnskes den opgraveds jord anvendt til terrasnhaevning/ dige pd den nordestlige del af
grunden.

Baggrundsinformation om FeF:
Omride med szerlige drikkevandsinteresser.
Fef's grund ligger i et omrde med szerlige drikkevandsinteresser (0SD).

Egne indvindingsboringer pa grunden:

Der er 2 indvindingsboringer pd grunden. Boringeme er filtersat, og de henter vand fra sekundeere reservoi-
rer. Vandet indeholder forureningskomponenter, bl.a. trichlorethylen som stammer fra en tidligere nabovirk-
somhed. Der oppumpes rligt knap 60.000 m? vand, som anvendes til keleform3l, FeF har tilladelse til at ind-
vinde op til 120.000 m* &rligt. Det brugte kelevand ledes til Kgge Bugt.

Grunden er undersegt pd vidensniveau 2 mht. jordforurening. FeF s grund er mht., forurenet jord,

undersgat pd vidensniveau 2.
Der er ved tidligere gravearbejder konstateret rester af DDT og kviksalv.

[-1
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¢inske om at anvende den opgravede jord til terreenhzevning [/ dige.

I forbindelse med byggeriet af nye lagerbygninger, pladser og veje vil der blive opgravet ca. 4800 m* jord.
FeF har et gnske om, at sikre grunden mod oversvemmelse ved haj vandstand i Ke@ge Bugt, stormflod og
lign. Dette kan opnds ved, at anvende den opgravede jord til en terraenhaevning/ dige p& den nordgstlige del
af grunden.

vedlagte Bilag A% er kort over de fremtidige keteforhold pd grunden.

Vedlagte Bilag 8% er et 3-D kort som viser hvor der afgraves jord, og hvor det nuveerende terreen skal forhg-
jes. Forhgjning af nuveerende terreen gnskes foretaget ved indbygning af de ca. 4800 m* jord som opgraves
ifbm. byggeriet, og dels ved indbygning af ca. 4000 m* nye fyldmaterialer. P4 3D kortet er det med farve-
markering vist hvor FeF vil indbygge den oparavede jord. og hvor der indbygaes nye materialer.

Den opgraveds jord fra FeF kan vesre forurenet i varisrende grad, og kan bl.a. indeholde rester af DDT og
kviksalv.

Bemzarkninger til begrebet "dige”.
Nir FeF anvender betegnelsen "dige”, kunne det lede tanken hen pd en jordvold med nedenstiende profil:

Traditionelt "dige" Tkke méilfast skitse

Vi gar opmaerksom pd, at det i FeF ‘s tilfe=lde er en generel terrsenhavning som derpd afsluttes ud mod
vandet med en skrant. Se nedenstiende skitse:

//‘*\MM

Undersagelser for forurening:

Der er udfart screeningsundersgger | byggefelterne primo 2010.

Der foreglr i skrivende stund fortsat boring af jordprever til supplerende analyser og kortla=gning af forure-
ningsomfang samt inddeling af jorden i forureningsklasser. Endvidere er NIRAS i gang med en miljgrisikovur-
dering, i forhold til at genindbygoe jorden pd grunden. NIRAS vil std for dialogen med Kgge Kommune vedrg-
rende forureningsundersagelser etc.

HEndring af dreengreft mod Nord.

¥ Tkke vedlagt nesvnets afgorelse.
€ Tkke vedlagt naevnets afgerelse.
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FeF gnsker at la=gge den eksisterende graeft i draenrer pd hele stra=kningen.
Der er tidligere (dec. 2009) kun sggt om at omlzegge den vestligste del af graften. Der henvises til separat
ansganing af 12. marts 2010, om dette emne.

Tidsplan:

Det er FeF "s gnske, at selve bygge- og anleegsarbejdet kan starte primo Maj.
FeF hdber derfor, at de nedvendige myndighedstilladelser, kan vaere behandlet og afgjort ultima april.

Bilagsoversigt.
Bilag &: Oversigtskort i m&lforhold 1:500, som viser de fremtidige koteforhold og placering af nye bygninger,
veje og pladser.

Ansggningen var bilagt 4 notater fra virksomhedens konsulent.

Den pdklagede tilladelse
Den 19. november 2010 meddelte Kege Kommune FeF Chemicals A/S tilladelse til oplag af jord pd
ejendommen. Af afgarelsen fremgar bl.a.:

[.-1

1. Tilladelse

Kege Kommune giver hermed tilladelse til etablering af en permanent terrsenregulering pd astligste del af
Kabenhavnsvej 216, Kage med lettere forurenat jord. Tilladelsen gives pd nedenstiende vilkdr:

1. Terreenreguleringen skal udfares som beskrevet i anssgningen af 12. marts 2010 [f1/.

2. Der mé kun anvendes jord fra opgravningeme af Methylbromidhuset, Multihuset, A-E huset eller fra om-
lz=gning af rerferingen pd ejendommen som er klassificeret som A-jord eller a-jord i § 8 tilladelsen af 17. juni
2010 /11,

3. Placeringen af lettere forurenet jord (A-jord) registreres af hensyn til evt. senere gravearbejder.

4, Udlz=gningen af lettere forurenst jord afgreenses nedad med signalnet.

5. Der skal enten lzegges min. 50 cm. ren jord (a-jord) over det lettere forurenede jord eller omridet skal
afmzerkes med skilte, der forbyder varigt ophold pd omridet. S&fremt der udlzegges 50 cm ren jord skal
overgangen til det lettere forurenede jord markeres med signalnet.

6. Udlzzgningen af forurenst og ren jord skal ske under uvildigt miljatilsyn.

7. Sifremt der under arbejdet med udlzegning af jord konstateres forureningsr, der ikke er set i forbindelse
med gravearbejdet, skal arbejdet standses og Kege Kommune kontaktes.

8. At afgra=nsningen af terraenreguleringen mod § 3 omrddet samt de ubefaestede omrdder beplantes eller
hefastes for at hindre stavgener.
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9, Der fremsendes en rapport over det udfarte arbejde til godkendelse | Kgge Kommune senest 3 mdr. efter
endt arbejde. Rapporten skal indeholde en registrering

10. Tilladelse geelder til 1. december 2012, hvor anleegsarbejdet skal veere afsluttet.

2. Ansegningen

FeF Chemical A/S (Herefter benzevnt FeF) har med breve af 12. marts 2010 [1/ og 24. marts 2010 /2/ ansggt
Koge Kommune om tilladelse efter § 19 i Miljebeskyttelsesloven’ til en permanent terraenhasvning pd den
nordgstlige del af ejendommen. Temzenhzevningen vil blive opbygget af ren og lettere forurenet jord fra
byogeprojektet pd ejendommen. Den lettere forurenede jord er midlertidiot oplagt pd ejendommen efter til-
ladelse fra Kgge Kommune af 17. juni 2010.

Ved hgringen af tilladelsen har FeF oplyst, at de foretreekker en lgsning med at udlzegge 50 cm rent (a-jord)
over den lettere forurenede jord (A-jord) og dermed s@ge den samlede hgjde af diget til kote 3,20 m.

Formélet med terrsenhasvningen er at sikre ejendommen mod opstuvet vand fra Kgge Bugt. Der séges ikke
om at udgd af kortlzegningen.

3. Forureningsbaggrund
Hele ejendommen pd Kebenhavnsvej 216 er af Roskilde Amt kortlagt pd vidensniveau 2.

Kgge Kommune har den 17, juni 2010 givet tilladelse til gravearbejder pd ejendommen efter § 8 i jordforure-
ningslcwe:na p& visse vilkdr. Far gravearbejdet r den oparavede jord blevet forklassificerst,

I forbindelse med forklassificeringen af dele af ejendommen har Niras opdelt omrdet under det kommende
A-E hus, methylbromidhus samt multihus i felter og udtaget analyser af jorden. Der er udiaget en prove pr
30 ton jord. Jorden er generelt udtaget i 2 niveauer. Endelig er der udtaget prever i omrderne omkring
methylbromidhusset, multihuset samt i det nordestlige higme af ejendommen. Undersegelsesresultaterne er
lebende afrapporteret af Niras 3/, /4/, /5/, [6/ og [7[

Forklassificering medferte, at jorden er inddelt i falgende kategorier pd baggrund af indholdet af kviksalv,
DDX (DDT, DDE, DDD) samt kulbrinter.

Jord klasse Kviksalv DD¥ (pesticider) Kulbrinter

B-jord > 5 mafkg TS > 10 mafkg TS > 300 mgfkag TS

A-jord < 5 mag/ka TS < 10 ma/kg TS < 300 mg/kg TS
Overholder Miljastyrelsens jordkvalitetskriterium

a-jord

Ved udgravningen til bygningerne er B-jorden bortskaffet direkte fra ejendommen til godkendt modtageran-
lz=g. A-jorden er mellemdeponeret pd den nordestlige del af ejendommen. Ved mellemdeponeringen er A-
jorden opdelt og lagt i mile med kun kviksghforurenet jord, kvikselv og pesticid forurenet jord. Analyseresul-

7 Lov om miljgbeskyttelse (Miljobeskyttelsesloven) Lovbekendtaarelse nr. 879 af 26/06 2010

Side 70



taterne viste at pd naer 4 prever overholder alle praverne af A-jorden afskaeringskriteriet for kviksglv. Den
rene jord (a-jord) er mellemdeponeret pd den sydlige del af ejendommen.

Med henblik pd en risikovurdering for udsivning af miljgfremmede stoffer til § 3 omrddet har Niras udfart en
risikovurdering /8/, [9/ og [10/.

Ved risikovurderingen har Niras udtaget vandprever fra 3 boringer pd ejendommen. Efter renpumpningen er
der udtaget 2 prever fra hver boring. Den ene prave er udtaget ufiltreret mens den anden prave er filtreret
med et 0,45 pm filter. De ufiltrerede praver fra A-E huset og det nordestlige omride viser begge markante
overskridelser af grundvandskvalitetskriterierne for kviksalv og DDX, mens de filirerede plviser i begge til-
feelde et markant mindre indhold. Dette vurderes til at transporten af kviksgly og DDX primzert er kolloidalt
og ikke i en oplast fase.

Endelig foretager Niras en massebalance for kviksglv og DDX. Massebalancen er lgbende opdateret efter ud-
tagning af analyser. Beregningerne er gennemsnitsberegninger fra jordpreverne i forklassifikationen og viser
at bortskaffelsen af B-jorden bevirker at 74 % af kviksalvindholdet og 97 % af DDX indholdet i den forklassi-
ficerede jord bortskaffes fra omridet. Mangderne af den bortskaffede jord svarer til 6,48 ko Hg og 184 kg
DDX. Den jord der onskes tilbagefyldt vil ud fra en gennemsnitsberegning indeholde 2,3 kg HG og 4,8 kg
DDX svarende til en gennemsnitskoncentration p& 0,63 mg Ho/kg TS og 1,32 mg DD¥/kg TS.

4. Arbejdets udferelse
Ansggningen emfatter jordopfyld | omridet nord for A-E bygningen og ast for de eksisterende bygninger. Der
forventes tilbagelagt i alt ca. 4000 ton jord.

Terraenhaevningen af lettere forurenet jord etableres med en maks. kote pd 2,70 meter og afsluttes med en
skraent ned med § 3 omridet. Ovenpd den lettere forurenede jord udleeages 50 cm. ren jord (a-jord). Den
endelige kote er uzendret i forhold til den nuveerende kote ved metylbromidhuset. I omrddet nord herfor og
naboejendommen vil der ske en p&fyldning af jord. Mod det nordlige matrikelskel afgraenses opfyldningen af
en stgttemur mod nabosjendommen. Niveauet for oplaget falder mod vest til kote 1,50 meter ved de eksiste-
rende lagerbygninger. P oversigtskortet i bilag 1 er enkelte af de planlagte koter angivet med redt, mens
omriderne, hvor der ikke skal afgraves i forhold til det nuveerende terrzen er angivet med crange krydsskra-
vering.

5. Kommunens vurdering

5.1 Terreenhaevningen

Kgge Kommune vurderer, at der ud fra de foretagne undersegelser ikke er pdvist en klar fordeling af forure-
ningsmanstret og forureningen vurderes at vaere ujsevnt fordelt i jordlagene og over hele omridst,

Ud fra den massebalance Niras har foretaget af den bortskaffede jord, er den samlede mangde af kviksgly
og DDX pd ejendommen kraftigt reduceret.

Eftersom den kviksalvholdige jord er dobbelthindteret forventes det gennemsnitlige indhold af kviksalv i jor-
den fra mellemdepotet at vaere under afskaringskriteriet.

Der findes intet afskaringskriterium for DDX i jord. Indholdet af DDX i jorden vil gennemsnitlig vasre en fak-
tor 7-8 under de krav der er sat i tilladelsen til det midlertidige depot.
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Eftersom der ikke er taget pregver de steder, hvor jorden skal opla=gass kan det ikke udelukkes, at der tilba-
gefyldes lettere forurenet jord p& omrdder der er uforurenet.

Endelig vurderer kommunen at eftersom der ikke er offentlig tilgesngelig adoang pd arealet behaves der ik-
ke, at blive tilbagefyldt med 50 cm ren jord, s&fremt der tages forholdsregler der sikre at der ikke tages op-
hold pd de omri3der der bliver tilbagefyldt med A-jord. Omriderne skal afmaerkes med skiltning og eller hegn
for at undgd dette. S&fremt der tilbagefyldes med ren jord skal overgangen mellem lettere forurenet jord og
ren jord afmasrkes med signalnet.

Afsluttende skal omrddet beplantes eller befsestes for at undgd stevgener i perioder uden nedber og med
meget vind.

Samlet set vurderer Kgge Kommune, at oplaegget af lettere forurenet jord ikke vil medfdre en forgget miljg-
maessig pavirkning af omrddet i forhold til situationen i dag.

5.2 Habitatomrader

Kgge Kommune vurderer med hensyn til udvaskning til § 3 omrddet gst for ejendommen at reduktionen i
ma=ngden af kviksalv og DDX pd ejendommen, samtidigt med at en sterre del af omr3det bliver befaestet, vil
bevirke en mindre nedsivning og dermed en reduktion af partikulesrt transporterede miljgfremmede stoffer i
det terresnnazre grundvand mod § 3 omridet.

6. Udtalelser
Tilladelsen har vaeret sendt i udtalelse hos Miljgcenter Roskilde og Region Sjelland. Kommunen har modta-

get flg.
Regionen har ingen kommentarer til tilladelsen, da der er tale om lettere forurenet jord.

Miljscenter Roskilde har, som miljgmyndighed for godkendelse og tilsyn efter kapitel 5 i miljgbeskyttelzeslo-
ven, ingen bemarkninger til udkastet,

Efterfalgends har Miljgcenter Roskilde den 18. november 2010 telefonisk oplyst, at de ikke har nogle kom-
mentarer til &ndringen af slutkoten for diget.

7. Lovhjemmel

Tilladelsen gives i henhold til § 19 i Lov om miljgbeskyttelse. Tilladelser efter anden lovgivning er ikke omfat-
tet af denne filladelse.

Parterne har indsendt supplerende bemaerkninger til naevnet. Disse angar primaert terraznhgjden
efter gennemfarelse af projektet og eventuel gget risiko for oversvemmelse af EFA Mablers grund.
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Matur- og Miljsklagenavnets bemaerkninger og afgarelse

Retsgrundiaget for virksomfedens indretning og arift

FeF Chemicals AfS er en virksomhed, der omfattet af bilag 1, listepunkt D 101, i godkendelsesbe-
kendtggrelsen®. Virksomheden er i bilaget (i)- og (s)}-maerket. Virksomhedens miliggodkendelse er
sdledes senest revurderet ved Miljgstyrelsen Roskildes afggrelse af 1. juli 2009, jf. miljgbeskyttelses-
lovens § 41, jf. & 41b.

Andringerne af virksomhedens indretning og drift i forbindelse med opfarelse af nye lagerbygningsr
er omfattet af Milj@styrelsen Roskildes afgerelse af 16. juli 2010 om miljggodkendelse.

Den pdkiagede afgerelses retlige grundlag

Den paklagede afggrelse vedrgrer et permanent oplag af forurenet jord, hvorved der i forbindelse
med terraenhasvning pd en ejendom etableres en digevold. Det er oplyst, at formalet med etablering
af anlazgoet er at sikre virksomheden mod oversvgmmelse fra havet. Samtidig skabes en mulighed
for at anbringe forurenet overskudsjord fra bygge- og anlzgsarbejder pd ejendommen.

Der er meddelt tilladelse til projektet af Kage Kommune i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 19 pd
en rakke vilkdr,

Efter Matur- og Miligklagenaevnets opfattelse er projektet imidlertid godkendelsespligtigt efter miljg-
beskyttelseslovens § 33. Godkendelsespligten beror p3, om det er omfattet af &t af punkterne pd
listen (bilag 1 og 2) i godkendelsesbekendtgarelsen. I 58 fald kan der ikke gives myndighedsaccept til
projektet efter lovens § 19,49

Som sagen er oplyst for naevnet, er der efter naevnets opfattelse med den jord, der er sggt om § 19-
tilladelse til at anvende, tale om et anlzag til nyttiggerelse af affald, som vil vaere omfattet af listens
pkt. K 201 eller K 206, afha=ngig af om den anvendte jord er farligt eller ikke-farligt affald. Nasvnet
bemaerker i denne forbindelse, at den forurenede overskudsjord, der anvendes i projektet, ikke uden
videre kan betragtes som ikke-farligt affald, uanset den er omtalt som "lettere forurenet jord”, se
naermere herom nedenfor. Om denne jord skal klassificeres som farliot affald tilkommer det i givet
fald Kgge Kommune at afggre.

Da det sdledes godkendelsespligtige anla=g etableres pd en virksomhed, der er (s)-maerket pa god-
kendelsesbekendtgarelsens liste, er det Miljgstyrelsen, der er godkendelsesmyndighed ogsd for dette
anla=g, se nermere godkendelsesbekendtgerelsens § 4, jf. § 3, stk. 2. Godkendelse m i givet fald
gives pd grundlag af en ansggning fra virksomheden i henhold til bekendtggrelsens § 7. P2 baggrund
af ansggningen ma der i s3 fald tages endelig stilling til, hvilket listepunkt der er det rette.

Virksomhedens risikoforhold
1 sin ansggning om § 19-tilladelse til projektet angiver virksomheden, at diget [ terraznhasvningen
skal sikre virksomheden mod fremtidige oversvemmelser. Kgge Kommung har i forbindelse med

N Bekendtgerelse nr. 486 af 25. maj 2012 om godkendelse af listevirksomhed
% Fra neevnets praksis kan henvises til afgerelse af 25. januar 2011 om nyttiggerelse af lettere forurenet jord i
en stgjvold, der blev henfart til listens pkt. K 206, j.nr. NMEK-10-00087 og NMK-10-00308.
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naevnets behandling af sagen indsendt fotodokumentation, der viser forhgjede vandstande pd virk-
somhedens areal.

Hertil bemaerkes, at Kgge Bugt er udpeget som et risikoomrdde for oversvemmelser, se Naturstyrel-
sen og Kystdirektoratets rapport "Endelig udpegning af risikoomridder for oversveammelse fra vandlab,
s@er, havet og fjorde”, december 2011 (s.77 ff.). Rapporten falges op af Kystdirektoratets og Matur-
styrelsens detaljerede gennemagang af oversveammelsesrisici | de enkelte udpegede risikoomrader
med henblik p2 at identificere, hvilke konkrete foranstaltninger der bar ivaerksasttes i de enkelte
risikoomrader. En afrapportering forventes ifelge Kystdirektoratet at foreligge om ca. 2 &r.

Det m& derfor anses for relevant, at der i forhold til FeF Chemicals A/S etableres foranstaltninger,
der sikrer virksomhaden mod oversvammelser.

1 relation hertil bemaerkes, at FeF Chemicals AJS er omfattet af risikobekendtgarelsen'! som kolonne
3-virksomhed p3 grund af oplag af miljefarlige stoffer, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 1.

Det fremgdr af risikobekendtggrelsens § 3, stk. 2, at vilkdr om sikkerhedsmazssige forhold inden for
miljgbeskyttelseslovens omrade fastsattes i risikovirksomhedens miljggodkendelse.

Det fremgdr ikke af den pdklagede tilladelse eller sagens materiale i gvrigt, at der er foretaget en
vurdering af disse forhold. Kege Kommung har ikke vaeret rette myndighed til at foretage denne
vurdering, og den har ikke kunnet foretages inden for rammerne af en § 19-tilladelse.

1 forbindelse med behandling af virksomhedens eventuelle ansggning om miljggodkendelse m3 det
forudssettes, at Miljgstyrelsen foretager en konkret vurdering af de pitaenkte sikringsforanstaltnin-
ger, herunder med inddragelse af sagkundskab af sammenhzzngen meallem oversvammelsasbeskyt-
telse, digestyrken (modstanden) og den pavirkning, som diget udsaettes for, ligesom anlaggets
indvirkning p& naboejendomme ber inddrages.

Bemarkninger om den jord, der anvendes i projektet

1 projektet anvendes forurenet jord, der er opgravet som led i bygge- og anlagsarbejder pd virk-
somhedens ejendom i forbindelse med opfersel a2f nye lager- og produktionsbygninger. Der sgges om
at indarbejde denne jord i en terraznhavning, der skal udggre en digevold.

Det bemaerkes, at den forurenede jord er overskudsjord fra bygge- og anlz=gsprojektet og sdledes
som udgangspunkt affald, jf. § 2, stk. 1, og bilag 2, pkt. 17, i affaldsbekendtgerelsen.!?

Herudover forudsastter etableringen af den ansagte digevold, at der tillige tilfgres jord udefra. Oprin-
delsesstederne for den udefra tilferte jord fremg3r ikke af ansggningen, tilladelsen eller sagens
materiale i gvrigt. Kgge Kommune har under klagesagens behandling fremsendt dokumentation for,
at den tilfgrte jord er klasse 1-jord.

1 Bekendtgarelse nr. 1666 af 14, december 2006 om kontral med risikoen for starre uheld med farlige stoffer
med senere &ndringer
12 Bekendtgarelse nr. 1415 af 12, december 2011 om affald.
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Det er oplyst, at den opgravede overskudsjord fra virksomhedens areal, der skal indbyages i digevol-
den, er forurenet med kviksglv, DDX-forbindelser samt kulbrinter. Jorden betegnes i kommunens
tilladelse af 19, november 2010 som “lettere forurenet”.

Betegnelsen "lettere forurenet jord” var i tidligere praksis bestemt af indholdet af regionale vejled-
ninger, herunder den sikaldte "Sj==llandsvejledning”, oprindelig udgivet af amterne pa Siz=lland og
Lolland-Falster. Med bekendtgarelsen om definition af lettere forurenet jord, nu bekendtoarelse nr.
554 af 19. maj 2010, er der med virkning fra 1. januar 2007 fastsat entydige krav til denne type
forurenet jord. Kravene genfindes i jordflytningsbekendtgerelsen, der trdte i kraft 1. januar 2008,
se nu bekendtgerelse nr. 1479 af 12. december 2007 om anmeldelse og dokumentation i forbindelse
med flytning af forurenet jord med senere zndringer.

1 denne bekendtggrelse opereres med to kategorier, hvor kategori 2 svarer til lettere forurenet jord
ifglge bekendtoggrelsen om definition af lettere forurenet jord. Den gvre graense for lettere forurenset
jord betegnes ogs3 som afskaringskriterierne. Den nedre graense betegnes som jordkvalitetskriteri-
erne, For stoffer, hvor der ikke er fastsat noget afskaeringskriterie, gaelder jordkvalitetskriteriet. Jord,
der er kraftigere forurenet end disse kriterier, er ikke kategoriseret | bekendtgarelsen.

Hvis jord er affald, er det forudsat, at den stedlige kommune i henhold til affaldsreglerne vurderer,
hvordan denne jord skal kategoriseres, ligesom kommunen kan fastszette regler om hdndtering m.v. i
et kommunalt affaldsregulativ, se Miljgstyrelsens orienteringsskrivelse af 8. oktober 2007 til kommu-
nerne om den ny jordflytningsbekendtgarelse. Det er ligeledes kommunen, der i henhold til affalds-
reglerne afagr, om der er tale om farligt affald, se affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, sammenholdt
med denne bekendtgarelses bilag 4.

Naewvnet kan konstatere, at de acceptkriterier, der opereres med i den p3klagede tilladelse ikke svarer
til de gz=ldende graensevasrdier for lettere forurenet jord. Der er i stedet tale om en selvstandig
klassifikation, som virksomheden har opstillet for denne sag pd grundlag af konkret valgte granse-
veerdier for tre forureningsparametre.

Der henvises til bilag 2 til denne afgerelse, hvor nazvnet har sammenstillet de af virksomheden
valgte acceptkriterier med gransevaerdierne i Sjzllandsvejledningen, jordflytningsbekendtgerelsen
og Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier og afskaeringskriterier.

For koncentrationen af kviksglv i den opgravede overskudsjord er der i den p3klagede tilladelse
sdledes valgt et acceptkriterium pa 5 mg/kg terstof, hvor den galdende gransevasrdi er 3 ma/ka.

Med hensyn til DDX-forbindelser har Miljgstyrelsen ikke fastsat noget afskaeringskriterium, ligesom
DDX-forbindelser ikke er optaget | bekendtgerelse nr. 554 af 19. maj 2010 om definition af lettere
forurenet jord. Jordkvalitetskriteriet for DDT og DDE er 0,5 mg/kg T5. I den pdklagede tilladelse er
der valgt et afskaeringskriterium p3 10 mag/kg TS.

Endelig opstilles der i tilladelsen et generelt afska=ringskriterium pd 300 mg/kg TS for kulbrinter.
Ifdlge bekendtogerelse nr, 554 af 19, maj 2010 om definition af letters forurenst jord, if. bekendtge-

relsens § 1, stk. 2, nr. 10, er kulbrinte-fraktionerne C20-C35 i koncentrationsintervallet 100 mg/ka
tarstof til 300 ma/kg terstof omfattet af bekendtgerelsen.
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Ifolge Sj=llandsvejledningen'®, bilag &, anses kulbrintefraktioner C6-C35 med 300 ma/kg TS for
forurenet jord i klasse 3, ligesom lettere kulbrintefraktioner C10-C25 med 100 mg/ka TS henf@res
som forurenet jord i klasse 3.

P4 denne baggrund kan myndighederne ikke ved deres behandling af projektet la=gge til grund, at den
anvendte jord er 'lettere forurenet jord” | miljalovgivningens forstand.

Som nazvnt ovenfor tilkommer det Miljgstyrelsen som godkendelsesmyndighed i forbindelse med en
eventuel godkendelsesbehandling at tage stilling til, under hvilket listepunkt | godkendelsesbekendt-
garelsen anla=gget skal henfgres. Dog tilkommer det Kgge Kommune at afgare, om den anvendte
forurenede jord er farligt affald.

Bemarkninger Gl habitatomidde
Sager om tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og godkendelse efter lovens § 33 er omfattet
af § 7, jf. § 8, stk, 7, i habitatbekendtggrelsen.**

Af § 7 i habitatbekendtggrelsen fremgdr:

§ 7. For der treeffes afgarelse | medfar af de bestemmelser, der er nasvnt i § 8, skal der foretages en vurde-
ring af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan plvirke et Natura
2000-omride veesentligt. De projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter som ikke direkte er
forbundet med eller ngdvendige for Natura 2000-omrddets forvaltning.

Stk, 2. Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan plvirke et Natura 2000-omride veesentligt, skal der fo-

retages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omrddet under hensyn til

bevaringsmélsz=tningen for det pdgzeldende omrdde. Viser vurderingen, at projektet vil skade det internatio-
nale naturbeskyttelsesomride, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det anssg-
te.

Stk, 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 geelder ogsd for myndighedemes administration af bestemmelserne i
§9.

Sk, 4. Vurderinger efter stk. 1 - 3 skal fremgd af afgerelsen.

Stk. 5. Myndighedernes administration af bestemmelserne i §§ & - 9 skal for projekter inden for Ramsar-
omriderne ske pd en sddan mide, at myndighederne fremmer beskyttelsen af omriderne.

Stk. 6. Hvis myndigheden vurderer, at inddragelse af offentligheden kan tilfére sagen nye oplysninger, skal
offentligheden hares, inden der treeffes endelig afgarelse i sagen.

a3 Vejladning i Hindtering af forurenet jord p& Sjzslland Juli 2001, bilag A3 - rettelsesblad opdateret d. 27. sep-
tember 2010

14 Bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrider samt beskyttelse af visse arter med senere andringer.
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Det falger af bestemmelserne | bekendtogrelsens § 7 oo § 8, stk. 7, at der ved behandlingen af sager
om tilladelser og godkendelser skal foretages en vurdering af, om virksomhedens vdledninger kan
pdvirke Natura 2000-omrider vaesentligt, se hertil ogsd habitatdirektivets art. 6, stk. 3, der har
direkte virkning.

Ved administrationen af milidggedkendelsesordningen er der s3ledes en pligt til at tage stilling til, om
en virksomhedsaktivitet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pdvirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrade vasentligt. I bekraftende fald kan myndigheden kun medde-
le miljggodkendelse af den ansggte aktivitet, nar den har sikret sig, at virksomheden ikke skader
omrddets integritet. Det samme retlige krav gaelder for tilladelser i henhold til miljgbeskyttelseslo-
vens § 19,

I den foreliggende sag granser anlagget umiddelbart op til habitatomrade (H130) @lsemagle Strand
0g Staunings @, se bilag 1b til denne afgerelse. Kgge Kommune har oplyst, at der i forbindelse med
den meddelte tilladelse tkke er foretaget en vurdering af, om anlzgoet i forbindelse med andre
projekter og planer kan pdvirke habitatomridet vasentligt.

Natur- og Miljigklagenavnet har i sin praksis antaget, at en manglende vurdering af en virksomheds
udledninger i forhald til internationale naturbeskyttelsesomrader er s3 vaesentlig en mangel, at den
bar fare til afgarelsens ophavelse.

Bemaerkning om manglende VM

Som ovenfor nasvnt er forurenet jord fra bygoe- og anlzgsarbejder som udgangspunkt affald. Etab-
lering af voldanlzzg med lettere forurenet jord er derfor som udgangspunkt omfattet af VWM-
bekendtgarelsens krav om screening, jf. VWM-bekendtgarelsens § 3, stk. 2, jf. bilag 2, nr. 12 b "an-
lz=q til bortskaffelse af affald”.

Dette gaelder, uanset om det ansgate projekt er til bortskaffelse eller nyttioggrelse af affald. Af EF-
domstolen sag C-486/04 af 23. november 2006 fremg3r saledes, "at begrebet bortskaffelse af affald i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktiv 85/337 [VVM-direktivet], er et selvstzendigt be-
greb, der skal tillazgges en s3dan betydning, at det fuldt ud er | overensstemmelse med denne rets-
akts formal, som naevnt i denne doms pra=mis 36. Felgelig skal dette begreb, som ikke svarer til
begrebet bortskaffelse af affald i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktiv 75/442 [affalds-
direktivet], forstis bredt som omfattende samtlige metoder, der enten ferer til bortskaffelse af affald
i strang forstand eller til nyttiggerelse af affaldet”, se ogsd s. 90 i Veijledning om VWM i planloven'®,

Det ansggte projekt om etablering af en digevold ud mod Kege Bugt er ikke i forbindelse med kom-
munens behandling af sagen vurderet i henhold til YWM-reglerne. Den manglende VVM-vurdering
farer i sig selv til, at kommunens afgerelse m3 ophaves.

Naevnets konklusion - sagens videre forlab
Natur- og Miligklagen=vnet m3 p3 baggrund af ovenstdende bemaerkninger ophaeve Kgge Kommu-
nes tilladelse af 19. november 2010,

13 5e afggrelse af 23. november 2004 om Jedsted Mglle Dambrug, sag nr. 13/162-41
* yejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven
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Kege Kommune har oplyst, at anlazgaet er faerdiggjort i januar 2012 1 henhold til den meddelts
tilladelse. Det er i overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven, at en tilladelse kan udnyttes, selv
om den er pdklaget, se lovens § 96. Mad Natur- og Miljgklagenavnets afgerelse vil retsgrundlaget
for anlgget bortfalde. Naevnet har derfor samtidig besluttet at 3bne mulighed for, at retsgrundlaget
kan opretholdes, indtil der er skabt et nyt lovligt retsgrundlag i form af en godkendelse, sifremt
virksomheden gnsker dette.

1 54 fald skal FeF Chemicals &/S indsende ansggning i overensstemmelse med godkendelsesbekendt-
garelsens regler herom. Virkningen af ophaevelsen af Kgge Kommunes tilladelse udsasttes, til Milja-
styrelsens afgarelse om godkendelse foreligger. Afgarelse forudsasttes meddelt senest 31, december
2013.

Ansggning skal i givet fald vaere indgivet inden 3 maneder fra datoen for naevnets afgerelse. Over-
skrides denne frist, m& projektet anses for opgivet, og tilladelsen er bortfaldet umiddelbart. Det
pdhviler i 53 fald Miljgstyrelsen som tilsynsmyndighed at p3se, at der foretages det forngdne med
hensyn til at lovliggare forholdens.

Natur- og Miliekizgenzvnets afgerelse
Kgge Kommunes tilladelse af 19. november 2010 ophasves mad virkning fra det tidspunkt, hvor

Miljgstyralsen traeffer afgarelse om miljggodkendelse, dog senest den 31, december 2013, Ans@gning
om godkendelse skal i givet fald va=re Kgge Kommune i haende senest 3 manader fra datoen for
navnets afgerslse.

Wm ey Rrowtesy

Pouel Pedersen / Peter Randrup
Specialkonsulent, cand.jur. Fuldmas=gtig, cand. jur.
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Bilag 1a: Drikkevandsinteresser

Bilag 1b: Olsemaagle Strand og Staunings (0 Natura 2000-omrade nr. 147 Habitatomrade
H130. (udsnit)
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Bilag 2 Tabel over jordklasser, jordkategorier og kvalitetskriterier

Stof NIRAS’ Jordklas- | Kategori- Kategori - Jord- Afskaerings
Foresliede S 1 jord 2 jord kvalitets- kriterium
acceptkriterier Sjzlland “Ren jord™ | Jordflytnings- Kriterium Miljgstyrelsen

vejlednin- Jordflytning | bekendtagrel- | Miljgstyrel-

gen shekendtger | sen. Svarer til | sen

elsen lettere forure-
net jord i
bekendtoarel-
se om definiti-
on af lettere
forurenet jord.
Mag/ka TS Mog/ka TS Mag/ka TS Mag/ka TS Mg/kg TS

Ha 5 (Uorga- 3 1 3 1 3 (uorga-

(uorg) nisk/organisk?) nisk)

DDX 10 - - 0,5 -

Benzin 25 1 - - 25 -

(C6-

C10)

Let olie | 30 - - 40 -

(C10- /472

C15)

Let olie | 95 - - 55 -

(C15-

C20)

Tung 300 3 - - 100 300

olie

C20-

c40

Sum kb | 300 3 - - 100 -

Co-C40
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Afgarelsen er sendt pr. e-mail til:
EFA Mgbler
EFA@EFAmoebler.dk

FeF Chemicals &A/S
PoMo@fefchemicals.com
Gihh@fefchemicals.com

NIRAS
sje@niras.dk

Kege Kommune

raadhus@koeqge.dk
peter.hegel@koege.dk

Naturstyrzlsen Roskilde
ros@nst.dk

Embedslzgeinstitutionen Sjzelland
sil@sst.dk

Danmarks Naturfredningsforening
dn@dn.dk

DN Kgge
koege@dn.dk

Dansk Ornitologisk Forening
koege@dof.dk natur@dof.dk

Foreningen NOAH
kimeiler@post?.stele.dk

Arbejdstilsynet
at@at.dk

Region Sjzlland
naturmilios@regionsizzlland.dk
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Bilag F: Liste over sagens akter

FeF Chemicals A/S Ansggning om miljegodkendelse af terreenhavning efter § 33 i
MBL 18. januar 2013

Bemerkninger fra Kage Kommune, Planafdelingen om ansggningen 26. februar
2013.

Bemerkninger fra Kage Kommune til VVM-screeningen, 6. juni 2013

Natur- og Miljoklagenaevnet. 19. oktober 2012 J. nr.: NMK-10-00346
AFGORELSE i sag om tilladelse til at anvende forurenet jord til terreenhesevning og
digevold pa FeF Chemicals A/S, Kaebenhavnsvej 216, Kage

Koge Kommune. 9. januar 2013. Vurdering af oplagt jord i dige p4 Kebenhavnsvej
216 i forhold til affaldsbekendtggrelsen.

NIRAS 2. juli 2013 Notat FeF Chemicals A/S Svar pa spergsmal til ansggning om
godkendelse af terrenhaevning og naturkonsekvensvurdering.

EKJ Afvaerge- og Grundvandsmoniteringsprogram for FeF Chemicals A/S
Kgbenhavnsvej 216 4600 Koge Marts 2006.

FeF Chemicals A/S Grundvandsmonitering og rensning af kelevand 2012, Marts
2013.

Miljgcenter Roskilde Revurdering af Miljegodkendelse FeF Chemicals A/S Juli
20009.

Pejleskema for grundvandsovervigning, 6. august 2013.

Naturstyrelsen, Afgarelse om, at Terreenhaevning pa FeF Chemicals a/s ikke er
VVM-pligtigt. 22. august 2013

EFA Mgbler Bemerkninger til udkast til godkendelse 14. oktober 2013
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Bilag G Oversigt over boringer til monitering
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== Miljoministeriet
Miljgstyrelsen

== Miljgministeriet
Miljgstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K
TIf.: (+45) 72 54 40 00

www.mst.dk



