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Pabud om nye kravvaerdier for direkte udledning af spildevand til
havet

Som varslet med brev af 28. september 2015 og 26. februar 2016 pabydes FF
Skagen A/S nye kravverdier og egenkontrol for direkte udledning af spildevand til
havet.

Pibuddet gives efter miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1 0g § 72 stk. 3%

FF Skagen A/S skal senest 1. oktober 2018 overholde folgende &ndrede vilkar for
udledningen af spildevand. Vilkarene erstatter vilkar E10, E11 og E12 i
virksomhedens miljggodkendelse af 4. november 2009, som er a&ndret ved pdbud
af 27. november 2014. Pdbuddet af 277. november 2014 er péklaget af FF Skagen
A/S, klagebehandlingen pagéar i Natur- og Miljoklagenavnet.

Udlederkrav
E10 Den direkte udledning fra virksomheden gennem P5 skal overholde
nedenstdende graenseveardier.

Para | Kravvaerdi Kontrolregel
meter
Kontroltype | Analysemetode! | Detektions- Analyse-
granse frekvens
BI; mod. | 0,40 kg/ton ravare | Transport Mog5 0,5 mg/1 12/4r
0,0 1 12
Total-N 0,065 kg/ton ravare | Transport Mo10 3mg/ .
ugeprgver/ar
o 0,01 mg/1 12
Total-P 0,004 kg/ton ravare | Transport Mo11 o
ugeprover/ar
DMA Overvagning 20 pg/l 6/ar
TMA Overvégning 50 ug/1 6/ar
pH 6-9 Absolut DS 287 12/ar
Tempera <45°C Absolut 12/4r
tur

1) Jf. referencelaboratoriets metodedatablade

! Bekendtggerelse om lov om miljobeskyttelse. LBK nr.1317 af 19. november 2015.
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Ved kontroltype forstés:

Absolut: Kravveerdien mé ikke overskrides i nogen af
prgverne/maélingerne.
Transport: Med denne kontrol afgeres, om den stofmaengde der

udledes i middel over kontrolperioden overholder
kravvardien. Kontrol med overholdelse af
kravveerdien K beregnes ud fra vandferingsveegtede
koncentrationer jf. DS 23992.

Kontrol af direkte udledning af spildevand

Krav til malinger

Udtagning, analyse og opbevaring af aflgbsprover skal ske i henhold til de
til enhver tid geeldende retningslinjer i Miljgstyrelsens tekniske anvisning
for punktkilder og/eller geeldende metodeblad fra statens reference-
laboratorium, DS ISO 5667-103, samt forskrifter i bekendtggrelsen om
kvalitetskrav til miljomalinger” medmindre andet er aftalt skriftligt med
tilsynsmyndigheden.

Proverne skal analyseres af et firma, der er akkrediteret® til de aktuelle
analyser, medmindre andet er skriftligt aftalt med tilsynsmyndigheden.

Proverne skal analyseres for de i vilkar E10 navnte stoffer.

Virksomheden skal minimum 12 uger jaevnt fordelt over dret, udtage
prover af det udledte spildevand og samtidig udtage prover i
havvandsindtaget. Prgverne udtages pa alle ugens dage med drift og
direkte udledning af spildevand.

Proveudtagning af spildevand fra udlgbet skal ske som vandferingsveegtet
udtagning over 1 degn. Proveudtagning i havvandsindtaget skal ske ved
vandferingsvagtet udtagning i samme tidsrum, som der sker
proveudtagning i udlgbet. Prgverne skal veere pd min. 10 1 hver.

I hvert provetagningsdegn skal den udledte vandmengde bestemmes.
Dato og tidspunkt for pravetagningsdegnets begyndelse og slutning skal
fremgé af analyseblanket.

Analyser for N og P

Prover til brug for analyse af N og P nedfryses hurtigst muligt og
umiddelbart efter provetagningsdegnet er endt, medmindre de skal
analyseres umiddelbart efter provetagning.

’Dps 2399, Aflgbskontrol Statistisk kontrolberegning af aflobsdata, eller senere
endringer/udgaver af standarden.

® DS 1SO 5667-10:2004. Vandundersggelse — Provetagning — Del 10: Vejledning om
provetagning af spildevand, eller senere @&ndringer/udgaver af standarden.

4 Jf. BEK nr. 1903 af 29/12/2015 eller senere a&ndringer af bekendtgarelsen.

® Jf. BEK nr. 1903 af 29/12/2015 eller senere @ndringer af bekendtggrelsen.
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Senest 7 dage efter udtagning af sidste vandpreve skal proverne optes og
blandes sammen til en ugeprove, idet sammenblandingen sker
forholdsmaessigt efter de enkelte dogns udledning.

Analyse for N og P skal forega pa blandeprever, hvor de op til 7
degnprever fra indlgb blandes og analyseres, og de op til 7 degnpraver fra
udleb blandes og analyseres.

Transport kontrol og overholdelse af gransevardier

Kontrolperioden er fastlagt til 12 maneder. Kontrol efter DS 2399 udfares
lobende efter hver proveanalyse pa de sidste 12 méneder bagud i tid.
Koncentrationen for det enkelte stof malt i havvandsindtaget fratreekkes
for beregningerne. Hvis den resulterende koncentration er o eller negativ
fastseettes koncentrationen til brug for beregning i DS2399 til den halve
detektionsgraense.

Analyser for gvrige parametre

For de resterende parametre foretages analyserne pa 6 hhv. 12 degnpraver
jeevnt fordelt over produktionsperioderne pa et &r. Udtagne prover skal
gemmes nedkelet under 5 °C i mindst 2 degn efter at proven er udtaget,
medmindre der straks gennemfgres analyse af provens indholdsstoffer.

Overholdelse af gransevaerdier
Analyseresultaterne sammenlignes direkte med kravvaerdierne.
Koncentrationen af DMA og TMA i havvandsindtaget kan ikke fratrakkes.

For hver uge med direkte udledning af spildevand bestemmes
udledningen af BI;, Total-N og Total-P pr. ton oparbejdet ravare pa

folgende méde:

Udledning = (Cu-Ci) * Q / tons ravare

Hvor

Udledning = den ravarespecifikke udledning (kg / tons ravare)

Cu = stofkoncentrationen malt i udlgbet (kg/m3)

Ci = stofkoncentrationen malt i havvandsindtaget (kg/ms3)
Q = malt udledt spildevandsmaengde i

proveudtagningsperioden (ms3)
Tons ravare = oparbejdet ravaremaengde i proveudtagningsperioden
(tons)



Varsel om piabud

Miljestyrelsen varslede den 28. september 2015 pdbud om nye kravvardier og
egenkontrol for FF Skagen A/S’ direkte udledning af spildevand til havet. Varslet
blev sendt til kommentering hos FF Skagen A/S, Frederikshavn Forsyning A/S og
Frederikshavn Kommune med frist for kommentering 26. oktober 2015. FF
Skagen bad den 2. oktober 2015 om 3-4 ugers udsattelse til kommentering af det
varslede pabud og fik udsattelse til 18. november 2015.

Miljestyrelsen har modtaget bemarkninger fra:
» FF Skagen A/S, 18. november 2015 (se bilag A)
«  Frederikshavn Forsyning A/S, 12. november 2015 (se bilag B)
*  Frederikshavn Kommune, 13. november 2015 (se bilag C)

Uddrag af bemerkningerne er gengivet og kommenteret af Miljostyrelsen i
afsnittet "Bemarkninger til varsel om pabud”.

Pé baggrund af heringssvaret fra FF Skagen har Miljestyrelsen fundet det vigtigt at
precisere to forhold i pabuddet. Det ene er miljgtilstanden i det Nordlige Kattegat
og Skagerrak. Dette har betydning for vurderingen af proportionaliteten af at
pébyde FF Skagen udgifter til rensning af deres spildevand. Det andet er, at FF
Skagen A/S har et gaeldende vilkér for udledning af kveelstof til havet, som er
fastsat af Natur- og Miljeklagenavnet (MK-10-00059 af 5. oktober 2012).
Malinger foretaget af FF Skagen A/S i 2015 viste, at FF Skagen ikke overholder
galdende kravveerdier. Af hensyn til en fuldstaendig belysning af sagen har
Miljostyrelsen derfor valgt bade at vurdere proportionaliteten af et projekt, der
nedbringer den nuvearende udledning til kravvardien fastsat i dette pabud og et
projekt der nedbringer udledningen fra den geeldende kravverdi, som fastsat af
Natur- og Miljgklagenaevnet, til kravvaerdien i dette pabud. Derud over er
pabuddet for storstedelen identisk med det varslede pédbud af 28. september 2015.

Miljostyrelsen har den 26. februar 2016 valgt, at varsle pabuddet pa ny med
henblik pa at give virksomheden mulighed for at kommentere pé det preeciserede
pabud. Frist for kommentering var den 14. marts 2016. Miljgstyrelsen har ikke
modtaget kommentarer fra FF Skagen A/S. De foretagne @ndringer vurderes ikke
at have betydning for Frederikshavn Forsyning A/S og Frederikshavn Kommune
og pabuddet er derfor ikke genfremsendt i hering hos disse parter.

Baggrund for pabuddet

Natur- og Miljeklagenavnets afgorelse

FF Skagens miljogodkendelse blev revurderet 4. november 2009 med undtagelse
af virksomhedens spildevandsvilkir. Revurderingen af spildevandsvilkdrene
afventede Natur- og Miljoklagenaevnets afgorelse pa klagesag vedr.
spildevandsvilkar fastsat i Nordjyllands Amts afgarelse af 30. maj 2006.

Den 5. oktober 2012 afgjorde Natur- og Miljoklagenavnet klagesagen (MK-10-
00059). I afggrelsen stir der:



“Natur- og Miljoklagenavnets afgorelse

Natur- og Miljoklagenzevnet ophaever Nordjyllands Amts afgerelse efter § 33 1
miljobeskyttelsesloven af 30. maj 2006 om at lempe de hidtil geeldende krav for udledning
af spildevand fra virksomheden til Kattegat og hjemviser sagen til fornyet behandling hos
Miljestyrelsen Arhus, sdledes at Miljostyrelsen foretager en revurdering af
spildevandsvilkdrene i overensstemmelse med retningslinerne angivet ovenfor.

Til brug for miljestyrelsens sagsbehandling skal virksomheden derfor inden 1. juli 2013
fremsende en redegorelse til Miljostyrelsen Arhus. Redegorelsen skal indeholde en
gennemgang af virksomhedens muligheder for at anvende bedste tilgzengelige teknik med
udgangspunkt i EU-kommissionens BREFdokument for slagterier og virksomheder, der
forarbejder animalske biprodukter.”

Natur- og Miljoklagenaevnet skriver vedr. retningslinjerne:

*(...) Ved behandlingen af sagen bor Miljostyrelsen Arhus tage udgangspunkt i de
opndelige emissionsgransevardier i ovennavnte BREF-dokument, virksomhedens
oplysninger om virksomhedens mulighed for indferelse af BAT, samt de oplysninger, der
nu foreligger om miljetilstanden i det nordlige Kattegat og Skagerrak, samt mdlsaetninger
herfor.”

BAT for fiskemelsfabrikker

Bat for fiskemelsfabrikker er beskrevet i EU BREF dokumentet for slagterier og
virksomheder der forarbejder animalske biprodukter, 2005°. Revision af BREF
dokumentet forventes opstartet indenfor de kommende to ar dog tidligst i 2017.

I BREF dokumentets kapitel 4, er den relevante BAT for fiskemelsindustrien
beskrevet. Det fremgéar af dokumentet, at der kan opnés en vaesentlig miljemaessig
fordel og reduktion af forbruget af havvand, samt en reduktion i udledningen af
kvaelstof, fosfor og BOD til havet, hvis der indferes BAT i produktionen. Der er
givet et eksempel pa indfarelse af BAT, der har resulteret i en reduktion i
udledningen af kveelstof til havet fra 137 g N/ ton ravare til 19 g N/ton ravare
(BREF dokument afsnit 4.3.4.4).

De to gvrige danske fiskemelsfabrikker i Danmark har overvejende indfert BAT-
lignende teknologier i produktionen og dermed reduceret udledningen af kvalstof
til havet til hhv. 25 g N/ton ravare og 65 g N/ton révare.

Miljetilstanden i det nordlige Kattegat
Klageneevnet skriver i sin afggrelse:

”(..)I forbindelse med ovenstdende bemzerkes, at det fremgar af Miljoministeriets
Vandplan 2010 — 2015 Nordlige Kattegat, at miljetilstanden vurderes at vare moderat
eller ringe og at kvaelstofpdvirkningen primaert er udslagsgivende herfor. Den samlede
pavirkning af kveelstof fra land til Kattegat var i perioden 2005-2009 pd 3675 ton N/dr.
Det angives derfor i Vandplanen, at der er behov for en reduktion af kvelstoftilforslen til
Kattegat og Skagerrak, og at der for at opna god ekologisk tilstand i farvandsomrdadet
skal ivaerkszettes en indsats, der forbedrer dybdegraensen for dlegrzes (Kattegat) eller
mindsket klorofylkoncentration (Skagerrak).”

(...)Med hensyn til de indkomne bemaerkninger om effekten af virksomhedens
udledninger til farvandsomrddet vil en udledning af kveelstof pd 60 ton N/ar svarende til
mere end 1,5 % af den samlede pavirkning fra oplandet til Kattegat, jf. Vandplanen, efter
flertallets vurdering bidrage vasentligt til, at den negative kumulative kveelstofbelastning

6 Integrated Pollution Prevention and Control. Reference Dokument on Best Available
techniques in Slaughterhouses and Animal By-products Industries. European Commission.
May 2005



opretholdes generelt i det kystnzere marine miljo i det nordlige Kattegat og i de berorte
marine naturtyper i det udpegede Natura 2000-omrédde omkring Skagen Gren.”

Miljostyrelsen har bedt Naturstyrelsen om faglig sparring i forhold til en vurdering
af om, der foreligger nye oplysninger om miljatilstanden i det Nordlige Kattegat og
Skagerrak. NST oplyser i deres svar af 12. februar 2016, at det fremgar af den
gaeldende vandplan for omradet 1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 2009-2015, at
der er behov for en reduktion af kvaelstoftilfarslen til Kattegat og Skagerrak, og at
der for at opné god gkologisk tilstand i farvandsomrédet skal iveerksaettes en
indsats, der forbedrer dybdegraensen for alegraes (Kattegat) og mindsker
klorofylkoncentrationen (Skagerrak). Det fremgér endvidere af vandplan 2009-
2015, at indsatsbehovet i vandomrédet er 237 tons kvalstof.

Der foreligger p& nuvaerende tidspunkt ikke en vandomradeplan 2015-2021 (den
27. november 2015 meddelte Milje- og fedevareministeren, at
vandomrédeplanerne ville blive forsinket fordi det faglige grundlag for planerne
skulle gennemgés igen). Naturstyrelsen oplyser i deres svar af 12. februar 2016, at
de nyeste beregninger til vandomradeplan 2015-2021 viser, at der i 2021 vil vaere
et miljgmeaessigt rdderum for kveelstof under forudsaetning af, at alle de planlagte
tiltag gennemfores. Indsatsbehov er beregnet pd baggrund af seneste
punktkilderapport og ikke pa baggrund af de nyeste tal fra Miljastyrelsen og
inkluderer derfor ikke FF Skagens nye og vaesentligt hgjere malinger af
udledningen (jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015).

I mail af 8. december 2015 til Miljgstyrelsen pointerer Naturstyrelsen, at miljemal
og retningslinjer for myndighedernes administration af vand i vandplaner for
forste planperiode 2009-2015 er geldende, indtil vandomradeplaner for anden
planperiode er vedtaget og offentliggjort.

I mail af 12. februar 2016 skriver Naturstyrelsen endvidere specifikt ift.
miljatilstanden i omrédet i dag:

Udledningen fra FF Skagen hidtil vurderes at have varet en medvirkende drsag til, at
vandomradet i dag ikke er i1 god okologisk tilstand.

Kveaelstofbelastning er generelt en afgerende presfaktor i alle danske kystvande og i det
dbne farvand. Uafhaengigt af vandomrddet Nordlige Kattegats aktuelle og forventede
tilstand er det Naturstyrelsens vurdering, at opretholdelse af en vedvarende udledning af
188 ton kveelstof udger en uenskelig belastning af vandomrddet Nordlige Kattegat,
herunder det dbne farvand, navnlig nar henses til den kumulative effekt fra andre
punktkilder og diffuse kilder.

Miljgstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at miljgtistanden i omradet fortsat er
darlig og, at en reduktion i udledningen fra FF Skagen, fortsat er af vaesentlig
betydning for vandmiljget.

Sagens forlgb
Den 8. juli 2013 fremsendte FF Skagen i overensstemmelse med klagenaevnets

afggrelse en "Teknisk skonomisk redeggrelse for reduktion af kvalstofudledningen
fra FF Skagen”.



Pga. de vaesentlige omkostninger forbundet med de preaesenterede lgsninger,
onskede FF Skagen at gennemfore forseg med alternativ metode til rensning af
spildevandet, og den 6. juni 2014 gav Miljestyrelsen accept af forsggene. FF
Skagen valgte efter en periode med forsgg ikke at arbejde videre med metoden pga.
manglende referencer pa anlaegget i fuld skala og de omkostninger, der var
forbundet med lgsningen.

Sidelgbende med forsggene har FF Skagen arbejdet videre med en lgsningsmodel
for rensning af spildevandet i samarbejde med Frederikshavn Forsyning A/S. FF
Skagen har den 17. juni 2015 leveret en opdateret redegorelse med supplerende
oplysninger af 5. august 2015, 19. september 2015 og 3. februar 2016, der sammen
med redegorelsen af 8. juli 2013 gar materialet fyldestggrende og tilstraekkeligt til,
at der kan treeffes en myndighedsafgerelse.

Geldende kravveerdi
FF Skagen har i dag en kravverdi pa 156 g N/ton ravare, som blev fastsat af Natur-
og Miljoklagenavnet i deres afgorelse af 5. oktober 2012.

I januar 2016 modtog Miljestyrelsen FF Skagens udledningsregnskab for 2015. Af
regnskabet fremgar det, at virksomheden i 2015 i gennemsnit har haft en
udledning pé 413 g N/ton révare. Overskridelsen af vilkaret i 2015 har den 3.
februar 2016 fort til en indskeerpelse af vilkéret.

Udledningen blev i foraret 2015 malt dagligt i forbindelse med belysning af denne
sag, og det var i den forbindelse, at det viste sig, at udledningen er betydeligt storre
end hidtil antaget. Miljgstyrelsen gav den 27. november 2014 virksomheden pdbud
om daglige provetagninger af det spildevand, der ledes direkte til recipient, for at
fa bedre viden om udledningens sterrelse og variationerne i udledningen, men
dette pabud er péklaget af virksomheden og har derfor opsattende virkning.

Teknisk lgsning
I redegorelse af 8. juli 2013 beskriver FF Skagen forskellige tiltag, Step, til

nedbringelse af kveelstofudledningen.

Step 1 indeberer, at FF Skagen leder alt primart og sekundeert kondensat til
renseanlag.

Step 2 indebaerer, de samme udgifter som Step 1, men suppleret med udgifter til
installation af varmevekslere for indirekte kondensering pé 3 vakuumtgrrere og 1
vakuuminddamper.

Step 3 indebaerer, de samme udgifter som Step 1 og 2, men suppleret med udgifter
til installation af varmevekslere for indirekte kondensering pa trin 3 og 4
inddampere. Alt kondensat fores til renseanlaeg.

I opdateret redegorelse af 17. juni 2015 fremlaegger FF Skagen 3 scenarier
(Scenarie 1-3) for rensning af spildevandet for udledning, som svarer til Step 1 i FF
Skagens redeggrelse af 8. juli 2013. Alle tre scenarier indebaerer transport af
spildevandet fra FF Skagen til rensning pa Skagen Renseanlag eller et
selvsteendigt renseanlaeg placeret lige ved siden af Skagen Renseanlaeg.



Udledningen af kvalstof reduceres herved fra 564 g N pr ton ravare til 111 g N pr
ton ravare.

FF Skagen har i sit hgringssvar beskrevet endnu et Scenarie 3b, som indeberer
placering af et renseanleg pa havnen, hvis Skagen Havn realiserer deres planer om
udvidelse af havnearealet gennem opfyldning.

Scenarie 1
Samrensning med gvrigt spildevand pé Skagen Renseanlag (kraever udvidelse af
renseanlagget).

Scenarie 2
Separat forrensning af FF Skagens spildevand i serskilt anleeg med efterfolgende
slutrensning p& Skagen Renseanleeg.

Scenarie 3
Separat rensning af FF Skagens spildevand i nyt anlaeg placeret ved siden af
Skagen Renseanlag med direkte seerskilt udledning til havet.

Scenarie 3b

Tilsvarende Scenarie 3, men med en placering af FF Skagens renseanlag pa endnu
ikke etableret del af Skagen Havn, hvorved omkostningerne til transport af
spildevandet reduceres.

I redeggarelsen af 8. juli 2013 vurderede FF Skagen, at Step 1 ville vere
tilstraekkeligt til at reducere kvaelstofudledningen fra FF Skagen til et niveau
svarende til det de gvrige danske fiskemelsfabrikker har opnéet ved indferelse af
BAT-lignende teknologier (ca. 50 g N/ton rivare). P& dette tidspunkt vurderede FF
Skagen, at kveelstof-udledningen til Kattegat var i storrelsesordenen 170 g N pr ton
ravare. FF Skagens omfattende analyser af spildevandet foretaget i foraret 2015
har imidlertid vist, at udledningen af kveelstof er i storrelsesordenen 564 g N pr
ton ravare altsa betydeligt storre end hidtil antaget. Det er saledes ikke l&ngere
tilstreekkeligt at gennemfore de tiltag, der er beskrevet i Step 1, for at bringe
virksomhedens udledning ned pa niveau med de gvrige danske fiskemelsfabrikkers
udledninger.

For at nedbringe kvelstofudledningen til kravvardien, for kvelstof, som fastsat i
dette pdbud pa 65 g N/ton révare, skal FF Skagen, ud over Step 1, gennemfore
tiltag pa fabrikken i form af indirekte kondensering (dele af Step 2 og Step 3, jf.
redegorelsen af 8. juli 2013). Ved fuld implementering af Step 2 og Step 3 vil alt
kondensat blive fort til rensning pa renseanlaegget, hvorved udledningen af
kveelstof reduceres til 12 g N pr ton ravare. Den resulterende udledning af
spildevand for de relevante step og scenarier er vist i tabel 1.

Rensningen af spildevandet, si kravvaerdierne, som fastsat i dette pabud, for
kveelstof kan overholdes medferer samtidig at kravveerdierne for organisk stof og
fosfor kan overholdes.



Tabel 1 Nuvaerende og forventet udledning af kvelstof efter gennemforelse af tiltag til
rensning af spildevand (baseret pd FF Skagens redegorelse af 17. juni 2015). I bilag F er de
tilsvarende tal for fosfor og organisk stof vist.

Kveelstof Kvaelstof

g N/ton révare ton N/ar

ved en produktion pa
400.000 ton ravare /ar

Udledning med nuvaerende
rensning — ingen investering pa

641 22
virksomheden 504 >

Udledning efter gennemforelse af
Step 1 (svarende til Scenarie 1-3b) 111 44

Udledning efter gennemforelse af
Step 1, Step 2 og Step 3. Alt

. 12!
kondensat til renseanlaeg >

Udledning svarende til geeldende
kravveerdi (fastsat af Natur- og
Miljeklagenaevnet i afgorelse af 5.
oktober 2012)

156 62

Udledning svarende til kravveardi,
som fastsat i dette pabud (efter
gennemforelse af Step 1 og del af
Step 2 og Step 3)

65 26

1 Jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015

FF Skagen har i deres redeggrelse af 17. juni 2015 forudsat, at der oparbejdes
400.000 ton ravarer om aret. I 2014 var produktionen iflg. virksomhedens grenne
regnskab pé 333.000 ton ravarer, hvilket svarer til en udledning p& 188 ton N pr.
ar (baseret pa 564 g N/ton ravare, jf. tabel 1). I drene 2009 til 2013 varierede
réavareforbruget mellem 223.000 og 412.000 ton med et arligt gennemsnit pa
337.000 ton.

Anlagsomkostninger
De foresléede tekniske lgsninger er forbundet med betydelige anlaegsomkostninger

(tabel 2).




Tabel 2 Samlede anlaegsudgifter for FF Skagen for de beskrevne tekniske losninger

(scenarier).

Scenarie 1

Scenarie 2

Scenarie 3

Scenarie 3b

Anlegsudgifter FF Skagen,
Step 1* (111 g N/ton révare)

mio
kr

75

50

54

50

Anlegsudgifter FF Skagen
for at nedbringe nuv.
udledning pé 564 g N/ton
ravare til kravveerdien, 65
g N/ton ravare (samlet
udgift for Step 1, del af
Step 2 og Step 3)2

mio
kr

84

59

63

59

Anlaegsudgifter FF Skagen
for at nedbringe nuv.
udledning pa 564 g N/ton
révare til 156 g N/ton
ravare3

mio
kr

72

48

52

Anleaegsudgift FF Skagen
for nedbringning af
udledning fra 156 g N/ton
révare til 65 g N/ton
ravare4

mio
kr

12

11

11

1 Jf. FF Skagens supplerende oplysninger af 5. august 2015.
2 Jf. FF Skagens redeggrelse af 8. juli 2013 er merudgiften for step 2 2,75 mio kr og
yderligere 13,75 mio kr for Step 31 alt 16,5 mio kr. Gennemfarelse af Step 2 og 3 vil reducere
udledningen til 12 g N/ton révare dvs. under kravveerdien pa 65 g N/ ton rdvare. Pa denne

baggrund er det vurderet, at en investering svarende til ca. 9 mio kr vil bringe virksomheden

istand til at overholde kravveerdierne.
3 Jf. FF Skagens supplerende oplysninger af 3. februar 2016
4 Forskellen mellem anlegsudgifterne i ovenstiende to reekker af tabellen

FF Skagen anfarer i redegarelsen af 17. juni 2015, at hvis der, efter etablering af

Scenarie 2 og 3, pavises vaesentlige lugtgener fra anlaegget kan det blive

ngdvendigt at investere yderligere 15 mio kr i overdeekning og lugtrensning. FF
Skagen har ikke oplyst, om der vil veere det samme behov for lugtreduktion ved en
placering af anlaegget pd Skagen Havn. Afstanden fra spildevandsanlegget i
Scenarie 3 til et planlagt hotelbyggeri SV for Skagen Renseanlag er ca. 600 m,
nermeste boliger ligger laengere veek. Afstanden fra et renseanlag placeret pa
havnen, Scenarie 3b, til naermeste boliger i Skagen by er ca. 800 m. Miljostyrelsen
vurderer, at det er overvejende sandsynligt, at lugtudvikling fra et renseanleg pa
havnen vil kraeve etablering af lugtreducerende udstyr i ssmme omfang som pa et
anleeg placeret ved Skagen Renseanlaeg. FF Skagen har oplyst at udgifter til
lugtrensning vil blive afholdt af FF Skagen for s vidt angér Scenarie 2, Scenarie 3
og Scenarie 3b (supplerende oplysninger af 3. februar 2016 fra FF Skagen).
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FF Skagen A/S har oplyst at et projekt pa havnen vil reducere anlagsudgiften til
transportledningen med 4 mio kr. Ved en investering pa 63 mio kr (jf. tabel 2) vil
det svare til en reduktion af anleegsudgiften pé i storrelsesordenen 6 %.

I redegarelsen af 17. juni 2015 er de arlige driftsudgifter estimeret (tabel 3).
Beregningerne bygger pa en raekke antagelser vedr. starrelsen af seerbidrag og
vandafledningsbidraget ved justeret betalingsprincip. Frederikshavn Forsyning og
radgivende ingenigrfirma Kriiger vurderer, at estimaterne er bedste bud. I tabel 4
er angivet de arlige udgifter FF Skagen ikke leengere skal atholde efter etablering af

rensning.

Tabel 3 Samlede driftsudgifter og omkostninger til afskrivning for FF Skagen for de tre
beskrevne tekniske losninger (scenarier). Driftsudgifterne inkluderer spildevandsafgift for
den direkte udledning af stoffer til havet.

Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
Driftsudgifter FF mio kr/ar 14,5 14,4 4,7
Skagen!
Afskrivning af mio kr/&r 9,3 6,1 6,6

investering, 10 ar
med en rentefod
pa 3 %2

1 Jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015. Belgbet inkluderer vandafledningsafgift (kun
Scenarie 2 og 3), serbidrag (kun Scenarie 2), driftsudgifter til SBR-anlaeg, seerskilt betaling
for udnyttelse af udlgbspumpestation/udlgbsledning (kun Scenarie 3) og spildevandsafgift
(afgift til skat for direkte udledning af spildevand, kun Scenarie 3).

2 Jf. FF Skagens redeggorelse af 17. juni 2015.

Tabel 4 Sparede driftsudgifter for FF Skagen efter etablering af rensning.

Ved overholdelse af pabuddets
kravveerdi pa 65 g N/ ton ravare
(Step 1 samt del af Step 2 og Step 3)

Sparet spildevandsbidrag
ved rensning pa eget
renseanlag?

mio kr/ar

1,3-1,8

Sparet spildevandsafgift ved
reduktion af nuv. udledning
pa 564 g N/ton ravare til 65
g N/ton révare?

mio kr/ar

4,6

Sparet spildevandsafgift ved
reduktion af udledning fra
156 g N/ton ravare
(geeldende kravveerdi) til 65
g N/ton révare (kravveerdi
fastsat i dette pabud)2

mio kr/ar

0,8

1 Jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015. Forventet udgift til rensning af spildevand pa
Skagen Renseanleg med nuvarende belastning (2016: 1,8 mio kr., 2018: 1,3 mio kr).
2 Beregnede potentielt sparede afgifter til skat (for stofmengder se bilag F).
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Miljastyrelsens vurdering

Malet

Malet er at rense spildevandet fra FF Skagen til et niveau svarende til det, der kan
opnas ved indferelse af BAT pé virksomheden.

Mulig teknisk lgsning
FF Skagen har gennem deres redeggrelser vist, at der findes tekniske muligheder

for at rense spildevandet fra virksomheden til et niveau svarende til det, der
forventes at kunne opnas ved indferelse af BAT péa virksomheden.

BAT

EU-kommissionen har i BREF-dokument for slagterier og virksomheder der
forarbejder animalske biprodukter beskrevet BAT og de emissionsverdier der
forventes at kunne opnas ved indferelse af BAT pé fiskemelsfabrikker.

Ifelge IE-direktivets artikel 3, nr. 10, b, defineres BAT, som en teknik udviklet i en
malestok, der medfarer, at den pagaeldende teknik kan anvendes i den relevante
industrisektor pa gkonomisk og teknisk levedygtige vilkar, idet der tages hensyn til
omkostninger og fordele. Dvs. en teknik der er afpravet og anvendes i en skala, der
er relevant for den pagaldende branche, ligesom teknikken skal veare teknisk og
gkonomisk gennemfarlig i den pageldende branche.

Definitionen af BAT indebearer, at det ikke er den enkelte virksomheds
gkonomiske forhold, der indgar i vurderingen. Fastleeggelse af BAT er
generaliseret i den forstand, at vurderingen foretages i forhold til, hvad der i
almindelighed aktuelt er opnéeligt i den pagaldende industrisektor.

Indfarelse af BAT pa en eksisterende virksomhed indeberer, at der skal foretages
en vurdering af omkostningerne ved at indfere BAT i forhold til det miljomaessige
udbytte.

Udledningens storrelse
Iflg. den arlige punktkilderapport fra Naturstyrelsen, der bygger pd NOVANA

programmets indberetninger af direkte industriudledninger udgjorde udledningen
fra FF Skagen i 2013 ca. 30 % af den samlede direkte danske udledning, fra
industrielle kilder, af kveelstof til vandmiljget i Danmark. Spildevandsanalyserne
foretaget i foraret 2015 viser, at udledningen fra FF Skagen er betydeligt storre end
hidtil antaget, siledes at FF Skagens andel i stedet udger 50 % (udledning pé 188
ton N/ar, baseret pd mangden af oparbejdede ravarer i 2014 jf. virksomhedens
gronne regnskab). Iflg. de geldende vandplaner er den samlede danske belastning
til det nordlige Kattegat og Skagerrak 3675 ton om aret. FF Skagens udledning pa
188 ton N/ar udger séledes 5 % af den samlede danske belastning af omradet.

Hertil bemerker FF Skagen i deres hgringssvar at danske kilder kun udger 16-20
% af den samlede belastning af det nordlige Kattegat og dermed udger FF Skagens
andel kun 2 % af den samlede belastning af omradet. Miljostyrelsen fastholder, at
en industriel punktkilde der udger 50 % af den samlede danske industrielle
udledning og 2 % af den samlede belastning af omradet med kvelstof er vaesentlig.
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Den store udledning skyldes, at FF Skagen modsat de fleste andre industrier ikke
tilleder storstedelen af deres spildevand til det kommunale renseanleg og ikke har
foretaget investeringer i renseforanstaltninger.

Figur 1 viser udviklingen i den direkte udledning af kvelstof fra en af de andre
danske fiskemelsfabrikker. Den store reduktion i udledningen fandt sted i
slutningen af 1980’erne og i midten af 1990’erne.

2000 Total N (g/tons ravare)

1800

1600 n
1400 HHH

1200 HHH
1000 HH H _
800 HHHHHH

600 {HHHH

2T

o
~ o ™
o o o

88
91
94

Figur 1 Udviklingen 1 udledningen af kvelstof fra den af de danske fiskemelsfabrikker, der
har reduceret den direkte udledning af forurenende stoffer mest ved indforelse af renere
teknologi. Tidsaksen lober fra 1988 frem til 2011.

©Okonomi

I nedenstéende tabel 5 er fiskemelsfabrikkernes udgifter til spildevandsrensning
og -afledning anskueliggjort. FF Skagens udgift til spildevandsrensning er mellem
1/3-del og halvdelen af de gvrige fiskemelsfabrikkers pr. ton oparbejdet révare.
Bemerk at afgifter for direkte udledning af spildevand er baseret p tal fra 2009-
2011.
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Tabel 5 De danske fiskemelsfabrikkers udgifter til rensning og afledning af spildevand.
Priser er inkl. moms. Udgifter til indkob og afskrivning af anleg til rensning af spildevand
og produktionsudstyr er ikke medtaget.

Afregnet Spildevandsafgift Révaremaengde Gsn

spildevand for direkte 2014 udgift

(kommunalt udledning ved 80% pr ton

renseanleg) godtgerelse (gsn révare

2014 2009-2011)4

Kr Kr Ton kr/ton
FF Skagen 2.280.150 1.042.820 333.0373 10,0

(varierer ml. 0,92
0g 1,18 mio kr)

TripleNine Fish 8.390.120° 435.856 242.3733 36,4
Protein (varierer ml. 0,38

og 0,47 mio kr)
Hanstholm 2.700.2465 290.010 150.5662 19,9
Fiskemelsfabrik (varierer ml. 0,26

0g 0,35 mio kr)
FF Skagen 330.000 14,21

efter etablering af
rensning af
spildevand

1 Baseret pa en driftsudgift pa 4,7 mio kr for Scenarie 3 jf. FF Skagens redegarelse af 17. juni
2015.

2 Arsindberetning

3 Grent regnskab

4 EU-kommissionen, Kommissionens afggrelse af 9. april 2014, SG-Greffe(2014) D/5369.

5 Oplyst af Thisted Vand

6 Oplyst af TripleNine

FF Skagen har haft en betydelig gkonomisk fordel frem for de andre
fiskemelsfabrikker i Danmark siden slut 1980’erne, hvor disse virksomheder
indferte BAT og @ndrede afledningen af den overvejende del af deres spildevand
til det kommunale renseanleeg. Antages meget forsigtigt, at forskellen har
eksisteret i minimum 10 ar er der tale om en besparelse p4 minimum 30 mio kr
(besparelse pé 10 kr pr ton révare * gennemsnitlig forarbejdet maengde ravarer
300.000 ton * 10 ar).

Der er foretaget beregninger af projektets erhvervsgkonomiske og
samfundsgkonomiske netto-nutidsveardi (eksempel i bilag E)’. Netto-
nutidsvaerdien er et udtryk for om en given investering, hvor indtaegter og udgifter
falder pa forskellige tidspunkter, kan betale sig for virksomheden hhv. for
samfundet. Beregningerne er gennemfort for et projekt, der reducerer udledningen
fra gaeldende kravveerdi pa 156 g N/ton ravare til kravvardien pa 65 g N/ton

! Milje- og Fadevareministeriets afdeling for Analyse, forskning og digitalisering,
Miljegkonomi.
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ravare ved en investering pa 11 mio kr (Scenarie 3 samt del af Step 2 og Step 3, se
tabellerne 1 og 2).

Der er foretaget to beregninger. En hvor alternativomkostningerne for en
tilsvarende reduktion i belastningen af det Nordlige Kattegat med kvelstof fra
landbruget bruges til at fastsaette den samfundsmaessige veerdi af reduktionen
Herved fés en samfundsgkonomisk gevinst med en netto-nutidsvaerdi pa 48 mio
kr. Det er i disse beregninger lagt til grund, at der er et indsatsbehov ift. reduktion
af belastningen med kvalstof til det Nordlige Kattegat jf. de gaeldende Vandplaner
2009-2015. Reduceres indsatsbehovet i vandplanerne vil den
samfundsgkonomiske netto-nutidsveerdi reduceres.

I den anden beregning anvendes spildevandsafgiften for direkte udledning af
kvaelstof, fosfor og organisk stof som en proxy (et udtryk for) for verdien af
effekten pa miljoet fis en samfundsgkonomisk netto-nutidsveerdi pa 52 mio kr.
Spildevandsafgiften repraesenterer den veerdi samfundet har sat pa en reduktion i
udledningen af hhv. kvelstof, fosfor og organisk stof.

Den erhvervsgkonomiske netto-nutidsvaerdi er pa 2,2 mio kr ved en afskrivning af
anlaegget over 30 ar, hvilket vil sige, at det med disse forudsatninger, er en
gkonomisk fordel for virksomheden at gennemfere investeringen. Eftersom
investeringerne primeert skal bruges til at indfere BAT pé virksomheden i form af
nye kondensatorer er der ogsa regnet pa en afskrivning over 10 ar. I denne
beregning er netto-nutidsveerdien negativ, -4,8 mio kr.

Beregningerne er ogsd gennemfort for et projekt, der reducerer udledningen fra
den nuvaerende udledning pa 564 g N/ton ravare til 65 g N/ton ravare ved en
investering pa 63 mio kr (Scenarie 3 samt del af Step 2 og Step 3, se tabellerne 1 og
2). Hvis alternativomkostningerne for en tilsvarende reduktion i belastningen af
det Nordlige Kattegat med kvelstof fra landbruget bruges til at fastsette den
samfundsmaessige veerdi af reduktionen fas en samfundsgkonomisk gevinst med
en netto-nutidsveerdi pa 149 mio kr (jf. bilag E). Den erhvervsmeessige netto-
nutidsveerdi er pa -46 mio kr ved en afskrivning af anlaegget over 30 ar.

Resultaterne af beregningerne er sammenstillet i tabel 6 og 7.

Tabel 6 Erhvervs- og samfundsekonomisk netto-nutidsvaerdi.

Reduktion fra arlig Verdisetning med Verdisetning med afgift
udledning af 62 ton N til | alternativomkostninger pa som proxy for marginale
26 ton N 81kr/kg N skadesomkostninger
Erhvervsgkonomisk netto-

. . 2,2
nutidsveerdi ved en
investering over 30 ar
Erhvervsgkonomisk netto- 4.8

nutidsveerdi ved en
investering over 10 ar

Samfundsgkonomisk netto-
nutidsveaerdi ved en 48 52
investering over 30 ar

15




Tabel 7 Erhvervs- og samfundsekonomisk netto-nutidsvaerdi (beregningerne er vist i flere
detaljer i bilag E).

Reduktion fra arlig Veardisetning med Veardisaetning med afgift
udledning af 225 ton N alternativomkostninger pa som proxy for marginale
til 26 ton N 81kr/kg N skadesomkostninger

Erhvervsgkonomisk netto-
. . -46
nutidsveerdi ved en

investering over 30 ar

Samfundssgkonomisk
netto-nutidsveerdi ved en 149 219
investering over 30 ar

I tabel 8 er udgiften til fjernelse af et ton kvelstof ved gennemforelse af tiltag til
reduktion af udledningen til kravvaerdierne (Scenarie 3 samt del af Step 2 og Step
3) sammenlignet med udgifterne for en rackke af de virkemidler der fremgar af
Naturstyrelsens Virkemiddelkatalog®. Beregningen af udgiften til rensning af et
ton kvelstof ved gennemforelse af Scenarie 3 samt del af Step 2 og Step 3 er
baseret pa Virkemiddelkatalogets formel:

AOMK = Mﬂ—k + DR 4 VOMK = IND 4 TAR + MOME
(1=0+ &RY")

AOME: Arlige omkostnmger

AOME: Anlegsombostringer

Fk: Forrentningsfakior fior kapital

KR Kalkulationsrentefiod ¢ rent 1al

L: Anlaggets tekmske levetid

DOME: Arlige dnfisomkostninger

VOME: Arlige vedligeholdelsesomkostninger

IND: Arlige mer-indtoegter

TAB: ;'I;rllb-c mer-drifisiab

MOMEK : Milppomkostrunger

Ved en investering pa 11 mio kr til nedbringelse af kvaelstofudledningen fra 156 g
N/ton ravare (gaeldende kravveerdi) til 65 g N/ton ravare (kravveerdi fastsat i dette
pébud) og en afskrivning af anleegget over 30 ar fas en arlig omkostning pa 2,1 mio
kr for fjernelse af 36 ton kvalstof, svarende til 58 kr pr kg N (reduktion af direkte
udledning fra 62 ton N pr ar til 26 ton N pr. ar, jf. tabel 1). Det er i beregningen
forudsat, at der ikke vil vaere en gget driftsudgift som felge af rensning af
spildevandet fra geeldende kravveerdi til dette pabuds kravveerdi.

Anvendes formlen, pa en investering pa 63 mio kr for en nedbringelse af
udledningen fra den nuvaerende udledning pa 564 g N/ton ravare til kravvaerdien
pa 65 g N/ton ravare og en afskrivning af anleegget over 30 ar fas en arlig
omkostning pa 8,6 mio kr/ar. Det svarer til 43 kr pr kg N ved en fjernelse af 199
ton kvalstof (reduktion af direkte udledning fra 225 ton N pr &r til 26 ton N pr. ar,
jf. tabel 1).

8 Virkemiddelkatalog til brug for vandplanernes indsatsprogrammer, Naturstyrelsen,
december 2011
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FF Skagens udgifter til rensning af et kg kveelstof er mindre end udgifter til andre
virkemidler jf. Naturstyrelsens Virkemiddelkatalog.

Tabel 8 Enhedsudgifter forbundet med fjernelse af et ton kvelstof ved anvendelse af
forskellige virkemidler.

Virkemiddel Kr pr kg N

Forbedret spildevandsrensning

(mekanisk til MBN) 60

Forbedret spildevandsrensning (MBN

til MBNDK): 230

Gennemsnit af landbrugsrelaterede

virkemidler 81

FF Skagen rensning fra nuv. udledning
pé 564 g N/ton ravare til 65 g N/ton
révare (Scenarie 3 samt del af Step 2 og
Step 3)

433

FF Skagen rensning fra 156 g N/ton
ravare (geldende kravvaerdi) til 65 g
N/ton révare (Scenarie 3 samt del af
Step 2 og Step 3)

584

Naturstyrelsens virkemiddelkatalog til brug for Vandplanernes indsatsprogrammer, 2011.
2Analyse af omkostningerne ved scenarier for en yderligere reduktion af N-tabet fra
landbruget i relation til Vandplan 2.0 (Kebenhavns Universitet, 2014)

3 Baseret pa tal fra FF Skagens redegorelse af 17. juni 2015. Beregningsformel fra
Naturstyrelsens Virkemiddelkatalog.

4 Baseret pé tal fra FF Skagens supplerende oplysninger af 3. februar 2015.
Beregningsformel fra Naturstyrelsens Virkemiddelkatalog.

Samlet vurdering

FF Skagen A/S har et vilkdr om maximal udledning af 156 g N/ton ravare, som er
fastsat af Natur- og Miljeklagenaevnet i deres afgarelse af 5. oktober 2012. Ved et
révareforbrug pa 400.000 ton svarer det til en udledning af maximalt 62 ton N om
ret. Dette pabud paleegger FF Skagen at nedbringe udledningen til 65 g N/ ton
révare svarende til 26 ton N om aret. Miljostyrelsen skal sdledes vurdere hvorvidt
det er proportionalt at nedbringe belastningen med 36 ton om aret ved en
investering pa 11 mio kr.

Et projekt til nedbringelse af udledningen fra 62 ton til 26 ton N om aret
forudseetter imidlertid, at geeldende vilkér overholdes, hvilket ikke var tilfeeldet i
2015. Udledningen blev i fordret 2015 malt dagligt i forbindelse med belysning af
denne sag, og i den forbindelse viste det sig, at udledningen er betydeligt storre
end hidtil antaget, i storrelsesordenen 564 g N/ton ravare eller 225 ton N pr. ar
ved en ravaremangde pa 400.000 ton. Samlet for 2015 er udledningen beregnet til
413 g N/ton ravare. Af hensyn til en fuldsteendig belysning af sagen har
Miljgstyrelsen derfor valgt ogsé at vurdere proportionaliteten af et projekt, der
nedbringer udledning fra FF Skagen fra de nuvaerende oplyste 225 ton N/ar til 26
ton N om dret og en tilsvarende investering pa 63 mio kr (78 mio kr inkl
lugtreducerende tiltag) baseret pa en gennemforelse af Scenarie 3 samt del af Step
2 og Step 3.
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Den samlede vurdering af hvorvidt det er proportionalt, at pdbyde FF Skagen at
rense deres spildevand, bygger pa falgende punkter:

*  Den miljemaessige gevinst ved at rense spildevandet sammenholdt med
udgifterne til rensning af spildevandet

» Indfarelse af BAT pa lignende danske virksomheder

*  Omkostninger ved fjernelse af kvaelstof ved hjaelp af andre virkemidler

FF Skagens nuvaerende udledning udger 5 % af den samlede danske belastning til
det Nordlige Kattegat og Skagerrak (jf. belastningsopgerelsen i Vandplan 2009-
2015) og bidrager med 50 % af den samlede direkte udledning af kvalstof fra
industrien i Danmark. FF Skagens udledning er dermed en betydelig enkeltkilde.
Dette underbygges af Natur- og Miljoklagensevnet, som i deres afgarelse af 5.
oktober 2012 skriver, at en noget mindre udledning pa 60 ton N/ar svarende til 1,5
% af den samlede danske belastning af omradet, efter flertallets vurdering, er et
vaesentligt bidrag:

(...)Med hensyn til de indkomne bemaerkninger om effekten af virksomhedens udledninger
til farvandsomradet vil en udledning af kvaelstof pd 60 ton N/ar svarende til mere end 1,5
% af den samlede pavirkning fra oplandet til Kattegat, jf. Vandplanen, efter flertallets
vurdering bidrage vasentligt til, at den negative kumulative kveelstofbelastning
opretholdes generelt 1 det kystnaere marine miljo i det nordlige Kattegat og i de berorte
marine naturtyper i det udpegede Natura 2000-omrédde omkring Skagen Gren.”

Af den gaeldende vandplan for omradet 1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 2009-
2015 fremgar, at der er behov for en reduktion af kvalstoftilfarslen til Kattegat og
Skagerrak. Indsatsbehovet i vandomradet er 237 tons kvelstof. I denne opgorelse
er udledningen fra FF Skagen medregnet med en arlig udledning pa 60 ton N. Den
nye viden om den reelle storrelse af FF Skagens udledning vil oge
reduktionsbehovet betydeligt.

I mail af 12. februar 2016 til Miljgstyrelsen skriver Naturstyrelsen endvidere
specifikt ift. miljgtilstanden i omradet i dag:

Udledningen fra FF Skagen hidtil vurderes at have varet en medvirkende drsag til, at
vandomrddet i dag ikke er i god okologisk tilstand.

Kveaelstofbelastning er generelt en afgerende presfaktor i alle danske kystvande og i det
dbne farvand. Uafhaengigt af vandomradet Nordlige Kattegats aktuelle og forventede
tilstand er det Naturstyrelsens vurdering, at opretholdelse af en vedvarende udledning af
188 ton kveelstof udger en uenskelig belastning af vandomrddet Nordlige Kattegat,
herunder det dbne farvand, navnlig nér henses til den kumulative effekt fra andre
punktkilder og diffuse kilder.

Miljostyrelsen vurderer pa denne baggrund, at miljgtilstanden i omradet fortsat er
darlig og, at en reduktion i udledningen fra FF Skagen fortsat er af veesentlig
betydning for vandmiljget.

Den farste vandmiljeplan (VMP I) kom i 1987. Med VMP I blev der stillet krav til
sével de store industriudledere som de kommunale renseanlaeg om rensning efter
BAT-principper som minimum. FF Skagen nedbragte ikke deres udledning,
modsat de andre store industriudledere, og har dermed draget fordel af det
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forbedrede vandmiljg, som andre aktorer har skabt gennem deres miljomaessige
investeringer. FF Skagen har i flere ar beslaglagt og beslaglaegger i dag et potentielt
kommende raderum, for udledning af forurenende stoffer til havet, som kunne
vaere brugt pd andre virksomheder, der lever op til BAT. Dette har ikke veeret
fremmende for vaekst i omrédet, og kan potentielt hindre udvikling og vaekst i
omradet.

FF Skagen har, som folge af manglende investeringer i spildevandsrensning haft
en betydelig gkonomisk fordel gennem en lang &rraekke bdde med hensyn til
forrentning af engangsudgift til anlaeg og sparede driftsomkostninger. FF Skagen
omsetter arligt for i storrelsesordenen 1,6 mia kr og har et arligt overskud pa 20-
50 mio kr. FF Skagen har i deres horingssvar bemeerket, at FF Skagens
gkonomiske fordel frem for konkurrerende virksomheder, ikke ma laegges til grund
for Miljgstyrelsens proportionalitetsvurdering. Miljostyrelsen bemaerker hertil, at
FF Skagens gkonomiske fordel ikke er lagt til grund for Miljestyrelsens
proportionalitetsbetragtning, men udelukkende tjener det formal at belyse
branchens udgifter til BAT og belyse, at den gvrige branche har vaeret igennem en
investering til spildevandsrensning, som blev fundet proportional, mens FF
Skagen har haft en betydelig besparelse.

Den erhvervsgkonomiske netto-nutidsveerdi er beregnet til mellem -4,6 mio kr og
2,2 mio kr ved en afskrivning over hhv. 10 og 30 ar for en reduktion i udledningen
fra den geeldende kravveerdi fastsat af Natur- og Miljoklagenaevnet til kravveerdien
fastsat i dette pdbud. Miljestyrelsen vurderer, at de almindelige aflednings- og
rensningsomkostninger som FF Skagen skal atholde efter gennemforelse af
projektet er proportionale eftersom de gvrige fiskemelsfabrikker atholder lignende
udgifter og udgiften er proportional med storrelsen af afledningen fra
virksomheden.

FF Skagens udgifter til rensning af et kg kveelstof er mindre end udgifter til andre
virkemidler og projektet har en positiv samfundsgkonomisk netto-nutidsvaerdi.

Miljgstyrelsen finder pa baggrund af ovenstdende betragtninger at
omkostningerne til etablering af anlaeg samt afledning og rensning af spildevand,
som folge af de nye spildevandsvilkar, er nadvendige og i overensstemmelse med
det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Vurderingen er foretaget bade for
et projekt, der reducerer udledningen fra den nuvaerende udledning, som den
fremgéar af FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015, til kravvardien i dette pabud
og fra den gaeldende kravverdi, som fastsat af Natur- og Miljoklagenavnet i
afgarelse af 5. oktober 2012, til kravvaerdien i dette pdbud. Det er sarligt lagt til
grund for afggrelsen, at der i de geeldende vandplaner er et indsatsbehov for
udledning af kveelstof til det Nordlige Kattegat og at Naturstyrelsen finder, at
opretholdelse af en vedvarende udledning af 188 ton kvelstof, uafthangigt af det
Nordlige Kattegats aktuelle og forventede tilstand, udger en ugnskelig belastning
af vandomradet. Derud over er det lagt til grund at udledningen fra FF Skagen i
dag beslaglegger et potentielt kommende rdderum, for udledning af forurenende
stoffer til havet, som kunne bruges pa veekst i andre virksomheder, som lever op til
BAT. Udgifter til selve afledning og rensning af spildevand maé i gvrigt betegnes
som udgifter, som alle virksomheder i drift ma péregne.
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Miljostyrelsen finder det samtidig proportionalt og rimeligt set lyset af de
betydelige omkostninger, der er forbundet med rensning af spildevandet og den
kommende revision af BREF-noterne for fiskemelsfabrikker, at FF Skagen skal
rense deres spildevand til det niveau, som andre fiskemelsfabrikker i Danmark har
opnéet ved indferelse af BAT-lignende teknologier (65 g N/ton révare).

Miljostyrelsen anbefaler, at valg af lasning fremtidssikres saledes, at det tages med
iovervejelserne, at de gaeldende BREF noter angiver, at der kan opnas et noget
lavere niveau for kvaelstofudledningen ved indferelse af BAT pa fiskemelsfabrikker
(19 g N/ton ravare).

Tidsfrist

FF Skagen A/S, Frederikshavn Forsyning A/S og Frederikshavn Kommune har alle
kommenteret pd den varslede tidsfrist og ensket den forlaenget for, at der kan
foretages undersggelser af muligheden for at etablere renseanlegget pa Skagen
Havn (Scenarie 3b). Gennemforelse af Scenarie 3b vil forleenge fristen for
overholdelse af kravvaerdierne med 3-3,5 ar jf. FF Skagens heoringssvar af 18.
november 2015.

Frederikshavn Forsyning A/S har gnsket tid til undersggelser af muligheden for en
placering pd havnen med den begrundelse, at en sddan lgsning vil reducere
udgifterne til transportledningen med 4 mio kr og ikke paleegge forsyningen
eventuelle udgifter til lugtrensning, hvorved borgerne vil blive sparet for en udgift.
Frederikshavn Forsyning har ved telefonsamtale den 8. januar 2016 revurderet
svaret idet udgifter til transportledningen ikke pahviler forsyningen og udgifter til
eventuel lugtrensning for Scenarie 3 ikke pahviler forsyningen, men alene FF
Skagen A/S. Derved er der for dette scenarie ikke en gkonomisk fordel for
forsyningen i at vente pa en eventuel losning pa Skagen Havn og behovet for
fristudsaettelse bortfalder. Frederikshavn Komme har ved telefonsamtale den 27.
januar 2016 tilsluttet sig forsyningens vurdering p& dette omrade.

FF Skagen A/S har i deres hgringssvar, som bilag, vedlagt et brev fra Skagen Havn
hvori havnen bekrefter, at FF Skagen A/S skriftligt har tilkendegivet interesse for
et areal p4 en planlagt udvidelse af havnen. Vedrgrende gennemforelse af
havneudvidelsen skriver havnen, at “der ma forventes en vis tidshorisont forinden
den pdtaenkte og skitserede havneudvidelse vil kunne vere klar til ibrugtagning.”
Miljostyrelsen har den 12. januar 2016 talt med direkteren for Skagen Havn som
oplyser, at havnen har lavet en aftale med en konsulent og igangsat
forundersggelserne til en havneudvidelse. Det gkonomiske grundlag for
havneudvidelsen forventes pa plads i forste halvir 2016. Gér alt efter planen kan
havneudvidelsen veere feerdig i 2019, og forst herefter kan renseanleaegget etableres.

FF Skagen A/S anforer endvidere i deres horingssvar, at fristen ber forleenges
indtil FF Skagen har modtaget en rapport fra DHI vedr. miljekonsekvenserne af
FF Skagens udledning. Miljgstyrelsen laegger de nationale vandplaner til grund for
afgorelsen. Vandplanerne bygger bla. pd modelberegninger foretaget af DHI og
Miljostyrelsen vurderer ikke, at yderligere beregninger kan bidrage med vesentlig
ny viden, der kan &ndre Miljgstyrelsens vurdering.

Endelig giver FF Skagen udtryk for at en fristforlengelse vil give FF Skagen
mulighed for at tage hensyn til den kommende revision af de BREF-noter som
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fiskemelsfabrikker er omfattet af. Hertil bemarker Miljostyrelsen at FF Skagen
allerede har haft en meget lang tidshorisont til at indfere BAT pa virksomheden.

Miljestyrelsen har den 27. januar 2016 vearet i dialog med Frederikshavn
kommune, som vurderer, at de angivne frister for myndighedsbehandling i
forbindelse med projektet er realistiske.

Miljoestyrelsen finder ikke, at en plan om havneudvidelse, hvor financieringen

endnu ikke er pa plads og mindre gkonomiske fordele (4 mio kr) for FF Skagen
A/S, er tilstrakkelige begrundelser for at give endnu en fristforleengelse til

nedbringelse af udledningen til BAT-niveau. Den forste afgorelse om nedbringelse

af udledningen fra FF Skagen til 50 g N/ton ravare blev givet i 1998. For en
gennemgang af sagens historiske forlgb henvises til bilag D.

Pébuddet skal saledes vere efterlevet senest 1. oktober 2018. Tidsplanen for
projektet er opdelt i en reekke delopgaver og baseret pa den tidsplan, der er

praesenteret i FF Skagens redegorelse af 8. juli 2013 og Miljastyrelsens erfaring ift.

myndighedsarbejde.

Skulle det inden 1. august 2016 vise sig, at Skagen Havn har financieringen af
havneudvidelsen pé plads kan FF Skagen ansgge om en fristforleengelse.
Miljgstyrelsen vil sd vurdere, om der er nye veasentlige oplysninger, der kan

begrunde en udsettelse af tidsfristen for overholdelse af kravveerdien, som fastsat

ved dette pabud.
Faser af projektet Tidsforbrug
Indsendelse af ansggninger til relevante 4 maneder

myndigheder for alle delelementer af projektet
(ledning, renseanlag, tilslutnings-tilladelse,
tilladelse til udledning af spildevand mm.)

Myndighedsbehandling 10 méneder
Anlaegsarbejde 14 méneder
Indkegringsperiode 2 mineder

Samlet projekt i alt 30 maneder

Bemaerkninger til varsel om pabud

FF Skagen A/S, Frederikshavn Forsyning A/S og Frederikshavn Kommune har
fremsendt heringssvar til det varslede pabud. I det folgende er uddrag af
bemaerkningerne gengivet og ordnet under overordnede emner. Miljestyrelsens
kommentarer er indarbejdet i afsnittet "Baggrund for pdbuddet” og
“Miljastyrelsens vurdering” i det omfang de ikke er kommenteret direkte i det
folgende.

Proportionalitet
FF Skagen anforer i deres horingssvar at Miljostyrelsens

proportionalitetsvurdering hviler pa et forkert grundlag af flere arsager.

FF Skagen A/S:
2.2. Miljgstyrelsens vurdering
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Pa baggrund af omkostningerne ved gennemfgreldet afikaldte 'scenarie 3' (som medfgrer
anleegsomkostninger pa 63 mio. kr. og driftsomkogimpa 4,7 mio. kr. pr. &r) og de politiske
malsaetninger for kveelstof-reduktioner i de natiowvaledplaner udregner Miljgstyrelsen i varslet
investeringens nutidsveerdi. Ud fra denne nutidsvéerdtages godkendelsesbekendtgarelsens
proportionalitetsvurdering. Nutidsveerdien er séledetge Miljgstyrelsen, et udtryk for, om en
given investering kan betale sig for virksomhedgrsamfundet.

Ved anvendelse af denne nutidsveerdi konkluderepbtijrelsen i varslet, at indfarslen af BAT hos
FF Skagen A/S er proportional, hvis de politiske foAkveelstofudledning vandplanerne for hele
Danmarkanvendes. | sa fald vil projektet medfgre en geévimssamfundet p& 330 mio. kr. gennem
rensningen.

Hvis de politiske méal vandplanerne for det Nordlige Kattegdgrimod anvendes ved
proportionalitetsvurderingen, sa bliver nutidsvaardistedet negativ pa 121 mio. kr. Det betyder -
med Miljgstyrelsens egne ord - at der vil veere etddeet tab ved at foretage rensning.

Nar det ligefrem kan medfgre et samfundsmaessigtipgnaessigt tab at indfere BAT hos FF
Skagen A/S skyldes det, at det i Naturstyreisedkaist til Vandomradepla2015-2021for
Vandomrédedistrikt Jylland og Fyn' fra decemberf@Gihfares, at der i visse omradégefrem vil
vaere mulighed for en gget belastning, idet kveelétoftien i 2021, ved fuldt indregnet
baselineeffekt forventes, at veere pa niveau mediallere end den beregnede malbelastning.,,

For det nordlige Kattegat og Skagerrak forventéséedes, at der i 2021 vil udledes 2.769 tons
Kveelstof pr. ar imens malbelastningen er 2.944 ponar.' Dette medfarer, at der i det nordlige
Kattegat og Skagerrak kan tilfgres yderligere kvaélstlen miljgbelastning.

I Miljgstyrelsens konklusion anfgres det;'an betydelig reduktion i belastningen af primaert
kveelstof fra FF Skagen vil have en gavnlig effektarddmiljget i Danmark?Merved anvendes
vandplanerne for hele Danmark i proportionalitetdeningen - og ikke vandplanerne fra Kattegat/
Skagerrak. Dette forklares med, at Kattegat og &kal ikke kan betragtes adskilt fra de gvrige
danske farvande. En reduktion i udledningen afremingen her vil ifglge Miljgstyrelsen have en
gavnlig effekt pa de gvrige danske farvande, hesrsamlet set er behov for en reduktion af
kveelstofniveauet.

2.3. Miljgstyrelsens vurdering hviler pa et forkgrundlag
Den ovenstaende proportionalitetsvurdering hvifeepforkert grundlag af flere arsager. Disse
gennemgas i de falgende afsnit.

2.3.1. Udledningen af kveelstof kan fortsaette ueendest at det i betydende grad vil pavirke
malopfyldelsen i det nordlige Kattegag Skagerrakogi de omkringliggende omrader

Som nzevnt ovenfor hviler Miljgstyrelsens proportigaetsvurdering pa det grundlag, at der sker en
udveksling afvand fra det nordlige Kattegat/Skaajetil resten af de danske farvande. Derfor skulle
en nedbringelse af kvaelstofniveauet i disse farvindaee hjeelpe de gvrige danske farvande.

Selvom det er korrekt, at der udveksles vand ftandedlige Kattegat og Skagerrak til de gvrige
farvande, har dette dog ingen indflydelse pa dermmglggende kystomrader. Der henvises her til
Naturstyreisens farnaevnte udkast til vandomradeq0d5-2021:

"Hvis man gger belastningen i et omrade, kan det amelre ord have indflydelse pa det tilstadende
vandomrade. Dette gaelder dog ikke i visse oplarate,afvander til abne farvande, hvor der vil
kunne ske gget belastning, uden at det i betydgrakvil pavirke malopfyldelsen i de
omkringliggende omrader. Dette geelder fx pa Djurdlagi det nordlige Kattegat/

Skagerrak.”

Der sker ifglge beregningsgrundlaget i vandomréatesshe en meget stor udveksling af vand fra det
nordlige Kattegat/Skagerrak til det dbne farvanein Btore udveksling af vand, medfarer gode
transport- og opblandingsforhold af udledte neerstaffer sdsom kveelstof. Udledningen fra FF
Skagen A/S er derfor uden betydning for miljgtilgtan og derved malopfyldelsen i bade det
nordlige Kattegat og Skagerrak samt de omkringlgigefarvande.

Ovennaevnte stgttes endvidere af vejledningen ormitienale naturbeskyttelsesomrader i

naturbeskyttelseslovens § 19b, § 19d og 8§ 1ge, dor afsnit 2.5.3 redeggares for DMU's rapport
om 'Effekter af ggede kveelstoftilfarsler pa miljgdanske fiorde'. Rapporten er lavet som et fagligt
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grundlag til at vurdere effekten af nitratudvasknirsager om husdyrbrug efter
husdyrgodkendelseslovgivningen, men princippermekagé ogsa anvendes i neervaerende sag.

DMU's rapport forholder sig - ifglge vejledningetil - hvor stor en nitatpavirkning der skal til rfo
at der kan konstateres en tilstandsaendring i etoraritle. Det er konklusionen, at en
kveelstofpavirkning er malbar, hvis den i sig selvigé@r vandomradet med mere end 5 % af den
samlede kveelstofpavirkning af omradet.

| Miljgstyrelsens varsel anfares det, at FF Skaly& udledning pa 188 N pr. ar udgar 10 % af
farvandets kveelstofpavirkning og pavirkningen "emaed en meget betydelig enkeltkilde". Dette
er dog ikke korrekt. Beregninger udfgrt af DHI ogiias Universitet paviser, at det danske bidrag
til det nordlige Kattegat udgar 16-20 af den samlede tilfarsel af kveelstof. Den resterende
pavirkning stammer fra Nordsgen samt @stersgers tteti danske bidrag fastsaettes til 20 % eller
1829 ton som anfgrt af Miljgstyrelsen og vandompéateen, sa er den totale kvaelstofpavirkning af
det nordlige Kattegat/Skagerrak pa 9145 ton. FFg&ka\/S' bidrag pa 188 ton pr. ar vil alene
udggre 2 % og er dermed en meget ubetydelige &iilelt

Da der séledes ikke er behov for en nedbringelkeafstofniveauet i det nordlige Kattegat/
Skagerrak og da en reducering af kveelstof fra Fl|g&ka/S ikke vil medfare forbedringer i
miljgforholdene i det gvrige danske farvande, vilj@fordelene ved pabuddet til FF Skagen A/S
samlet set veere ikke-eksisterende og omkostningemhéndfarsel af BAT vil ngdvendigvis veere
uforholdsmeessigt store, jf. godkendelsesbekendigmrel§ 27.

2.3.2. Proportionalitetsvurderingen er i strid miedtur- og Miljgklagensevnets afgarelse af 5.
oktober 2012

Proportionalitetsvurderingen er endvidere i striegdnNatur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 5.
oktober 2012.

Natur- og Miljgklagenaevnet anfarer i afggrelseMgjpstyrelsen ved sin fornyede behandling af
sagen skal tage udgangspunide opnaelige emissionsgraenseveerdier i ovennzevnte
BREFdokument,virksomhedens oplysninger om virkstenisemuligheder for indfarelse af BAT,
samt de oplysninger, der nu foreligger om miljgdifelen i det nordlige Kattegat og Skagerrak, samt
malseetninger herfar.

Miljgstyrelsens anvendelse af de politiske malridglanerne for hele Danmark - og ikke
vandplaneme for Kattegat/Skagerrak - i afggrelgeaportionalitetsvurdering er derfor tillige
modstridende med Natur- og Miljgklageneevnets hjemivgskendelse.

Det bemeerkes, at Natur- og Miljgklagenaevnet ikke badfang til de nye vandplaner for 2015-
2021, men har lagt vandplanerne for 2009-2015tihd i deres afgarelse. | vandplanen for det
nordlige Kattegat og Skagerrak for 2009-2015 ehaskrevet, at en reduktion af kveelstofniveauet
er gnskveerdig" og derfor finder Natur- og Miljgklagevnet ogsa, at en uaendret udledning af
kveelstof fra FF Skagen A/S Vibidrage vaesentligt til, at den negative kumulakveelstofbelastning
opretholdes generelt i det kystneere marine miljetirdrdlige Kattegat [... ]".

Natur- og Miligklagenaevnet laegger alene vaegt pa dehégre marine miljg i det nordlige Kattegat
i afggrelsen. Dette begr ogsa veere tilfeeldet i Mijj@gsens kommende pabud.

[..]

2.4. Sammenfatning samt gvrige miljgundersggelser

Sammenfattende skal det saledes anfares, at Milgstn bar foretage proportionalitetsvurderingen
med udgangspunkt i de politiske mal i vandplandéonelet nordlige Kattegat/Skagerrak.
Miljgstyrelsens varsel hviler saledes pa et forgenindlag.

Da der ikke er behov for en nedbringelse af kvaaistefiuet i det nordlige Kattegat/Skagerrak vil
miljgfordelene ved indfarsel af BAT som naevnt ikleere til stede.

De manglende miljgfordele ved indfarsel af BAT wgtendvidere af miljgundersggelser foretaget af
bade DHI og JD-Contractor A/S.

JD-Contractor A/S har saledes.duni 2015 foretaget dykkerinspektion af FF Skagé&'A
havledning samt fire andre positioner i neeromrd&agen Nord', 'Skagen Syd', 'Aalbzek Syd' og'
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Aalbeek Nord') til sammenligning. Rapporten er vedtaghbilag 1. Af afsnit 4.3. vedr. den
omgivende biotop fremgér falgende:

"Havbunden bestar af sand. Havbunden var udeneeagijdomstegn. Der fandtes enkelte
hvide svovlpletter pa havbunden. Hvorvidt de skg/latigbet var ikke til at sige, da de var i et
omrade pa 50-75 meter.

Stenene omkring udlgbet er daekket af et lag hvwakiklm' som skyldes den megen kveelstof,
der ledes ud. Dette drejer sig om en diameter amgkuidlgbet pd -3 meter, primeert syd for
udlgbet. Dette skyldes formentlig at strammen tofi@ssydover. Udenfor dette omréde var
stenen meget fint begroet af forskellige plantebogddyr. Vi fandt et generelt meget varieret
dyre- og planteliv ved udlgbet i forhold til plagegen. Vi observerede rurer, orme, snegle,
s@stjerner, krabber, krebs, rejer, muslinger, fiskifulke og et veeld af andre smaéfisk.

Alt sammen i et vaesentligt stgrre omfang. end hiviaoheit de4 andre steder vi dykkede til
sammenligning. Dette kan delvis veere fordi vandétieroligere her, men det skyldes helt
sikkert ogsa gode vaekstbetingelser pa positioneaniedud|gbet.”

Udledningens manglende negative effekt pa vandetifs ogsa beskrevet i en rapport udarbejdet af
DHI. Rapporten har vaeret fremlagt for Natur- og Milggenaevnet og her skal alene rapportens
konklusion endnu engang fremhaeves:

"Analysen har vist, at de regionale effekter padlasaliteten i Kattegat og Skagerrak af en
reduktion

i kveelstofbelastningen fra FF Skagen3&tons pr. ar i praksis vil veere umalelig og uden Hatyg
for den generelle miljgtilstand i Kattegat og Skagk"

[.]

Beregningerne viser i gvrigt at en forggelse atddingen fra FF Skagen til to eller fem gange det
nuveerende niveau vil have en marginal effekt p&tidfanden i Kattegat og Skagerrak som falge
af gode transport- og opblandingsforhold samt agfelserne vil veere sma i forhold til sterrelsen

af de gvrige tilfarsleaf naeringsstoffer til disse havomrader.

Miljostyrelsen: Miljgstyrelsen har bedt Naturstyrelsen om faglig sparring i
forhold til en vurdering af om, der foreligger nye oplysninger om miljetilstanden i
det Nordlige Kattegat og Skagerrak. NST oplyser i deres svar af 12. februar 2016, at
det fremgér af den gaeldende vandplan for omradet 1.1 Nordlige Kattegat,
Skagerrak 2009-2015, at der er behov for en reduktion af kvelstoftilforslen til
Kattegat og Skagerrak, og at der for at opna god gkologisk tilstand i
farvandsomréidet skal iveerksettes en indsats, der forbedrer dybdegraensen for
alegraes (Kattegat) og mindsker klorofylkoncentrationen (Skagerrak). Det fremgér
endvidere af vandplan 2009-2015, at indsatsbehovet i vandomrédet er 237 tons
kveelstof.

Naturstyrelsen oplyser videre, at de nyeste beregninger til vandomradeplan 2015-
2021 viser, at der i 2021 vil vaere et miljgmaessigt raderum for kveelstof under
forudseaetning af, at alle de planlagte tiltag gennemfares. Indsatsbehov er beregnet
pé baggrund af seneste punktkilderapport og ikke pa baggrund af de nyeste tal fra
Miljostyrelsen og inkluderer derfor ikke FF Skagens nye og veesentligt hgjere
malinger af udledningen.

Der foreligger p& nuvaerende tidspunkt ikke et vedtaget udkast til vandplan 2016-
2021 (den 27. november 2015 meddelte Miljo- og fadevareministeren, at
vandomrédeplanerne ville blive forsinket fordi det faglige grundlag for planerne
skulle gennemgas igen). I mail af 8. december 2015 til Miljgstyrelsen pointerer
Naturstyrelsen, at miljemal og retningslinjer for myndighedernes administration
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af vand i vandplaner for forste planperiode er geldende, indtil vandomradeplaner
for anden planperiode er vedtaget og offentliggjort.

Péabudsvarsel med udkast til pdbud blev sendt den 28. september 2015. Pé dette
tidspunkt forela der et udkast til Vandomradeplan 2015-2021 for
Vandomradedistrikt Jylland og Fyn med forventet i krafttreeden december 2015.
Den 27. november 2015 meddelte Miljo- og fodevareministeren imidlertid, at
vandomrédeplanerne ville blive forsinket fordi det faglige grundlag for planerne
skulle gennemgas igen.

I mail af 12. februar 2016 skriver Naturstyrelsen endvidere specifikt ift.
miljatilstanden i omrédet i dag:

Udledningen fra FF Skagen hidtil vurderes at have varet en medvirkende arsag til, at
vandomradet i dag ikke er i1 god okologisk tilstand.

Kveaelstofbelastning er generelt en afgerende presfaktor i alle danske kystvande og i det
dbne farvand. Uafhaengigt af vandomrddet Nordlige Kattegats aktuelle og forventede
tilstand er det Naturstyrelsens vurdering, at opretholdelse af en vedvarende udledning af
188 ton kveelstof udger en uenskelig belastning af vandomrddet Nordlige Kattegat,
herunder det dbne farvand, navnlig nar henses til den kumulative effekt fra andre
punktkilder og diffuse kilder.

Miljgstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at miljgtilstanden i omradet fortsat er
darlig og, at en reduktion i udledningen fra FF Skagen fortsat er af veesentlig
betydning for vandmiljget.

Ift. FF Skagens kommentarer vedr. DMU's rapport, sd anvendes rapportens
konklusioner kun ift. husdyrsbrugsreguleringen, og kan derfor ikke anvendes i
denne konkrete sag. Naturstyrelsen har i forbindelse med en hgring i en anden sag
udtalt sig generelt om, at afskaringskriteriet ikke kan overfares til andre omrader,
som reguleres af retningslinjerne i vandplanerne (brev af 25. september 2015 til
Miljestyrelsen, NST-499-00081).

Hensynet til konkurrerende virksomheder

FF Skagen A/S:

2.3.3. Hensynet til konkurrerende virksomhederihgen lovhjemmel

Det bemeerkes, at Miljgstyrelsen i proportionalitatsieringen endvidere synes at lsegge nogen veegt
pa, at FF Skagen A/S skulle have haft en gkonofuaislel fremfor konkurrerende virksomheder

ved ikke at have indfgrt BAT.

Dette hensyn er ikke relevant i vurderingen eftatkgendelsesbekendtggrelsens § 27, hvorefter det
alene skal vurderes om omkostningerne set i lyfis@ilgfordelene er uforholdsmaessigt store.
Anvendelsen af et konkurrencemaessigt hensyn kadesafgges veaere i strid med det
forvaltningsretlige specialitetsprincip.

Miljastyrelsen: Se afsnit "Samlet vurdering”, side 19.

Tidsfrist for overholdelse af kravveerdier

Frederikshavn Forsyning A/S:

"Forsyningen er informeret om, at FF Skagen A/Sesefi. maj 2018, skal overholde de sendrede
vilkar for udledning af spildevand.

Det er forsyningens opfattelse, at alternativ anpdegering bar afklares af samfundsgkonomiske
grunde, og om det kan planlaegges, saledes at dearskle tidsplan kan overholdes.
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Forsyningen vil anmode MST om den ngdvendige itidsamarbejde med FF Skagen A/S og
Kriiger, at afklare muligheder og tidsplan for e¢ainlg af et anleeg pa Skagen havn.”

Frederikshavn Kommune:

”Frederikshavn Kommune er enig i synspunkterne ifeal&rikshavn Spildevand som angivet i deres
hgringssvar dateret 12. november 2015 og findell@muligheder bgr belyses inden der fastsaettes
en preecis tidsfrist for opfyldelse af de nye krawiegrtl udledningen til havet.”

FF Skagens A/S:

[...] Som beskrevet nedenfor beror gnsket om frikdagelse bl.a. pa en nylig opstaet mulighed for
at etablere eget rensningsanleeg (‘'scenarie 3bRames Havn. Skagen Havn har séledes besluttet en
udvidelse, som giver mulighed for, at FF Skagen Kd6 etablere selvstaendigt rensningsanleeg pa
havnen. FF Skagen A/S har i den sammenhaeng resef0e060 km2 pa havnen. Skagen Havns
erklzering herom vedleegges som bilag 2.

Fristforleengelsen vil ogsa medfare, at FF SkagenhafSnulighed for at tage hensyn til den
fremtidige og reviderede udgave af BREF-dokumentesltgterier og animalske produkter.
Revisionen forventes igangsat i 2017. Alternativi k& Skagen A/S risikere, at skulle indfare
yderligere BAT kort efter efterlevelsen af det koende pabud.[...]

[...]JFF Skagen A/S foreslar, at scenarie 3 suppleres en yderligere variant (‘'scenarie 3b') idet
muligheden for en ny geografisk placering af eseamlseg gnskes lagt til grund ved vurderingen af
fristen for at imgdekomme de nye udledningsvillk&nne lgsning medfarer feerre
etableringsomkostninger til ledningsnet (transpbgpildevand og renset spildevand), grundet den
mindre afstand til FF Skagen A/S samt faerre omkogenitil etablering af
lugtfiernelsesforanstaltninger.

Miljostyrelsen: Se afsnit "Tidsfrist”, side 20.

Anlaegsomkostninger

FF Skagen A/S:

[...JAnlaegsgkonomien for scenarie 3b er opstillet i T2eAlle priser er i DKK (ekskl. moms),
med prisniveau ar 2015. Priserne er inklusive teigtfl projektering (ca. 10 %) samt ca. 15 % til
uforudselige udgifter.

Tabel2b:udvidelse med scenarie 3b

Scenarie 3 3b
Anlaegsinvestering [mio. kr.]

Renseproces 50 50
Ngdvendig lugtrensning (15) 1
Transportledning 7 3
Sum 72 53

Vurderes ikke som ngdvendig, men afggares af plagei anleeg

Omkostninger til transportledning er reduceret m&d4 millioner. Der skal etableres trykledning fra
FF Skagen A/S til anleegget med det urensede spitdezet rensede spildevand skal transporteres
til eksisterende udlgbsledning nord for Skagen Hagfremt FF Skagen A/S kan tilkoble sig denne
med tilladelse fra Frederikshavn Kommune og Frésbavn Spildevand A/S. Alternativt skal FF
Skagen A/S selvetablere udlgbsledning til Kattegat.

Frederikshavn Forsyning:

"Frederikshavn Kommune har planlagt et byggefeQ Afeter SV for Skagen Renseanleeg.
Byggefeltet er planlagt til opfarelse af hotel gill).

Ved etablering af scenarie 1, vil det medfare enevdlig investering, 75-100 mio. kr. idet det vil
vaere ngdvendigt at etablere overdaekning og lugtmegsni

Veelges senarie 2 eller 3 vil der veere en investgrénga. 15 mio. kr. til lugtreduktion.

I 2010 fik Skagen Renseanlzeg et pabud om lugtrensfangindelse med opferelse af ferieboliger
ca. 500 SV for Skagen Renseanlaeg. Investeringerdvaette tidspunkt 12 mio. kr.
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Forsyningen har pa et magde med FF Skagen A/S, natrdikernative placering, hvis scenarie 2 eller
3 veelges.

FF Skagen A/S har pa et mgde med Skagen havonatiulige placeringer p& havnen, i forbindelse
med naeste havneudvidelsesfase, og det ser ud/ddraten mulighed. Tidsplan er dog ikke afklaret.
Ved etablering af anleeg pa Skagen havn, skal Forggni og dermed forbrugerne, ikke veere
medfinancierende til lugtreduktion, og samtidig gadnvestering af transportledning fra FF Skagen
AJS til Skagen Renseanleeg (7 mio. kr.).”

Miljastyrelsen: FF Skagen anforer i redeggrelsen af 17. juni 2015, at hvis der,
efter etablering af Scenarie 2 og 3, pavises veesentlige lugtgener fra anleegget kan
det blive ngdvendigt at investere yderligere 15 mio i overdaekning og lugtrensning.
FF Skagen har ikke oplyst, om der vil veere det samme behov for lugtreduktion ved
en placering af anlaegget pa Skagen Havn. Afstanden fra spildevandsanlaegget i
Scenarie 3 til et planlagt hotelbyggeri SV for Skagen Renseanlag er ca. 600 m,
nermeste boliger ligger laengere veek. Afstanden fra et renseanlag placeret pa
havnen, Scenarie 3b, til naermeste boliger i Skagen by er ca. 800 m. Udgifter til
lugtrensning vil blive afholdt af FF Skagen for s vidt angér Scenarie 2, Scenarie 3
og Scenarie 3b (iflg. telefonsamtale med Frederikshavn Forsyning A/S og
supplerende oplysninger af 3. februar 2016 fra FF Skagen).

Miljostyrelsen vurderer, at det er overvejende sandsynligt, at lugtudvikling fra et
renseanlag pa havnen vil kraeve etablering af lugtreducerende udstyr i samme
omfang som pé et anlaeg placeret ved Skagen Renseanleag. Et projekt pa havnen
forventes derfor kun at reducere anleegsudgiften med 4 mio kr svarende til
reduktion i udgift til transportledningen.

I Scenarierne 2, 3 og 3b atholdes udgifterne til transportledning og eventuelle
lugtreducerende tiltag udelukkende af FF Skagen og der vil derfor ikke vare
udgifter for borgerne forbundet med disse lgsninger. Dette er bekreeftet af
Frederikshavn Forsyning A/S ved telefonsamtale den 8. januar 2016 og i FF
Skagens supplerende oplysninger af 3. februar 2016.

Klagevejledning
Pébuddet kan paklages til Natur- og Miljoklagensevnet af
» virksomheden
e enhver, der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald
* kommunalbestyrelsen
*  Sundhedsstyrelsen
*  Danmarks Fiskeriforening
» landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret
over den konkrete afggrelse, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 99 og 100
* lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og milje
eller rekreative interesser som formél, og som har meddelt
Miljgministeren, at de gnsker underretning om afgarelsen

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Natur- og
Miljoklagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
forsiden af www.nmkn.dk. Klageportalen ligger pa www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pad www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med NEM-ID. Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der
har truffet afggrelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden
i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr pa kr. 500. Du betaler
gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Miljostyrelsen: [Skriv adresse Arhus eller Kebenhavn], [Skriv postnummer Arhus eller Kebenhavn]
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 « EAN (drift)5798000863002 (tilskud)5798000863019 » mst@mst.dk « www.mst.dk
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Natur- og Miljoklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer
uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du ensker at
blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til
den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Myndigheden videresender
herefter anmodningen til Natur- og Miljoklagenaevnet, som traffer afgarelse om,
hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal vaere modtaget senest den 13. april 2006.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Natur- og Miljoklagenaevnets
hjemmeside (http://nmkn.dk/klage/).

En klage har opsattende virkning, med mindre Natur- og Miljoklagensevnet
bestemmer andet.

Et eventuelt sogsmal i forhold til pdbuddet skal anlaegges ved domstolene inden 6
méneder, fra pibuddet er meddelt.

Offentliggorelse og annoncering

Afggrelsen kan ses pd www.mst.dk eller kan fas ved henvendelse til Miljostyrelsen
Virksomheder. Spargsmal om afggrelsen besvares pa 72 54 40 00 eller
chell@mst.dk. Pdbuddet vil udelukkende blive annonceret pa www.mst.dk.

Med venlig hilsen
Christina Ellegaard Jan Reisz
Specialkonsulent Kontorchef
72544398

chell@mst.dk

Kopi til:
Frederikshavn Forsyning A/S
Frederikshavn Kommune
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Bemeerkninger til Miljostyrelsens ”varsel om pabud om nye kravvzerdier for direkte udled-
ning af spildevand til havet” af 28. september 2015
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Ref: Chell/Hemhe/Jaflo
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1. Indledning

LETT Advokatpartnerselskab fremsender hermed, pa vegne af FF Skagen A/S, bemaerkninger til
Miljostyrelsens ’varsel om pabud om nye kravveardier for direkte udledning af spildevand til havet’
af 28. september 2015 med J.nr.: MST-1272-00017. Miljestyrelsen har i sit varsel bl.a. fremfort, at
FF Skagen A/S skal reducere udledningen af kvalstof til 65 g N/ton ravare senest 1. maj 2018.

Heroverfor er det FF Skagen A/S’ principale pastand, at proportionalitetsvurderingen i Miljostyrel-
sens varsel hviler pa et forkert grundlag. En korrekt anvendelse af proportionalitetsgrundsatningen
ber fere til, at der ikke fastsattes skarpede krav til rensning af spildevand fra FF Skagen A/S i for-
hold til det i dag geeldende, fordi der ikke er en positiv nutidsvaerdi for virksomheden og samfundet
heraf. Det relevante geografiske omréade i forhold til en bedemmelse af effekten af rensning er det
nordlige Kattegat og Skagerrak, hvor en reduktion af kvalstofudledningen hverken er nedvendig
eller gnskverdig.

Det er FF Skagen A/S’ subsidizere pastand, at varslets frist for efterlevelse under alle omstaendig-
heder ber forlanges. FF Skagen A/S har for nylig faet mulighed for at indfore BAT gennem etable-
ring af eget renseanlaeg pa Skagen Havn (’scenarie 3b’). Denne losning, der medferer feerre omkost-
ninger, kraever dog en leengere efterlevelsesfrist, da Skagen Havn skal udvides inden etableringen af
renseanlagget kan foretages.

Det bemarkes, at tidsfristen for indsendelse af bemaerkninger til Miljostyrelsens varsel er blevet
forleenget til 18. november 2015. Pa baggrund af Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse, hvor det af
flertallet anfores, at en tidligere udarbejdet analyse af miljobelastningen fra FF Skagen A/S’ kval-
stofudledning, anses for at vare uigennemsigtig, er der i gvrigt igangsat en ny og mere fyldestgeren-
de analyse hos DHI. Det er FF Skagen A/S’ opfattelse, at det endelige pdbud ber afvente svarene fra
denne omfattende analyse. Analysen forventes faerdiggjort medio april 2016.

2. Proportionalitetsvurderingen hviler pa et forkert grundlag

Det er FF Skagen A/S’ overordnede anbringende, at den proportionalitetsvurdering, som Miljosty-
relsen har foretaget efter den sikaldte godkendelsesbekendtgorelses' § 27, hviler pa et forkert grund-
lag.

2.1. Det retlige grundlag

I medfor af godkendelsesbekendtgerelsens § 27, stk. 1, nr. 1, jf. § 40 kan godkendelsesmyndigheden
fastsatte lempeligere emissionsgranseveardier end de verdier, der svarer til BAT-konklusionernes,
hvis:

! Bekendtgorelse 2014-06-18 nr. 669 om godkendelse af listevirksomhed som andret ved bkg 2014-06-18 nr. 824 og bkg
2014-11-19 nr. 1239
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“overholdelse af emissionsniveauerne vil medfore uforholdsmeessig store omkostninger sam-
menlignet med miljofordelene pa grund af anleeggets geografiske placering, de lokale miljo-
Jorhold eller anleeggets tekniske egenskaber.”

De meget betydelige omkostninger, der er ved indfersel af BAT hos FF Skagen A/S, skal med andre
ord vurderes i forhold til eventuelle miljofordele, som indferslen vil medfere.

2.2. Miljostyrelsens vurdering

Pa baggrund af omkostningerne ved gennemforelse af det sékaldte *scenarie 3° (som medferer an-
lazgsomkostninger pa 63 mio. kr. og driftsomkostninger pa 4,7 mio. kr. pr. ar) og de politiske mal-
setninger for kvalstof-reduktioner i de nationale vandplaner udregner Miljostyrelsen i varslet inve-
steringens nutidsveerdi. Ud fra denne nutidsveerdi foretages godkendelsesbekendtgorelsens proporti-
onalitetsvurdering. Nutidsvaerdien er saledes, ifolge Miljostyrelsen, et udtryk for, om en given inve-
stering kan betale sig for virksomheden og samfundet.?

Ved anvendelse af denne nutidsvardi konkluderer Miljostyrelsen i varslet, at indferslen af BAT hos
FF Skagen A/S er proportional, hvis de politiske mal for kvelstofudledning i vandplanerne for hele
Danmark anvendes. I sa fald vil projektet medfere en gevinst for samfundet pa 330 mio. kr. gennem
rensningen.

Hvis de politiske mal i vandplanerne for det Nordlige Kattegat derimod anvendes ved proportionali-
tetsvurderingen, sa bliver nutidsvaerdien i stedet negativ pa 121 mio. kr. Det betyder - med Miljosty-
relsens egne ord - at der vil vare et decideret tab ved at foretage rensning.?

Naér det ligefrem kan medfere et samfundsmassigt og miljomassigt tab at indfere BAT hos FF Ska-
gen A/S skyldes det, at det i Naturstyrelsens *Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomra-
dedistrikt Jylland og Fyn’ fra december 2014, anfores, at der i visse omrader "/igefrem vil veere mu-
lighed for en oget belastning, idet kveelstofiilforslen i 2021, ved fuldt indregnet baselineeffekt, for-

ventes at veere pa niveau med eller lavere end den beregnede mdlbelastning.”™

For det nordlige Kattegat og Skagerrak forventes det saledes, at der i 2021 vil udledes 2.769 tons
kvalstof pr. &r imens malbelastningen er 2.944 tons pr. ar.’ Dette medforer, at der i det nordlige
Kattegat og Skagerrak kan tilfores yderligere kvelstof uden miljobelastning.

I Miljostyrelsens konklusion anfores det, at “en betydelig reduktion i belastningen af primeert kveel-
stof fra FF Skagen vil have en gavnlig effekt pa vandmiljoet i Danmark.”® Herved anvendes vand-

Z'Miljestyrelsen: ’Varsel om pabud om nye kravverdier for direkte udledning af spildeband til havet’, 28. september 2015,
gfgjilfigstyrelsen: "Varsel om pabud om nye kravverdier for direkte udledning af spildeband til havet’, 28. september 2015
‘?]dNeatluOrstyrelsen: *Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn”, december 2014, side
Z ;qurstyrelsen: *Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn™, december 2014, side 85
¢ Miljestyrelsen: "Varsel om pabud om nye kravverdier for direkte udledning af spildeband til havet’, 28. september 2015
side 12
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planerne for hele Danmark i proportionalitetsvurderingen — og ikke vandplanerne fra Katte-
gat/Skagerrak. Dette forklares med, at Kattegat og Skagerrak ikke kan betragtes adskilt fra de ovrige
danske farvande. En reduktion i udledningen af forureningen her vil ifelge Miljostyrelsen have en
gavnlig effekt pa de ovrige danske farvande, hvor der samlet set er behov for en reduktion af kveel-
stofniveauet.’

2.3. Miljostyrelsens vurdering hviler pa et forkert grundlag

Den ovenstaende proportionalitetsvurdering hviler pa et forkert grundlag af flere arsager. Disse gen-
nemgas i de folgende afsnit.

2.3.1.  Udledningen af kveelstof kan fortscette uendret uden at det i betydende grad vil pavirke
malopfyldelsen i det nordlige Kattegat og Skagerrak og i de omkringliggende omrader

Som nzvnt ovenfor hviler Miljostyrelsens proportionalitetsvurdering pa det grundlag, at der sker en
udveksling af vand fra det nordlige Kattegat/Skagerrak til resten af de danske farvande. Derfor skul-
le en nedbringelse af kvalstofniveauet i disse farvande kunne hjzlpe de ovrige danske farvande.

Selvom det er korrekt, at der udveksles vand fra det nordlige Kattegat og Skagerrak til de evrige
farvande, har dette dog ingen indflydelse pa de omkringliggende kystomrader. Der henvises her til
Naturstyrelsens fornevnte udkast til vandomradeplan 2015-2021:

”Hvis man oger belastningen i ét omrade, kan det med andre ord have indflydelse pa det til-
stadende vandomrade. Dette geelder dog ikke i visse oplande, som afvander til abne farvande,
hvor der vil kunne ske oget belastning, uden at det i betydende grad vil pavirke malopfyldel-
sen i de omkringliggende omrader. Dette geelder fx pa Djursland og i det nordlige Katte-

gat/Skagerrak. 8

Der sker ifolge beregningsgrundlaget i vandomradeplanerne en meget stor udveksling af vand fra det
nordlige Kattegat/Skagerrak til det abne farvand. Den store udveksling af vand, medferer gode
transport- og opblandingsforhold af udledte narringsstoffer sdsom kvalstof. Udledningen fra FF
Skagen A/S er derfor uden betydning for miljetilstanden og derved mélopfyldelsen i bade det nord-
lige Kattegat og Skagerrak samt de omkringliggende farvande.

Ovennavnte stottes endvidere af vejledningen om internationale naturbeskyttelsesomrader i naturbe-
skyttelseslovens § 19b, § 19d og § 19¢,” hvor der i afsnit 2.5.3 redegeres for DMU’s rapport om
’Effekter af ogede kvelstoftilforsler pa miljoet i danske fjorde’. Rapporten er lavet som et fagligt
grundlag til at vurdere effekten af nitratudvaskning i sager om husdyrbrug efter husdyrgodkendelses-
lovgivningen, men principperne heri kan ogsa anvendes i nerverende sag.

7 Miljestyrelsen: "Varsel om pabud om nye kravvardier for direkte udledning af spildeband til havet’, 28. september 2013,
side 12

8 Naturstyrelsen: "Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomréadedistrikt Jylland og Fyn™, december 2014, side 72
° Naturstyrelsen: *Vejledning om reglerne om internationale naturbeskyttelsesomrader i naturbeskyttelseslovens § 19 b, §
19d og § 19 ¢’ (vej nr. 9941), 17. juni 2013
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DMU’s rapport forholder sig — ifolge vejledningen — til, hvor stor en nitatpavirkning der skal til, for
at der kan konstateres en tilstandsandring i et vandomrade. Det er konklusionen, at en kvealstofpé-
virkning er malbar, hvis den i sig selv pavirker vandomradet med mere end 5 % af den samlede
kvelstofpavirkning af omradet.

[ Miljestyrelsens varsel anfores det, at FF Skagen A/S’ udledning pa 188 N pr. &r udger 10 % af
farvandets kvalstofpavirkning og pavirkningen “er dermed en meget betydelig enkeltkilde'’. Dette
er dog ikke korrekt. Beregninger udfert af DHI og Aarhus Universitet paviser, at det danske bidrag
til det nordlige Kattegat udger 16-20 % af den samlede tilforsel af kvalstof. Den resterende péavirk-
ning stammer fra Nordseen samt Osterseen. Hvis det danske bidrag fastszttes til 20 % eller 1829 ton
som anfort af Miljestyrelsen og vandomradeplanen, s er den totale kvalstofpavirkning af det nord-
lige Kattegat/Skagerrak pa 9145 ton. FF Skagen A/S’ bidrag pa 188 ton pr. r vil alene udgere 2 %
og er dermed en meget ubetydelige enkeltkilde.

Da der saledes ikke er behov for en nedbringelse af kvelstofniveauet i det nordlige Katte-
gat/Skagerrak og da en reducering af kvalstof fra FF Skagen A/S ikke vil medfere forbedringer i
miljeforholdene i det evrige danske farvande, vil miljefordelene ved pabuddet til FF Skagen A/S
samlet set vaere ikke-eksisterende og omkostningerne ved indfersel af BAT vil nedvendigvis vaere
uforholdsmassigt store, jf. godkendelsesbekendtgorelsens § 27.

2.3.2.  Proportionalitetsvurderingen er i strid med Natur- og Miljoklagencevnets afgorelse af 5.
oktober 2012

Proportionalitetsvurderingen er endvidere i strid med Natur- og Miljeklagenavnets afgorelse af 5.
oktober 2012.

Natur- og Miljeklagenavnet anforer i afgorelsen, at Miljostyrelsen ved sin fornyede behandling af
sagen skal tage udgangspunkt i "de opnaelige emissionsgrenseveerdier i ovenncevnte BREF-
dokument, virksomhedens oplysninger om virksomhedens muligheder for indforelse af BAT, samt de

oplysninger, der nu foreligger om miljotilstanden i det nordlige Kattegat og Skagerrak, samt mal-
»]1

scetninger herfor.

Miljestyrelsens anvendelse af de politiske mal i vandplanerne for hele Danmark — og ikke vandpla-
nerne for Kattegat/Skagerrak — i afgerelsens proportionalitetsvurdering er derfor tillige modstridende
med Natur- og Miljeklagenavnets hjemvisningskendelse.

Det bemzrkes, at Natur- og Miljeklagenavnet ikke havde adgang til de nye vandplaner for 2015-
2021, men har lagt vandplanerne for 2009-2015 til grund i deres afgerelse. I vandplanen for det
nordlige Kattegat og Skagerrak for 2009-2015 er det beskrevet, at en reduktion af kvalstofniveauet
er onskvaerdig'? og derfor finder Natur- og Miljeklagenavnet ogsa, at en uandret udledning af kval-

10 Miljostyrelsen: *Varsel om pabud om nye kravveardier for direkte udledning af spildeband til havet’, 28. september
2015, side 11

' Natur- og Miljeklagenaevnet: *Afgorelse i sag om geeldende krav for udledning af spildevand fra virksomhedens Fisker-
nes Fiskeindustri A.m.b.A., Skagen’, 5. oktober 2012, side 19-20

12 Naturstyrelsen: "Vandplan 2009-2015 — Nordlige Kattegat og Skagerrak’, 2011, side 155-156
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stof fra FF Skagen A/S vil "bidrage veesentligt til, at den negative kumulative kvelstofbelastning
opretholdes generelt i det kystncere marine miljo i det nordlige Kattegat |...]""

Natur- og Miljeklagenavnet lagger alene vaegt pa det kystnare marine miljo i det nordlige Kattegat
i afgarelsen. Dette bor ogsa vare tilfaeldet i Miljostyrelsens kommende pabud.

2.3.3.  Hensynet til konkurrerende virksomheder har ingen lovhjemmel

Det bemarkes, at Miljostyrelsen i proportionalitetsvurderingen endvidere synes at laegge nogen vaegt
pa, at FF Skagen A/S skulle have haft en ekonomisk fordel fremfor konkurrerende virksomheder
ved ikke at have indfort BAT."

Dette hensyn er ikke relevant i vurderingen efter godkendelsesbekendtgerelsens § 27, hvorefter det
alene skal vurderes om omkostningerne set i lyset af miljofordelene er uforholdsmessigt store. An-
vendelsen af et konkurrencemassigt hensyn kan saledes siges vare i strid med det forvaltningsretli-
ge specialitetsprincip.

2.4. Sammenfatning samt ovrige miljoundersogelser

Sammenfattende skal det saledes anfores, at Miljostyrelsen ber foretage proportionalitetsvurderingen
med udgangspunkt i de politiske mal i vandplanerne for det nordlige Kattegat/Skagerrak. Miljosty-
relsens varsel hviler saledes pa et forkert grundlag.

Da der ikke er behov for en nedbringelse af kvelstofniveauet i det nordlige Kattegat/Skagerrak vil
miljofordelene ved indfersel af BAT som navnt ikke vare til stede.

De manglende miljefordele ved indfersel af BAT stottes endvidere af miljoundersogelser foretaget
af bade DHI og JD-Contractor A/S.

JD-Contractor A/S har séledes d. 1. juni 2015 foretaget dykkerinspektion af FF Skagen A/S” havled-
ning samt fire andre positioner i n&eromradet (’Skagen Nord’, *Skagen Syd’, *Aalbzk Syd’ og ’Aal-
baek Nord’) til sammenligning. Rapporten er vedlagt som bilag 1. Af afsnit 4.3. vedr. den omgiven-
de biotop fremgar folgende:

”Havbunden bestar af sand. Havbunden var uden reelle sygdomstegn. Der fandtes enkelte
hvide svovlipletter pa havbunden. Hvorvidt de skyldes udlobet var ikke til at sige, da de var i et
omrade pa 50-75 meter.

Stenene omkring udlobet er deekket af et lag hvidt ’kloakfilm’ som skyldes den megen kvelstof,
der ledes ud. Dette drejer sig om en diameter omkring udlobet pa 1-3 meter, primcert syd for
udlobet. Dette skyldes formentlig at strommen ofiest gar sydover. Uden for dette omrade var

13 Natur- og Miljoklagenavnet: *Afgorelse i sag om galdende krav for udledning af spildevand fra virksomhedens Fisker-
nes Fiskeindustri A.m.b.A., Skagen’, 5. oktober 2012, side 20

14 Miljestyrelsen: *Varsel om pabud om nye kravvardier for direkte udledning af spildeband til havet’, 28. september 20135,
side 9
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stenen meget fint begroet af forskellige planter og bunddyr. Vi fandt et generelt meget varieret
dyre- og planteliv ved udlobet i forhold til placeringen. Vi observerede rurer, orme, snegle,
sostjerner, krabber, krebs, rejer, muslinger, fladfisk, ulke og et veeld af andre smdfisk.

Alt sammen i et veesentligt storre omfang, end hvad vi fandt de 4 andre steder vi dykkede til
sammenligning. Dette kan delvis veere fordi vandet er lidt roligere her, men det skyldes helt
sikkert ogsa gode veekstbetingelser pa positionen neden for udlobet.”

Udledningens manglende negative effekt pa vandmiljeet er ogsa beskrevet i en rapport udarbejdet af
DHI. Rapporten har varet fremlagt for Natur- og Miljeklagenzvnet og her skal alene rapportens
konklusion endnu engang fremhaves:

”Analysen har vist, at de regionale effekter pa vandkvaliteten i Kattegat og Skagerrak af en redukti-
on i kveelstofbelastningen fra FF Skagen pa 36 tons pr. ar i praksis vil veere umalelig og uden betyd-
ning for den generelle miljotilstand i Kattegat og Skagerrak”

Beregningerne viser i ovrigt at en forogelse af udledningen fra FF Skagen til to eller fem gange det
nuvceerende niveau vil have en marginal effekt pa miljotilstanden i Kattegat og Skagerrak som folge
af gode transport- og opblandingsforhold samt at foragelserne vil veere sma i forhold til storrelsen

af de ovrige tilforsler af nceringsstoffer til disse havomrader.”"”

3. Fristforlaengelse pga. ny potentiel lesning

Hvis Miljestyrelsen mod forventning ikke finder grundlag for at &ndre sin afgerelse pa baggrund af
det ovenstaende, sa er det FF Skagen A/S’ enske, at opna fristforleengelse ift. efterlevelsen af krav-
verdierne i Miljostyrelsens varsel af 28. september 2015.

Som beskrevet nedenfor beror ensket om fristforleengelse bl.a. pa en nylig opstéet mulighed for at
etablere eget rensningsanlag (’scenarie 3b’) pa Skagen Havn. Skagen Havn har séledes besluttet en
udvidelse, som giver mulighed for, at FF Skagen A/S kan etablere selvstandigt rensningsanleg pa
havnen. FF Skagen A/S har i den sammenhzang reserveret 40.000 km2 pa havnen. Skagen Havns
erklering herom vedlagges som bilag 2.

Fristforlaengelsen vil ogsa medfore, at FF Skagen A/S har mulighed for at tage hensyn til den frem-

tidige og reviderede udgave af BREF-dokumentet for slagterier og animalske produkter. Revisionen
forventes igangsat i 2017. Alternativt kan FF Skagen A/S risikere, at skulle indfere yderligere BAT

kort efter efterlevelsen af det kommende pabud.

!5 DHI: °FF Skagen A.M.B.A — supplerende beregning af regionale effekter pa kvalstofudledning’, december 2006, side
17-18
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3.1. Indledning

[ den tidligere fremsendte *opdatering af FF Skagens redegerelse 8. juli 2013 vedr. nye vilkar for
udledning af spildevand’ beskrives 3 scenarier for etablering af teknisk anlag til rensning af spilde-
vand fra FF Skagen A/S. Scenarie 3 er beskrevet som: "separat rensning af FF spildevand i aktiv
slamanlceeg, med direkte udledning af renset spildevand til Kattegat”. Denne logsning er
teenkt/beregnet som et anlag placeret i umiddelbar narhed eller pa Skagen Renseanlag.

FF Skagen A/S foresléar, at scenarie 3 suppleres med en yderligere variant (’scenarie 3b’) idet mu-
ligheden for en ny geografisk placering af et renseanlaeg onskes lagt til grund ved vurderingen af
fristen for at imedekomme de nye udledningsvilkéar. Denne losning medferer ferre etableringsom-
kostninger til ledningsnet (transport af spildevand og renset spildevand), grundet den mindre afstand
til FF Skagen A/S samt faerre omkostninger til etablering af lugtfjernelsesforanstaltninger.

Ovennavnte losning, scenarie 3b, tilgodeser ogsa betragtningerne i Frederikshavn Spildevand A/S’
heringssvar af 12. november 2015, hvori det angives, at FF Skagen A/S’ fremtidige benyttelse af
Skagen Renseanlzg vil medfore store udgifter for Frederikshavn Spildevand A/S, idet selskabet med
scenarie 1-3 vil skulle etablere overdakning og lugtrensning af hensyn til etableringen af et nzrlig-
gende hotel.

3.2. Teknisk beskrivelse: scenarie 3b

Anlzgget opferes, som beskrevet under Scenarie 3, som et separat renseanleg for rensning af FF
Skagen A/S’ spildevand i et aktiv slamanlaeg med direkte udledning af renset spildevand til Kattegat.
Der etableres trykledning fra fabrikken til nyt anleegsomrade, hvor det aktive slamanlag opfores.
Anlzgget opfores som et SBR-anlaeg med overdeekkede udligningstanke og det rensede spildevand
ledes til Frederikshavn Spildevand A/S udlebsledning nord for Skagen Havn eller via egen etableret
udlebsledning. Renseteknikken er som beskrevet i redegerelsen af 8. juli 2013 i bilag 2.

Pa skitse herunder er angivet placering af anlagget, etape 3 pa havnen samt eksisterende udlebsled-
ning.
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3.3. Okonomi
Anlagsekonomi:
Anlaegsekonomien for scenarie 3b er opstillet i Tabel 2b. Alle priser er i DKK (ekskl. moms), med
prisniveau ar 2015. Priserne er inklusive udgifter til projektering (ca. 10 %) samt ca. 15 % til uforud-

selige udgifter.

Tabel 2b: udvidelse med scenarie 3b

Scenarie 3 3b

Anlegsinvestering [mio. kr.] Renseproces | 50 50
Nedvendig lugtrensning (15) !
Transportledning | 7 3

Sum | 72 53

"Vurderes ikke som nodvendig, men afgeres af placering af anleg

Ombkostninger til transportledning er reduceret med ca. 4 millioner. Der skal etableres trykled-
ning fra FF Skagen A/S til anlagget med det urensede spildevand. Det rensede spildevand skal
transporteres til eksisterende udlebsledning nord for Skagen Havn, safremt FF Skagen A/S kan
tilkoble sig denne med tilladelse fra Frederikshavn Kommune og Frederikshavn Spildevand A/S.
Alternativt skal FF Skagen A/S selv etablere udlebsledning til Kattegat.

Driftsekonomi:

For de vurderede losninger er driftsomkostninger til selve renseprocessen og afledningen af spil-
devandet opgjort ud fra erfaringstal. Dette ses i Tabel 5 b.
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Tabel 5b.: Opgerelse af driftsomkostninger for scenarie 3b.

Scenarie 3 3b
Driftsomkostning [kr./m?®] Renseproces | 5,5 5,5
Transportledning | 1,0 1,0

Sum | 6,5 6,5

Det vurderes séledes, at driftsomkostningerne for scenarie 3b bliver pad samme niveau som scena-
rie 3.

3.4. Myndighedsbehandling

Et nyt renseanlag baseret pa scenarie 3b vil kraeve en relativt omfattende myndighedsbehandling for
at fa tilladelse til at bygge et nyt renseanlag og udlede det rensede spildevand.

Folgende punkter skal behandles for at fa tilladelse til ovenstéende:
- Tilladelse til FF Skagen A/S vedr. udtredelse af det offentlige kloakfaellesskab
- VVM-redegorelse/screening

3.4.1. Tilladelse til udtreedelse af det offentlige kloakfeellesskab

Der skal ansoges om tilladelse til udtreedelse af det offentlige kloakfalleskab.
Tilladelse til hel eller delvis udtraeden af det offentlige kloakfaellesskab kan meddeles af kommunal-
bestyrelsen, hvis folgende forudsatninger er opfyldt's:

1) Der er overensstemmelse med kommunalbestyrelsens plan for bortskaffelse af spildevand i
kommunen (dette betyder at spildevandsplanen skal revideres).

2) Der er enighed herom mellem grundejeren og kommunalbestyrelsen.

3) Der ikke sker en vasentlig forringelse af kloakforsyningens samlede ekonomi.

4) Kloakforsyningen fortsat kan fungere teknisk forsvarligt.

3.4.2. VVM-redegorelse eller VVM-screening

Det mé forventes, at der vil blive foretaget VVM-screening og evt. stillet krav om udarbejdelse af en
VVM-redegorelse.!”

Redegorelsen skal udarbejdes og i offentlig hering, inden bygherren kan fa tilladelse til at g i gang
med projektet. VVM proceduren giver offentligheden og myndighederne mulighed for at komme
med forslag eller indsigelser i forbindelse med projektet eller de vilkar, det kan realiseres under.

16 Bekendtgerelse 2007-12-11 nr. 1448 om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 med
senere @ndringer (kapitel 6: ophavelse af tilslutningsretten og- pligten)
17 Naturstyrelsen.dk/planlaegning/miljoevurdering-og-vvm/vvm/hvad-er-vvm/
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Nar den kompetente myndighed har modtaget anmeldelsen fra bygherre, jf. § 2, stk. 1, skal den
kompetente myndighed foretage en vurdering af, om anlagget pa grund af dets art, dimensioner eller
placering ma antages at kunne fa en vasentlig indvirkning pa miljeet. (VVM-pligt).'®

3.5. Tidsplan — indhentelse af godkendelser

Der skal ansogges i god tid, da behandlingstiden for en VVM-redegorelse eller screening, revision af
spildevandsplanen samt tilladelse til udtraeedelse af kloakfalleskabet alle kan vare omfangsrige og
tidskreevende.

Vi skenner folgende behandlingstider:

Udtraden af kloak: 6 mdr.
Bestaende af:
Revision af spildevandsplan: 3 mdr.
Ansegning om udtreeden og kommunal behandling: 3 mdr.

VVM-redegorelse: 12 mdr.
Revideret udledningstilladelse: ca. 6 mdr.

Ansegningerne kan i et vist omfang udarbejdes sidelobende, men der mé paregnes min. 12 mdrs.
myndighedstid samlet.

3.6. Tidsplan — udvidelse af havn samt etablering af renseanleg

Efter oplysninger fra Skagen Havn antages det, at de nedvendige tilladelser mv. til havneudvidelsen
vil veere indhentet primo 2018, hvorefter anleegsfasen kan pabegyndes. Sidelobende hermed kan de

ovenstaende myndighedstilladelser ift. renseanlagget indhentes. Det forventes siledes, at havneud-

videlsen vil veere ferdiggjort primo 2020.

Den efterfolgende etablering af aktivt slamanleg pa det nye havneanlag vil indeholde folgende ho-
vedaktiviteter:

Aktivitet Tidsperiode
Projektering/kontrahering 4 maneder
Udbud 2 maneder
Bygningsarbejder 7 méaneder
Maskinelle og el installationer 4 méneder
Test og indkering 2 maneder

18 Bekendtgerelse 2014-11-06 nr. 1184 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i
medfor af lov om planlegning (kapitel 3: afgerelse om VVM-pligt/ikke VVM pligt)
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Parallelt hermed projekteres og etableres transportledninger. Etableringsfasen for renseanlaegget vil
séledes samlet set vare ca. 18-20 méneder.

Forventet idriftsattelsestidspunkt for renseanlagget pa havnen efter scenarie 3b vil herefter vare
medio 2021.

4. Sammenfattende bemzrkninger

Sammenfattende er det sdledes FF Skagen A/S’ overordnede bemarkninger til Miljostyrelsens var-
sel af 28. september 2015, at:

1) Miljestyrelsen ber genoverveje, om der overhovedet er grundlag for fastsattelse af skaerpede
krav til rensning for kvaelstof — serligt med henvisning til, at proportionalitetsvurderingen er
foretaget med henvisning til effekterne pa vandmiljeet i hele Danmark, der ikke er tilstede-
vaerende.

2) Hvis Miljestyrelsen mod forventning fastholder kravene til rensning pa denne baggrund, s
anmodes Miljostyrelsen om at genoverveje efterlevelsesfristen fastsat i varslet i lyset af det
nyligt opstaede losningsforslag til indfersel af BAT (i det ovenstaende kaldet *scenarie 3b”).
I den sammenhang ber fristen for efterlevelse fastsattes til medio 2021.

3) Under alle omstandigheder bor det endelige pabud — og dermed den endelige afgerelse —

afvente den bestilte og omfangsrige rapport vedr. miljokonsekvenserne af FF Skagen A/S’
udledning udarbejdet af DHI. Rapporten forventes faerdiggjort medio april 2016.

Aarhus d. 18. november 2015
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BUREAU VERITAS

Certilication

1. FYSISKE FORHOLD

Vejr: Sol EVind: Vest, 8-12 m/s EB¢Igeh¢jde: 0,3 m éStmm: Sydgdende

Sigt God |Sigti 23 m Lufttemperatur: 12°C |Vandtemperatur: 9C |DNV: 0,0 m
;vandet: i

2. TEKNISKE DATA

Udigbets art: Spildevand Materiale: Beton Udmunding: Betonrgr

Dim;r‘l;ion: @ 600 mm Laangd;;“ Ca. 100‘“;'n _______ ;Bundtype: “Sand

Tegnings nr.: Ukendt -

Bundkoter: havbund: ca. 6 m udlob top: 2 m ud/abbund -2,6m

3. POSITION PA UDLGBET

Navigation: D-GPS (RH¢ Datum:

Euref89 (WGS84)

Geografiske koordinater:

Latitude: 057°43.099' N

Northing: 6398477 (m) 595390

Easting:

Longitude: 010° 36.080" E

(m)

(grader decimalminutter)

Projektion: UTM32N
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4. UDLOBETS AKTUELLE TILSTAND

4, 1 TEKNISKE FORHOLD:

P— e e e [ e

Udlﬂbsbygvaerk i Lednlng og udlgbsbygvaerket var intakt og i orden, bortset fra en lille flig, som

Ledning, rgrsamlinger & var sldet af kanten af beton rgret. Sandsynligvis i forbindelse med udleegningen
ballastklodser. | af stenseetningen omkring udlgbet.
Diffusere med forankrlng

Det er fgrste gang JD-Contractor besgger udlgbet, sd vi kan ikke udtale os om

m.v. udlgbets tiistand i forhold til tidligere.

4.2 HYDRAULISKE FORHOLD:

T|Idaekn|ng, sikring & Ledningslinjen blev ikke underswgt inde i havnebassinet.
tildaekningsmateriale.

Tilsanding/underskeering. Som nzevnt herover fungerer de sten, som er lag ud som stensaetning som rigtig

god beskyttelse af udlgbet.

Der fandtes ingen aflejringer i udigbet, da der er kraftig udledning af spildevand
mere eller mindre konstant.

Bundtopografi.

udfares kun efter aftal
(Gaeskin Eftecansic) 1. Multibeam echosounder Akustisk undersggelsesinstrument, der ved hjeelp af ultralyd anvendes til

kortlaegning og undersggelse af havbunden.

4.3 OMGIVENDE BIOTOP:

Bundtype, bundfauna, Havbunden bestdr af sand. Havbunden var uden reelle sygdomstegn. Der fandtes

vegetation og fisk i enkelte hvide svovlipletter pd havbunden. Hvorvidt de skyldes udlgbet var ikke til
(antal og arter). i at sige, da de var i et omrdde pd 50-75 meter.

Eventuelle sygdomstegn | Stenene omkring udigbet er daekket af et lag hvidt “kloakfilm” som skyldes den
/tegn pd anomali. i megen kveelstof, der ledes ud. Dette drejer sig om en diameter omkring udlgbet
{  pd 1-3 meter, primaert syd for udigbet. Dette skyldes formentlig at strammen
oftest gar sydover. Uden for dette omrade var stenen meget fint begroet af
i forskellige planter og bunddyr. Vi fandt et generelt meget varieret dyre- og
i planteliv ved udlgbet i forhold til placeringen. Vi observerede rurer, orme, snegle,
i sgstjerner, krabber, krebs, rejer, muslinger, fladfisk, ulke og et vaeld af andre
smafisk.
Alt sammen i et vaesentligt stgrre omfang, end hvad vi fandt de 4 andre steder vi
dykkede for sammenligning. Dette kan delvis vaere fordi vandet er lidt roligere
her, men det skyldes helt sikkert ogsd gode vaekstbetingelser pd positionen
neden for udigbet.

4 4 FORURENINGSFORHOLD.

= G

Udlednmg vandfarve, i Der kom en meget kraftlg stram af spildevand ud af udlgbet. Denne udledning

gennemsigtighed og Iugt i kunne observeres fra overfladen.
Sediment: Spildevandet var gréligt med enkelte stgrre synlige partikler.
Type, starrelse & |

Der blev ikke observeret spildevandsaflejringer, sedimenter eller andet fra

udbredelse. udlgbet p8 den omkringliggende havbund.

(udfpres kun efter aftale)

4 5 VANDUDSKIFTNING'

o B e s v b e D Y= B RS S EE St E S s S ]

Generel vurderlng Der er en jeevn til god vandudskiftning i omradet med strem og kraftige bglger.
Bolger, strom, laminar | Ved blaest opblandes overfladevandet af bgilger.
/turbulent. !
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5. REFERENCE STATION

UNDERSﬂGELSE AF EN LIGNENDE LOKALITET:

ngheder/afwgelser ; Skagen Nord sammenligning:

(udfores kun efter aftale) i Her fandt vi omrddet som mindede mest om Udlgbspositionen, dog med mindre
fesition med Gisvarends i omfang af dyre og planteliv. Vi fandt ingen svovipletter p8 denne position, men

vanddybde, bundtype og
vandudskiftning lokaliseres og
undersgges.

i havbunden bar ogsd preeg af hyppigere sandvandring.

i Skagen Syd sammenligning:

{ Her fandt vi mindst lighed med udigbspositionen, da her tydeligvis findes mere lze
for vejr og vind, sd der var rigtig gode vaekstbetingelser for planter og alger, vi s8
ikke sandbunden. Sigten var dérlig. Vi fandt ingen sygdomstegn.

Aalbaek Syd sammenligning:

Her fandt vi ren sandbund som mindede en del om positionen for udigbet, dog
med hyppigere sandvandring og deraf ingen svovlpletter. Vi fandt et generelt
normalt dyreliv med muslinger, orme, krabber, krebs, rejer og enkelte fladfisk.

Aalbask Nord sammenligning:
i Her var stort set som ved Aalbaek syd om end et mindre antal muslinger. Vi fandt
Ilgeledes her heller ingen svovlpletter. Der var tegn pd hyppig sandvandring.

:  De fire sammenlignings lokationer er optaget pd film og vediagt film af udigbet.
i Dog er de fire sammenlignings video uden indtaling.

1 Vi har observeret at der er tydelige tegn pé at der sker spildevandsudledning ved
Opsummering: { udlgbet, primaert centreret omkring selve udlgbet i form af den hvide “kloakfilm”
| pa stenene, som kan ses fra overfladen. Ligeledes er det tydeligt at se pd dyre og
' i planteliv at de har bedre vaekstbetingelser ved udlgbet end de 4 andre steder.
| Dette skyldes bdde udledningen af spildevand, samt de roligere forhold i henhold
t|| vejr og vind. Det kan ikke udelukkes at de fa svovipletter pd havbunden skyldes
[ i udledningen af spildevand, men det kan heller ikke pavises, da havbunden ikke
i baerer praeg af sandvandring og opblanding af vandet i samme grad som reference
i lokationerne.

De ekstremt mange dyr i omrddet omkring udlgbet er tegn pd et sundt miljg.

6. PAKRAVEDE FORANSTALTNINGER

6 1 OPRENSNING.

PRI P SRS R S R e e S s Sy

Udlrabsporte og riste { Ingen.
afrenset for begroninger. |
Fremmedlegemer fjernet
fra bygveerket.

(udfares kun efter aftale)

6.2 REPARATIONER:

Vedligehold & udbedring Ingen.
af skader pd
udlgbsbygveerket.

Inspektion af rarledninger og udlgb « ID-Contractor A/S, Nybovej 8-9, DK- 7500 Holstebro » TLF.: +45 9742 6311 FAX: +45 9741 1922 « www.jdcon.com » post@jdcon.dk 3




7. RESSOURCER

7.1 UDFORT VED HI/ELP AF:

Platform: Dykkerbil + RIB Dykkerudstyr: Scuba udstyr Andet
Video: Handholdt HD-kamera | Hdndvaerktgj: Kniv & tommestok Maskinel:
Afsaggning: Oversvgmning Opmaling: Manuelt Positionering: D-GPS

7.2 UDFORT AF:

Badforer: Lars Thomsen

Dykkerassistent:  Frank Jacobsen
Dykkerassistent: Thomas Bilander
Dykker Jeppe Ildsvad Jeppesen
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Bilag 2\

L=ETT

FF Skagen A/S

Att: Klaus Henry Kristoffersen
Havnervagtvej 5

9990 Skagen

Side1/1
Skagen d. 13/11-2015

Skagen Havn
Havnevagtvej 30
Postbox 140
DK-9990 Skagen
www.skagenhavn.dk

a

SKAGEN HAVN

MARITIMT BUSINESS HUB

BEKRAFTELSE AF FF SKAGEN A/S’ ®NSKE OM
YDERLIGERE HAVNEAREAL

P& given foranledning kan vi hermed bekrafte, at Skagen Havn fra FF Skagen
A/S i forbindelse med den planlagte havneudvidelse (den sakaldte etape 3-
udvidelse), har modtaget skriftlig tilkendegivelse om interesse for et areal pa
40.000 m?til til brug for udvidelse af FF Skagen A/S’ aktiviteter.

Etape 3-udvidelsen forventes at vil kunne omfatte i alt 105.000 m?2,

Som tidligere tilkendegivet har Skagen Havns bestyrelse besluttet at der nu
igangseettes diverse forundersggelser, hvorefter der kan defineres
designforhold mv. inden der kan igangsaettes VWM undersggelse.

Der mé derfor forventes ep'vis tidsharisont forinden den patenkte og
skitserede havneudvidelSe vil kunne veere klar til ibrugtagning.

hilsen

Id Lund
Bestyrelsesformand

T:+20 854004



Bilag B

Frederikshavn Forsyning A/S

Knivholtvej 15

9900 Frederikshavn

TIf. 9829 9000

forsyningen@forsyningen.dk
Miljp- og Fpdevarestyrelsen forsyningen.dk
Milj(astyrelsen CVR-nr.: 255994 70
Christina Ellegaard )

. Sagsbeh.: René Hansen

Specialkonsulent Lokal tIf.: 516330 50
chell@mst.dk Sagsnr.:

Frederikshavn, den 12.11.2015

Hgringssvar vedrgrende tidsplan for andrede vilkar for udledning af spildevand fra
FF Skagen A/S.

Frederikshavn Kommune har planlagt et byggefelt 420 meter SV for Skagen Renseanlzaeg. Byggefeltet
er planlagt til opfgrelse af hotel (bilag 1).

Ved etablering af senarie 1, vil det medfgre en vaesentlig investering, 75-100 mio. kr. idet det vil vae-
re ngdvendigt at etablere overdaekning og lugtrensning.

Veelges senarie 2 eller 3 vil der veere en investering pa ca. 15 mio. kr. til lugtreduktion.

1 2010 fik Skagen Renseanlaeg et pabud om lugtrensning i forbindelse med opfgrelse af ferieboliger
ca. 500 SV for Skagen Renseanlaeg. Investeringen var pa dette tidspunkt 12 mio. kr.

Forsyningen har pa et mgde med FF Skagen A/S, vurderet alternative placering, hvis senarie 2 eller 3
veelges.

FF Skagen A/S har pa et mgde med Skagen havn, talt om mulige placeringer pa havnen, i forbindelse
med naeste havneudvidelsesfase, og det ser ud til at veere en mulighed. Tidsplan er dog ikke afklaret.
Ved etablering af anlaeg pa Skagen havn, skal Forsyningen, og dermed forbrugerne, ikke vaere medfi-
nancierende til lugtreduktion, og samtidig undga investering af transportledning fra FF Skagen A/S til
Skagen Renseanlaeg (7 mio. kr.).

Lokalplan udvidelse af Skagen Havn vedhzaeftet.
http://www.skagenhavn.dk/dk/om-skagen-havn/fakta/havnens-historie
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Forsyningen er informeret om, at FF Skagen A/S senest 1. maj 2018, skal overholde de zendrede vil-
kar for udledning af spildevand.

Der er Forsyningens opfattelse, at alternativ anlaegsplacering bgr afklares af samfundsgkonomiske
grunde, og om det kan planlaegges, saledes at den skitserede tidsplankan overholdes.

Forsyningen vil anmode MST om den ngdvendige tid, til i samarbejde med FF Skagen A/S og Kriiger,
at afklare muligheder og tidsplan for etablering af et anlaeg pa Skagen havn.

lig hilsen
= &L&N

René Hansen
Forsyningschef
reha@forsyningen.dk
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Bilag C

FREDERIKSHAVN KDMMUNE

/\_,,/1/ A

Frederikshavn Kommune
Radhus Allé 100
9900 Frederikshavn

Miljg- og Fedevarestyrelsen Tel.: +45 98 45 50 00

Miljestyrelsen post@frederikshavn.dk

Lyseng Alle 1 www.frederikshavn.dk
yseng - CVR-nr. 29189498

DK - 8270 Hgjbjerg

Specialkonsulent Christina Ellegaard

E-mail: chell@mst.dk

13. november 2015

Frederikshavn Kommunes kommentarer til varsel om pabud om nye kravvardier  Center for Teknik og Milje
for direkte udledning af spildevand til havet for FF Skagen, Havnevagtvej, 9990 Sagsnummer: 14/10574

Skagen.
Sagsbehandler: Jesper @. Christens
Direkte telefon.: +45 98 45 63 58
Miljgstyrelsen har i mail af 29. september 2015 bedt om Frederikshavn Kommunes Fax: +45 98 42 00 20
bemeerkninger til Miljgstyrelsens varsel om pabud om nye kravveerdier for direkte E-mail: jecr@frederikshavn.dk

udledning af spildevand til havet for FF Skagen, Havnevagtvej, 9990 Skagen.

Generelt
Frederikshavn Kommune har ingen bemeerkninger til de varslede kravveerdier, men er
usikker pa, om den fastsatte tidsfrist for overholdelse af kravveerdierne er realistisk.

Bemaerkninger til den angivne tidsfrist for overholdelse af kravvaerdier
Miljgstyrelsen har i varslingsskrivelsen angivet, at FF Skagen senest 1. maj 2018 skal
overholde de nye kravveerdier for direkte udledning af spildevand fra virksomheden til
havet.

| varselskrivelsen er der angivet tre scenarier for rensning af spildevandet fra FF
Skagen.
Scenarie 1
Samrensning med gvrigt spildevand pa Skagen Renseanlzeg (kreever
uadvidelse af renseanleegget)
Scenarie 2
Separat forrensning af FF Skagens spildevand i seerskilt anlaeeg med
efterfalgende slutrensning pa Skagen Renseanlaeg
Scenarie 3
Separat rensning af FF Skagens spildevand i nyt anleeg placeret ved siden af
Skagen Renseanlaeg med direkte saerskilt udledning til havet

Alle tre scenarier indebaerer transport af spildevandet fra FF Skagen til rensning pa
Skagen renseanlaeg eller et selvsteendigt renseanleeg placeret lige ved siden af Skagen

renseanlaeg.

Pa den baggrund har Frederikshavn Kommune drgftet pabud og tidsfrist med
Frederikshavn Spildevand A/S.
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FREDERIKSHAVN KOMMUNE

A2

Side 2/2

Alle tre scenarier vil medfgre betydelige investeringer for Frederikshavn Spildevand til
udbygning og lugtreduktion pa Skagen renseanleeg.

Frederikshavn Kommune er enig i synspunkterne fra Frederikshavn Spildevand som
angivet i deres hgringssvar dateret 12. november 2015 og finder at alle muligheder bgr
belyses inden der fastseettes en preecis tidsfrist for opfyldelse af de nye kravveerdier til
udledningen til havet.

Med venlig hilsen

- 7) (). /)

|

Jesper @. Christensen
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Bilag D
Historisk overblik over sagen
28. november 1998

Nordjyllands Amt giver samlet miljggodkendelse for virksomheden med de forste
vilkar for udledning af spildevand til Kattegat.

Periode/Parameter BIs; modificeret | Total-kveelstof Total-fosfor

g/ton révare g/ton révare g/ton révare
Indtil 1. juli 1999 550 200 10
01.07.1999 — 01.07.2001 500 150 8
01.07.2001 — 01.07.2003 450 100 6
01.07.2003 — revisionstidspunkt 400 50 4
1998 - 2005

Efter godkendelsen i 1998, er de angivne kravvardier og tidsfrister i afggrelsen fra
1998 blevet &ndret og forlenget, henholdsvis den 23. august 2001, den 29.
november 2001, den 7. august 2002, den 27. maj 2003, den 25. august 2004 og
den 30. november 2005.

Saledes blev der med Nordjyllands Amt afggrelse af 25. august 2004 meddelt
folgende @&ndring og tidsfristforleengelse:

Periode/Parameter BI; modificeret | Total-kveelstof Total-fosfor
g/ton révare g/ton révare g/ton révare
01.06.2002 — 209.10.2004 450 200 8
01.10.2004 — 01.10.2005 400 125 6
01.10.2005 — revisionstidspunkt 400 50 4

Det fremgar af sagen, at forleengelserne af frister for overholdelsen af de i
miljogodkendelsen fastsatte krav, er sket med forskellige begrundelser, herunder
blandt med henvisning til, at Skagen Kommune ikke kunne modtage spildevandet
pa grund af manglende kapacitet pa rensningsanlagget. Forleengelsen i 2004
skete, fordi gennemforte tiltag pa renseanlagget ikke havde givet en forventet
vaesentlig kapacitetsforogelse. Ved denne forleengelse tilkendegav virksomheden,
at man havde afsat de 8 — 10 mio kr., som var ngdvendige, for at gennemfore det
naeste trin, men at man ikke sa fornuft i at bruge disse penge, for man havde
sikkerhed for at kunne fa spildevandet behandlet af kommunen.

I januar 2005 traf Skagen Kommune principbeslutning om at ville udbygge
rensningsanlaegget med henblik pa at kunne modtage yderligere spildevand fra
virksomheden.

Ved brev af 9. maj 2005 fra virksomheden til amtet fremgér det, at virksomheden
nu ville skulle investere et belgb svarende til 20 mio kr. imod tidligere 8 — 10 mio
kr. Belgbet var bl.a. steget pd grund af prisregulering, sgede stélpriser, samt
investering i yderligere 3 indirekte kondensatorer og en udligningstank. Hertil
kom et belgb pa ca. 8,5 mio kr. til spildevandsafgift. Virksomheden angiver i
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den forbindelse, at de investeringer, der var nedvendige for at overholde de
fastsatte krav, ville kunne koste virksomhedens eksistens.

Virksomhedens spildevandsforhold blev behandlet pa et mgde i Skagen
Kommunes Teknik og Miljoudvalg den 4. august 2005, hvortil forvaltningen havde
skitseret forskellige beslutningsmuligheder. Det fremgér af notat herfra, at det er
forvaltningens vurdering, at vilkdrene i afggrelsen fra 2004 ikke kan fastholdes
uden konsekvenser, fordi det teknisk er umuligt for virksomheden at overholde
kravene, sa leenge rensningsanlaegget ikke kan modtage virksomhedens
spildevand. Det fremgér endvidere, at virksomheden har angivet, at en lgsning
alene med udsettelse af tidsfristen, vil betyde, at virksomheden ma lukke.
Forvaltningen vurderer, at andre kravvaerdier end de i afggrelsen fra

1998 fastsatte, kan fastsettes, hvis udvalget finder, at de fastsatte krav ikke
leengere er proportionale, med henvisning til de anleegs- og driftsomkostninger
virksomheden og Skagen kommune har oplyst. Det fremgar endvidere, at
forvaltningen ikke umiddelbart ser mere brugbare rensemuligheder, end at en sa
stor del af det forurenede spildevand som muligt isoleres ved hjelp af BAT og ledes
til det kommunale renseanleeg. Forvaltningen angiver, at virksomheden ikke har
redegjort for eller peget pa realistiske alternativer og har heller ikke foreslaet en
“delvis indfarelse af BAT” for eksempel ved kun at opsette indirekte
kondensatorer pa en del af de relevante processer.

Den 25. august 2005 atholdt forvaltningen m@de med virksomheden og
repraesentanter fra Skagen kommune, herunder borgmesteren. Pa baggrund af de
pa madet givne oplysninger beregner forvaltningen, at kveelstofudledningen fra
virksomheden til Kattegat kan begraenses med ca. 200 kg. pr. dag eller ca. 40 — 44
tons kvaelstof pr. ar ved 200 — 220 produktionsdage pr. ar, hvis rensningsanlaegget
kan modtage den ggede maengde, som virksomheden kan levere. Udledningen vil
(med forbehold for udledningens starrelse) kunne reduceres fra ca. 98 tons pr. ar
til ca. 52 — 56 tons pr. ar.

Den 14. december 2005 ansggte virksomheden ved advokatfirmaet Horlyck og
Steffensen om en @ndring af graensevaerdien i de geeldende miljogodkendelser, s
der kunne udledes op til 96 tons kvelstof pr. &r. Ansggningen var vedlagt en
redegarelse for bl.a. produktionstekniske forhold og gkonomiske konsekvenser i
forhold til en rakke alternativer til begransninger for udledninger af kvalstof

til Kattegat.

Virksomheden skennede i den forbindelse, at det set over flere r sandsynligvis vil
veere muligt for virksomheden at begraense udledningen til Kattegat til ca. 230 g
kvelstof pr. ton ravare (svarende til lovliggarelse af forholdene). Ved en
investering pa ca. 1 mio kr. hos virksomheden og sandsynligvis ingen investeringer
i det kommunale rensningsanlag skannede virksomheden, at det set over flere

ar ogsa sandsynligvis vil veere muligt at begreense udledningen til Kattegat til ca.
210 g pr. ton ravare.

En lgsning, der svarede til den oprindelige godkendelse til maksimal udledning pa
22 ton kvaelstof pr. ar, ville indebeere investeringer pa ca. 20,5 mio kr. hos
virksomheden og ca. 18 mio i det kommunale rensningsanlaeg. En lgsning, der
alene indebar @ndrede tidsfrister, ville have de samme gkonomiske konsekvenser,
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og tilladelse til udledning pa 25 ton kvalstof om aret ville indebeere investeringer
pé 18,5 mio hos virksomheden og 14 mio kr. hos kommunen.

En godkendelse til maksimal udledning af 60 tons kvelstof pr. ir indebar
investeringer pa ca. 6 mio kr. hos FF og ca. 5,7 mio kr. hos det kommunale
rensningsanlag. Virksomheden angav dette alternativ som vaerende umuligt at
opfylde, nar man ser pa virksomhedens overskud.

I forhold til et lasningsalternativ, der indebar fastholdelse af BAT efter naermere
forhandling, angav virksomheden, at da de precise krav farst ville blive fastlagt
ved en forhandling og derfor ikke var kendt pa nuvarende tidspunkt, var det ikke
muligt at udfere gkonomiske beregninger i forbindelse med dette alternativ.

30. maj 2006

Den 30. maj 2006 meddelte Nordjyllands Amt afslag pa ansggningen fra
virksomheden om at give tilladelse til udledning af 96 ton kvelstof pr. ar via egen
udlebsledning til Kattegat. Afslaget blev givet med henvisning til, at det er
proportionalt, at virksomheden skal indfere yderligere BAT. Amtet traf samtidig
beslutning om, at det hidtige vilkar i amtets tidligere afgorelse blev lempet, indtil
anden afggrelse traeder i kraft.

Periode/Parameter BI5; modificeret | Total-kveelstof Total-fosfor

g/ton révare g/ton révare g/ton révare
01.06.2006 — 29.10.2007 450 200 8
29.10.2007 — til anden afggrelse 400 140 8
treeder i kraft

27, juni 2006
FF Skagen péklager afgarelsen af 30. maj 2006

5. oktober 2012

NMKN traffer afgorelse og hjemviser sagen til fornyet behandling med henvisning
til BAT og fastsatter samtidig hvilken gransevardi, der skal overholdes indtil ny
afggrelse treeffes.

Periode/Parameter BIs; modificeret | Total-kveelstof Total-fosfor
g/ton révare g/ton révare g/ton révare

05.10.2007 — til anden afgorelse 156

treeder i kraft
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Bilag E Eksempel pa beregning af samfundsgkonomisk og
erhvervsgkonomisk netto-nutidsvaerdi

Analyse, forskning og
digitalisering

J.nr. 2015-5561

Ref. jgrav

Den 22. januar 2016

Opdateret gkonomisk vurdering af spildevandsrensning

Problem

Dette notat vurderer, de erhvervs- og samfundsgkonomiske
omkostninger ved at indfore spildevandsrensning for en konkret
virksomhed for spildevandet udledes til det Nordlige Kattegat. Dette
danner grundlag for en vurdering af, om det er disproportionalt at
kraeve rensning af spildevandet.

Det fremgar af den konkrete sag, at virksomheden, uden rensning,
udleder 225 ton N/ar til det Nordlige Kattegat. En investering pa 66
mio. kr. kan reducere udledningen til 26 ton N/ar. Investeringer vil desuden
reducere udledningen af fosfor fra 7 ton/ar til 1 ton/ar og organisk materiale fra
910 ton/ar til 110 ton/ar.

Ud fra proportionalitetsprincippet vurderes det, om de gkonomiske omkostninger
ved gget rensning star i et rimeligt forhold til de gevinster der er ved den
reducerede miljopévirkning. Det vurderes i neervaerende notat gennem en
sammenligning af de samlede erhvervs- og samfundsgkonomiske omkostninger
ved spildevandsrensningen og de sparede alternativomkostninger ved en mindre
udledning af kveelstof til det nordlige Kattegat. Der fortages ikke en direkte
vaerdisaetning af de miljomeessige effekter ved rensning. Det kan derfor vare
proportionalt at gge rensning pa trods af en negativ nutidsvaerdi af investeringen.

Baggrund

I det folgende afdeekkes omkostninger og gevinster ved et krav om rensning.
Omkostningerne bestar af etableringsomkostninger for et rensningsanlaeg samt
drifts- og vedligeholdelsesudgifter. De miljomaessige gevinster vaerdisattes ud fra
to forskellige metoder: 1. sparede alternativomkostninger ved kvalstoftiltag i
vandplanerne og 2. pd baggrund af spildevandsafgiftsstaserne for de enkelte
stoffer.

Miljomaessige gevinster

I de geeldende vandplaner for perioden 2009-2015 er der et reduktionsbehov pa
268 ton N/ar for Kattegat/Skagerrak (Naturstyrelsen 2011, rev. 2014). Hvis dele af
kveaelstofreduktionen opnés gennem rensning af virksomhedens spildevand kan
andre, og muligvis dyrere, reduktionstiltag undgés.
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Den foresléede spildevandsrensning vil medfare en reduktion pa 199 ton N/ar.
Verdisattes reduktionen pa baggrund af de nationale gennemsnitlige
alternativomkostninger for god skologisk tilstand pé 81 kr./kg N, som opgjort af
Jacobsen 2014, fs en arlig alternativomkostning pa 16,1 mio. kr. Dette udger
samfundets sparede omkostninger til alternative initiativer for at
reducereudledningen fra landbruget tilsvarende.

Det har ikke vaeret muligt at opgere alternativomkostningerne for fosfor og
organisk materiale.

Fremfor at veerdiseette udledning af kvalstof, fosfor og organisk materiale ud fra
alternativomkostningerne kan spildevandsafgiften anvendes som en proxy for de
marginale samfundsmeessige skadeseffekter.

Spildevandsafgiften betales af spildevand der udledes til sger, vandlgb eller havet
pa baggrund af koncentrationen af kveelstof, fosfor og organisk materiale. Afgiften
giver dermed forureneren incitament til at reducere sin udledning af de
afgiftsbelagte stoffer. Spildevandsafgiften er flere gange opjusteret. Jf.
spildevandsafgiftsloven (Skatteministeriet 2014) betales folgende afgifter for
udledning af spildevand®:

Totalnitrogen 30 kr./kg.
Totalfosfor 165 kr./kr.
Organisk materiale opgjort som biologisk 16,5 kr./kg.

iltforbrug efter 5 dage (BI; (modificeret))

Indfoerslen af den konkrete spildevandsrensning vil saledes give
samlede besparelser pa 20,2 mio. kr. arligt. Den konkrete virksomhed
far godtgjort 80 % af spildevandsafgiften og har sdledes begraenset
incitament til spildevandsrensning. Afgiftssatserne kan dog give en
indikation af den samfundsmassige vaerdisatning af udledning af de
enkelte stoffer.

Erhvervspkonomiske omkostninger

En gget rensning vil medfere etablerings-, vedligeholdelse- og
driftsudgifter. Jf. de oplysninger der er givet vedrgrende den konkrete sag, vil
det koste 66 mio. kr. at etablere anlegget og der vil vaere drlige omkostninger til
drift og vedligeholdelse pa 4,2 mio. kr. (jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015
fratrukket spildevandsafgiften, da eendringen i afgiften beregnes saerskilt). Det
antages, at etableringen af anlaegget vil betyde, at spildevandsgebyret bortfalder,
da der efterfolgende ikke ledes spildevand til et kommunalt rensningsanlaeg. Dette
vil betyde en arlig reduktion i virksomhedens driftsomkostninger p4 1,8 mio. kr.
géende til 1,3 mio. kr. fra 2018 (jf. bilag 3.3 i FF Skagens redeggrelse af 17. juni
2015).

° Fritaget fra afgiften er dambrug. Herudover Betaler en rakke virksomheder nedsat afgift, herunder
virksomheder der bearbejder fisk, fremstiller cellulose, organiske pikmenter mv. Se mere pa

https://www.retsinformation.dk/Forms/Ro0710.aspx?id=152380
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Reduktionen i udledningen af kveaelstof, fosfor og organisk materiale vil desuden
betyde en reduktion i spildevandsafgiften. Afgiftsreduktionen er beregnet ud fra
ovenstdende takster fratrukket 8o %, der refunderes til den konkrete virksomhed.
Den éirlige sparede spildevandsafgift bliver saledes 4 mio. kr.

Ved beregningen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser laegges til grund at de
fremtidige spildevandsmengder, koncentrationer og afgiftssatser ikke andres.

Resultater

Mio kr. Veardisatning med Verdisatning med
alternativomkostninger afgift som proxy for
pa 81 kr./kg N marginale

skadesomkostninger

Etableringsomkostninger 66 66

Driftsomkostninger/ar 4,2 4,2

Sparede afgifter/ar 4 4

Sparet spildevandsgebyr/ar 1,3-1,8 1,3-1,8

Erhvervsgkonomisk -46 -46

nutidsveerdi ved en

investering over 30 &r

Miljgmassige gevinster/ar 16,1 20,1

Skatteforvridningstab/ar 0,8 0,8

Samfundsgkonomisk 149 219

nutidsveerdi ved en
investering over 30 ar

Tabel 1 Oversigt over antagelser og resultater

Anvendes en anlagslevetid pa 30 ar og en diskonteringsrente pa 4 % jf.

finansministeriets vejledning, opnas et erhvervsgkonomisktab med en nutidsvaerdi
pé 46 mio. kr. Dette er baseret pa etablerings- og driftsomkostninger samt sparede
afgifter og gebyrer som angivet i tabel 1.

Antages et reduktionsbehov, jf. den gaeldende vandplan, og de gennemsnitlige
alternative reduktionsomkostninger pa 81 kr./kg N anvendes, opnas en
samfundsgkonomisk gevinst pa 149 mio. kr.

Bruges spildevandsafgift satserne uden godtgerelse som en proxy for de marginale
skadesomkostninger for kvelstof, fosfor og organisk materiale fis en
samfundsgkonomiske gevinst pa 219 mio. kr. Det samfundsgkonomiske resultat er
beregnet pa baggrund af etablerings- og driftsomkostninger fratrukket gebyr,
miljemaessige gevinster og forvridningstab fra statens refinansiering af

provenutab.

Hvis der ikke indregnes miljemaessige gevinster, er den arlige
samfundsgkonomiske omkostning 7,5 mio. kr./ar for at reducere udledningen af
N, P og BI5 med henholdsvis 199, 6 og 800 ton/ar. Dette kan sammenholdes med
omkostningerne ved alternative virkemidler.
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Nar de gennemsnitlige omkostninger ved alternative initiativer indregnes, opnés
en samfundsgkonomisk gevinst. Dette indikerer, at spildevandsrensning er blandt
de mindre omkostningsfulde initiativer til at reducerer den samlede udledningen
af N. I vurderingen af, om kravet om spildevandsrensning er proportionalt bar
omfanget af de erhvervsgkonomiske omkostninger desuden vurderes i forhold til
kravene til lignende virksomheder.

P& baggrund af de indevaerende oplysninger vurderes det ikke at veere
disproportionalt at kreeve rensning af virksomhedens spildevand.
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Bilag F Beregningsforudsatninger

Udledning

Nuvaerende og forventet udledning efter gennemforelse af tiltag til rensning af

spildevand.

FF Skagen har i deres notat forudsat en nuvaerende produktion pd 400.000 ton
révarer, som svarer til en spildevandsmaengde pa 610.000 m3 kondensat pr. ar. En
udvidelse pa 20 % til 730.000 m3 kondensat pr. ar er der taget hejde for at
produktionen pa FF Hansholm kan flyttes til Skagen.

Kvealstof g Kvelstof ton Kveelstof ton
N/ton ravare N/ér ved en N/ér ved en
produktion pd | produktion pa
333.000 ton 400.000 ton
révare (gront révare
regnskab 2014)
Udledning uden rensning
737" 295
Udledning med nuvarende
rc‘ansmng — ingen investering pé 5641 188 2952
virksomheden
Udledning efter gennemforelse af
Step 1 (svarende til Scenarie 1-3b) 1111 44
Udledning efter gennemforelse af
Step 1, Step 2 og Step 3. Alt
) 12! 5
kondensat til renseanleg
Udledning svarende til geeldende
kravveerdi * 156 62
Udledning svarende til kravvardi,
som fastsat i dette pabud (efter
65 26
gennemforelse af Step 1 og del af
Step 2 og Step 3)

1 Tabel 111 FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015
2 Stemmer overens med supplerende oplysninger af 5. august 2015 (tabel)

I tabellen i supplerende oplysninger af 19. september er angivet hvad udledningen
ville vaere hvis alt kondensat udledes direkte (A: 295 ton N) og hvis alt primart
kondensat renses (B: 123 ton N). Den eksisterende nuvaerende udledning pa 225
ton N er en mellemting idet kun en del af det primare kondensat renses pa Skagen
Renseanlag fordi de ikke har kapacitet til at aftage det hele. I 2014 afledte FF
Skagen 70 ton N ud af de i alt 295 ton N i kondensatet til renseanlagget (jf.
supplerende oplysninger af 5. august 2015). Vi ved ikke praecis hvor meget fosfor
og BI5 der blev afledt til renseanlaegget. I de falgende tabeller for fosfor og BI5 har
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Miljostyrelsen forudsat at en tilsvarende mangde af disse stoffer blev afledt til

renseanlaegget.

Udledningen af fosfor og BI5 i den situation hvor projektet designes efter at kunne
overholde en grenseverdi pa 65 g N/ton ravare er beregnet pa tilsvarende made.

Fosfor g P/ton ravare | ton P/ar ved en produktion pa
400.000 ton rivare
Udledning uden rensning
10!
Udledning med nuvaerende
rensning — ingen investering pa g2
virksomheden
Udledning efter gennemforelse af
Step 1 (svarende til Scenarie 1-3b) 5 21
Udledning efter gennemforelse af
Step 1, Step 2 og Step 3. Alt
. 21 0,61
kondensat til renseanleg
Udledning svarende til kravverdi,
som fastsat i dette pabud (efter "

gennemforelse af Step 1 og del af
Step 2 og Step 3)

1 Supplerende oplysninger af 19. september 2015
2 Beregnet som beskrevet over tabellen

BI5 g Bl5/ton ton BI5/ar ved en produktion pa
ravare 400.000 ton ravare
Udledning uden rensning
1161!
Udledning med nuvarende
rensning — ingen investering pa 388>
virksomheden
Udledning efter gennemforelse af
Step 1 (svarende til Scenarie 1-3b) 466! 186!
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Udledning efter gennemforelse af

Step 1, Step 2 og Step 3. Alt

231 ,21
kondensat til renseanleg 3 K
Udledning svarende til kravvardi,
som fastsat i dette pabud (efter
1022

gennemforelse af Step 1 og del af

Step 2 og Step 3)

1 Supplerende oplysninger af 19. september 2015
2 Beregnet som beskrevet over tabellen

Anlaegsomkostninger

Samlede anlegsudgifter for FF Skagen for de tre beskrevne tekniske lgsninger

(scenarier).

Scenarie 1

Scenarie 2

Scenarie 3

Scenarie 3b

Anlagsudgifter FF
Skagen, Step 1
(kondensat
mengde 610.000
m3/4r)?

mio

75

50

54

50

Anlagsudgifter FF
Skagen, samlet for
Step 1, del af Step 2
og Step 3
(kondensat
mengde 610.000
m3/4ar)?

mio

84

59

63

59

Anlaegsudgifter FF
Skagen, Step 1
(kondensatmaengde
730.000 m3/ar)3

mio

79

53

57

Anlagsudgifter FF
Skagen, samlet for
Step 1, del af Step 2
og Step 3
(kondensat
mengde 730.000
m3/4ar)?

mio

664

1 Jf. FF Skagens supplerende oplysninger af 5. august 2015.

2 Jf. FF Skagens redeggrelse af 8. juli 2013 er merudgiften for Step 2 2,75 mio kr og

yderligere 13,75 mio kr for Step 31 alt 16,5 mio kr. Gennemforelse af Step 2 og 3 vil reducere
udledningen til 12 g N/ton révare dvs. under kravveerdien pa 65 g N/ ton rvare. Pa denne

baggrund er det vurderet, at en investering svarende til ca. 9 mio kr vil bringe virksomheden
istand til at overholde kravvaerdierne.

3 Jf. FF Skagens redeggrelse af 17. juni 2015

4 Brugt i beregningerne af den erhvervs- og samfundsekonomiske nutidsverdi jf. bilag F.
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