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AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

OPHZAVELSE OG HJEMVISNING i sag om miljgtilladelse til en-
dring af et kvaegbrug i Syddjurs Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter husdyrbruglo-
vens § 16 b, stk. 1, jf. § 76, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Syddjurs Kommunes afggrelse
af 7. januar 2021 om miljgatilladelse til @ndring af et kveegbrug pa Ballevej
34, 8400 Ebeltoft, med virkning fra 1 ar fra neevnets afggrelse, og hjemvi-
ser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenevnet® og gebyrbekendtggrelsens § 2.> Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglo-
vens § 90.

Afggrelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

1 Lovbekendtggrelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fo-

devareklagenevnet mv.
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https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/

1. Klagen til Miljo- og Fadevareklagenavnet
Afggrelsen er den 31. januar 2021 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
navnet af en matrikuleer nabo.

Klager har anfgrt, at afstanden fra klagers bolig til husdyrbruget er opmalt
til 8 meter. Lovkravet pa 10 meter overholdes dermed ikke.

Klager har desuden anfart, at klager er generet af rotter, samt fluer og andre
flyvende insekter.

Endeligt har klager anfgrt, at husdyrbruget ikke overholder almindelige ar-
bejdstider og miljgregler, da der ofte arbejdes med maskiner mv. allerede
fra kl. 05.00 om morgenen.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Syddjurs Kommune har den 7. januar 2021 i medfer af husdyrbruglovens
§ 16 b meddelt miljgtilladelse til eendring af et kveegbrug pa Ballevej 34,
8400 Ebeltoft.

Miljgtilladelsen indebeerer, at husdyrbruget overgar til ny regulering efter
produktionsareal (stipladsmodellen), og omfatter et samlet produktions-
areal pd i alt 394 m? i eksisterende, uendrede stalde til flexgruppen ”Alle
kveeg; Dybstreelse”. Den eneste @ndring i forhold til nudriften er, at der i
ansggt drift fastseettes vilkar om, at stgrstedelen af dyrene skal vere ude-
gaende i fem maneder om aret (vilkar 4-7).

Om husdyrbrugets lugtemission fremgar af miljgtilladelsen, at ejendom-
men er beliggende i den gstlige udkant af Tirstrup By, og at det nermeste
byzoneomrade ligger ca. 94 meter sydvest for staldene. De n@rmeste sam-
lede bebyggelser udggres af flere beboelsesejendomme rundt om ejendom-
men mod sydvest, vest, nord og gst. Den nermeste nabobeboelse uden
landbrugspligt ligger ca. 24 meter vest for husdyrbruget. Det fremgar des-
uden, at husdyrbruget er beliggende i et omrade, der i kommuneplanens
rammedel er udlagt til fremtidigt byzoneomrade. Der er i det elektroniske
ansggningssystem husdyrgodkendelse.dk foretaget en beregning af hus-
dyrbrugets lugtemission. Beregningen viser, at husdyrbruglovens lugtge-
nekriterier er overholdt til alle tre genekategorier — byzone/sommerhusom-
rade, samlet bebyggelse i landzone mv. og enkeltboliger uden landbrugs-
pligt. Beregningen er alene foretaget efter FMK-modellen, idet lugtemis-
sionen fra husdyrbruget er for lav til, at der efter Miljastyrelsens lugtmodel
kan beregnes en lugtgeneafstand.

Syddjurs Kommune har i miljgtilladelsen bl.a. fastsat vilkar om, at der pa
husdyrbruget til stadighed skal vere en god staldhygiejne, at staldene 1g-
bende skal kontrolleres og renholdes, og at det skal sikres, at dybstrgelses-
matter altid er tgrre (vilkar 6). Kommunen har herefter pa baggrund af lugt-

2



beregningen vurderet, at den ansggte produktion med de i tilladelsen fast-
satte vilkar ikke vil give anledning til vaesentlige lugtgener for de omkring-
boende.

2.2 Syddjurs Kommunes bemerkninger til klagen

Syddjurs Kommune har den 2. februar 2021 i forhold til klagepunktet om
manglende overholdelse af afstandskrav bemerket, at der er tale om en
mgddingsplads, der blev godkendt af de relevante myndigheder i 1998.

I forhold til klagepunkterne om gener fra husdyrbruget har Syddjurs Kom-
mune bemeerket, at der i miljgtilladelsen er fastsat vilkar om, at der pa hus-
dyrbruget skal tilstreebes ryddelighed mv. for at undga, at der opstar risiko
for tilhold af skadedyr. Der er endvidere fastsat vilkar om, at der skal fore-
tages effektiv fluebekeempelse, og fastsat vilkar om stgjgreenser. Kommu-
nen er bekendt med og opmerksom pa rotteproblemerne pa husdyrbruget
og ved klager, men er ikke bekendt med, at der har veret problemer med
fluer mv. eller stgj. Safremt kommunen bliver bekendt med sddanne gener,
vil dette blive handteret ved tilsyn.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Syddjurs Kommune har den 12. februar 2021 efter anmodning fra Miljg-
og Fadevareklagenavnet oplyst, at der ikke tidligere er meddelt tilladelse
eller godkendelse pa ejendommen, og at husdyrbruget nudrift er baseret pa
et dyrehold, der er registreret og accepteret ved et tilsyn i 2001. Kommunen
har endvidere oplyst, at der ikke er bygget eller ibrugtaget nye staldarealer
siden 2001.

3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgdr af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begrense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er kla-
get over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at n@vnet har
mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre forhold
end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af geeldende
EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundsetninger.*

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaev-
net, at nevnet kan begreense sin prgvelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle spgrgsmalet om lugtgener (afsnit 3.2.2).

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenevnet.

4, bemerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fadevareklagenevnet (FT 2016-

17).
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3.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets bemerkninger

3.2.1 Indledende bemerkninger

Husdyrbruget er lovligt etableret fagr 1. august 2017, og er ikke omfattet af
en tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 i 2007-husdyrbrugloven.®

Det ansggte, der ikke er omfattet af godkendelsespligten efter § 16 a, stk.
1 eller 2, kraever tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 b, stk. 1, idet pro-
duktionsarealet er pd mere end 100 m?, jf. § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28.
februar 2017 om @ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
og en rekke andre love, som @ndret ved lov nr. 497 af 22. maj 2018 om
e@ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Ifglge husdyrbruglovens § 27 skal en tilladelse efter husdyrbruglovens §
16 b indeholde vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift, herunder om
den kontrol, som den, der er ansvarlig for husdyrbruget, skal foretage for
egen regning, samt opfarelse af bebyggelse m.v., medmindre andet falger
af regler fastsat i medfer af lovens § 34 a. Hvis husdyrbruget har en am-
moniakemission pa mere end 750 kg NH3-N pr. ar, skal kommunalbesty-
relsen fastsatte vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved
anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT).

De naermere regler om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug er fast-
sat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.®

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggarelsens § 34, stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen ved afggrelse om tilladelse efter § 16 b i husdyrbrugloven vur-
dere, om den ansggte etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbruget
kan indebeare en veesentlig virkning pa miljget.

Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af sin vurdering fastsette de vilkar
efter husdyrbruglovens § 27, stk. 1, der sikrer, at husdyrbruget med det
ansggte ikke vil have vesentlig virkning pa miljget, jf. husdyr-godkendel-
sesbekendtggrelsens § 36, stk. 1.

3.2.2 Lugt

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 24, stk. 1, jf. stk. 2, kan kom-
munalbestyrelsen ikke tillade etablering, udvidelse eller @ndring af et hus-
dyrbrug efter husdyrbruglovens § 16 b, hvis husdyrbruget med det ansggte
kan indebere vesentlig virkning pa miljget, som ikke kan imgdegas med
vilkar. Virkningen anses i alle tilfeelde for vesentlig, hvis beskyttelsesni-
veauet for lugt, jf. 8§ 31-33 og bilag 3, pkt. B, ikke kan overholdes.

> Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere en-
dringer.

6 Bekendtggrelse nr. 2225 af 27. november 2021 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
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Genekriterierne for husdyrbrugets lugtemission er fastlagt i husdyrgodken-
delsesbekendtggarelsens §§ 31-33. For et eksisterende og ifglge kommune-
planens rammedel fremtidigt byzoneomrade er geneniveauet 5 OUg pr. m>
og 1 LE pr. m?, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 31, stk. 1, nr. 1,
jf. husdyrbruglovens § 6, stk. 1, nr. 1. Geneniveauet skal overholdes i for-
hold til hele omradet og ikke kun ved de beboelsesbygninger, som findes
heri.’

Af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3, pkt. B, fremgar, at der
skal beregnes en ngdvendig geneafstand efter savel Miljgstyrelsens Lugt-
model (Vejledning om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug) som
FMK-modellen (Vejledende retningslinjer for vurdering af lugt og be-
grensning af gener fra stalde, FMK, 2. udgave maj 2002). Geneafstanden
fastsettes i hvert enkelt tilfelde pa baggrund af den leengste geneafstand
beregnet efter de to vejledninger.

Det fremgar af den paklagede miljgtilladelse, at der er foretaget en lugtbe-
regning i det elektroniske ansggningssystem husdyrgodkendelse.dk. Be-
regningen viser, at lugtbeskyttelsesniveauet i husdyrgodkendelsesbekendt-
gorelsens § 31 er overholdt i forhold til alle tre genekategorier — by-
zone/sommerhusomrade, samlet bebyggelse i landzone mv. og enkeltboli-
ger uden landbrugspligt. Beregningen er alene foretaget efter FMK-model-
len, idet lugtemissionen fra husdyrbruget er for lav til, at der efter Miljg-
styrelsens lugtmodel kan beregnes en lugtgeneafstand. Syddjurs Kommune
har pa baggrund af beregningen vurderet, at den ansggte produktion med
de i tilladelsen fastsatte vilkar ikke vil give anledning til veesentlige lugt-
gener for de omkringboende.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har indledningsvist kontrolleret den stan-
dardiserede lugtberegning foretaget i det elektroniske ansggningssystem,
og bemerker i den forbindelse, at nevnet er enigt med Syddjurs Kommune
i, at det i nerveerende sag ikke er muligt at foretage en beregning af hus-
dyrbrugets lugtspredning efter Miljgstyrelsens lugtmodel. Naevnet konsta-
terer herefter, at husdyrbruget er beliggende i et omrade, der i kommune-
planens rammedel er udlagt som fremtidigt byzoneomrade — bade i den
kommuneplan, der var gaeldende pa tidspunktet for kommunens afggrelse,®
og i den kommuneplan, der efterfglgende er vedtaget og tradt i kraft.” Neev-
net har derfor oprettet en scenarieberegning i det elektroniske ansggnings-

73t Miljgstyrelsens husdyrvejledning — link: https://husdyrvejledning.mst.dk/vejledning-til-be-
kendtgoerelserne/husdyrgodkendelses-bekendtgoerelsen/13-generelle-principper-for-godkendel-

ser-og-tilladelser/#11.

8 Syddjurs Kommune Kommuneplan 2016, som vedtaget den 21. september 2016, tradt i kraft den
11. oktober 2016 og aflyst den 9. februar 2021, http://kort.plandata.dk/searchlist/#/se-
arch/0706/11/A.

9 Syddjurs Kommune Kommuneplan 2020-2032, som vedtaget den 16. december 2020 og tradt i
kraft den 9. februar 2021, https://dokument.plandata.dk/11 9636913 1612799004655.pdf.
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http://kort.plandata.dk/searchlist/#/search/0706/11/A
http://kort.plandata.dk/searchlist/#/search/0706/11/A
https://dokument.plandata.dk/11_9636913_1612799004655.pdf

system og indsat en reekke supplerende malepunkter i det fremtidige byzo-
neomréde. Scenarieberegningen viser, at genekriteriet pA 1 LE pr. m® som
fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 31, stk. 1, nr. 1, ikke er
overholdt.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder pa den baggrund, at der ikke kan
meddeles miljgtilladelse til det ansggte projekt, idet beskyttelsesniveauet
for lugt ikke kan overholdes, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens §
24, stk. 1, jf. stk. 2, jf. 8§ 31-33 og bilag 3, pkt. B. Neevnet ophaver derfor
Syddjurs Kommunes afggrelse af 7. januar 2021, og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

3.3 Gebyr
Som fglge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fadevareklagenevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Syddjurs Kommunes afggrelse
af 7. januar 2021 om miljgatilladelse til @ndring af et kvaegbrug pa Ballevej
34, 8400 Ebeltoft, med virkning fra 1 ar fra nevnets afggrelse, og hjemvi-
ser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afggrelse gares tilgengelig for Syddjurs Kommune (Landbrug,
sagsnr. 21/4899) samt for klageren via klageportalen. Afggrelsen sendes

desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

(ot et
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