STORSTROMS AMT

Teknik- og Miljgforvaltningen

Industrimiljg

Skude & Jacobsen
Naestvedvej 1
4760 Vordingborg

Att: Niels Thorsen

Godkendelse af praestationskontrol i stedet for AMS-kontrol af stevemissionen
pa Stensg Fjernvarmeverk

Skude & Jacobsen har den 22/12-2003 pa vegne af Nakskov Fjernvarme ansggt
Storstrems Amt om godkendelse efter Miljgbeskyttelseslovens § 33 af et nermere
beskrevet kontrolprogram for stgvemissionen pa Stensg Fjernvarmeveerk, Savnsgvej
4, 4900 Nakskov.

Storstrams Amt har den 17. juni 2003 meddelt miljggodkendelse af Stensg
Fjrenvarmeverk. Godkendelsens vilkar 2.1 indebzrer bl.a. et krav om, at
varmeveerket etablerer kontinuert maleudstyr — sakaldt AMS udstyr- til lgbende
kontrol af stavemissionen. Der sgges om at stgvemissionen fra varmeveerket som
alternativ til AMS, kontrolleres gennem praestationskontrol suppleret med anden
kontinuerlig kontrol af regrensningen. Ansgger fremfarer, at praestationskontrol,
suppleret med anden kontinuerlig kontrol, og registrering af regrensningen giver hgj
grad af sikkerhed for, at emissionsgransen for stgv overholdes.

Forvaltningen har pa grundlag af ansggningen besluttet at meddele godkendelse

efter miljgbeskyttelseslovens § 33 af det foreslaede alternativ til AMS kontrol af
stgvemissionen. | miljggodkendelsen af 17. juni 2003 &ndres vilkar 2.1, 2.2, 6.1,
7.2,7.3,8.2 09 8.6.

Offentliggarelse
Afgarelsen annonceres pa amtets hjemmeside pa www.stam.dk og i Esktra Posten,
Nakskov den 16. februar 2004.

Klagevejledning

De kan klage over afgarelsen til Miljgstyrelsen. Det er kun e&ndringerne i forhold til
miljggodkendelsen af 17. juni 2003, der kan klages over. Evt. klage skal sendes til
Storstrems Amt, Industrimiljg, Parkvej 37, 4800 Nykabing F. Vi skal have modtaget
klagen senest den 15. marts 2004 ki 16:00.

Industrimiljg
Parkvej 37

4800 Nykgbing F
tmf@stam.dk
Telefon 54 84 48 00
Telefax 54 84 47 28
www.stam.dk

11. februar 2004

Ref.nr. 04-000723

Sagsbehandler: GVS

Direkte tif.: 54 84 47 43

E-mail: gvs@industri.stam.dk


http://www.stam.dk/

Kopi af afggrelsen sendes til:

Nakskov Kommune, Byggeri og Miljg, Narrevold 1, 4900 Nakskov
forsyning@nakskov.dk

Miljgstyrelsen, Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K, mst@mst.dk
Arbejdstilsynet, Kreds Storstrams Amt, Viborgvej 4, 4800 Nykgbing F. at@at.dk
Embedslageinstitutionen for Storstrams Amt, Havnepladsen 8 st. th., 4800,
Nykabing F. Sto@sto.eli.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Masnedggade 20, 2100 Kgbenhavn @,
dn@dn.dk

NOAH, Ngrregade 39 1.tv, 2200 Kgbenhavn N, noah@noah.dk
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Reventlowsgade 14, 1651 Kgbenhavn V,
aa@aeraadet.dk

ROVESTA MILJ@. Herningvej 36 A, 4800 Nykabing F, rovesta@rovesta.dk

Miljegodkendelsen af 17. juni 2003 for Stensg Fjernvarmeveerk endres i
nedenfor anfarte vilkar.

Andringerne fremgar med fed skrift.

Vilkar 2.1 Varmeverket skal indrettes med AMS (automatisk virkende malesystem)
omfattende emissionsparametrene stav og CO. Malingen af stgv skal ske efter
opacitetsprincippet eller metoder af tilsvarende kvalitet. Malesteder skal opfylde
kravene i Miljastyrelsens vejledning nr 2/2001 Luftvejledningen. Varmevarket skal
desuden udstyres med automatisk og kontinuert virkende malesystem til maling og
regulering af O til styring af forbreendingsprocessen.

Vilkar 2.1 andres til:
Varmevarket skal indrettes med AMS (automatisk virkende
malesystem) omfattende emissionsparameteren CO. Malested skal
opfylde kravene i Miljgstyrelsens Vejledning nr 2/2001
Luftvejledningen. Varmeveerket skal desuden udstyres med
automatisk og kontinuerligt virkende malesystem til maling af O,
til styring og regulering af forbraendingsprocessen.
Varmeverket skal forsynes med malestudse beregnet til
praestationskontrolmalinger, saledes at de to ovnlinjer
kontrolleres hver for sig.

Vilkar 2.2 Varmevarket skal senest 3 maneder far ibrugtagning fremsende
detailprojekt til godkendelsesmyndighedens accept. Detailprojektet skal
dokumentere overholdelse af vilkar 2.1. Detailprojektet skal bl.a. dokumentere, at
placering af malesteder indrettes i overensstemmelse med luftvejledningen.

Vilkar 2.2 &ndres til:
Varmevarket skal senest 1 maned fgr ibrugtagning fremsende
detailprojekt til godkendelsesmyndighedens accept.
Detailprojektet skal dokumentere overholdelse af kravene til
indretning af anleegget sarligt vedr. placering af malesteder,
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herunder placering malestudse beregnet til prastationskontrol.
Detailprojektet skal bl.a. dokumentere, at placering af malesteder
er i oversensstemmelse med luftvejledningen.

Vilkar 6.1
Varmevarket skal lgbende male og registrere emissionerne af stgv og CO.

Vilkar 6.1 a&ndres til:
Varmevarket skal med AMS udstyr lgbende male og registrere
reggastemperatur umiddelbart for afledning til skorsten,
emissionen af CO, vandtryk far dyser i scrupper og veksler samt
pH-veerdi i det cirkulerende vaskervand.

Vilkar 7.2

Varmevarket skal senest ved udgangen af farste driftsar have fremsendt
dokumentation til tilsynsmyndigheden for overholdelse af emissionsgraenserne jfr.
vilkar 3.2. Dokumentationen skal besta i praestationskontrolmalinger foretaget af et
DANAK akkrediteret laboratorium. Malingerne skal foretages iht. Miljgstyrelsens
vejledning nr 2/2001 Luftvejledningen. Emissionsvilkaret er overholdt, nar det
aritmetriske gennemsnit af alle enkeltmalinger udfert ved preestationskontrollen er
mindre end eller lig med kravverdien. Der skal foretages minimum 3 malinger af
minimum 1 times varighed. Benyttes andre metoder end de, der angives i
Luftvejledningen, skal der pa forhand treeffes aftale med tilsynsmyndigheden herom.
Varmevarket skal under malingerne veere i normal drift. Driften under
emissionsmalingerne skal dokumenteres i malerapporten.

Vilkar 7.2 &ndres til:
Varmeveerket skal senest 6 maneder efter driftstart have sendt
dokumentation til tilsynsmyndigheden for overholdelse af
emissionsgranserne jfr. vilkar 3.2. Dokumentationen skal besta i
preestationskontrolmalinger foretaget indenfor 1. og 5. maned efter
driftstart og de skal veere foretaget af et DANAK akkrediteret
laboratorium. Malingerne skal foretages iht. Miljgstyrelsens
vejledning nr. 2/2001 Luftvejledningen. Emissionsvilkaret er
overholdt, nar det aritmetriske gennemsnit af alle enkeltmalinger
udfart ved praestationskontrollen er mindre end eller lig med
kravveardien. Der skal foretages minimum 3 malinger af minimum 1
times varighed. Benyttes andre metoder end de, der angives i
Luftvejledningen, skal der pa forhand treeffes aftale med
tilsynsmyndigheden herom. Varmeveerket skal under malingerne
veere i normal drift. Driften under emissionsmalingerne skal
dokumenteres i malerapporten.

Vilkar 7.3

Varmevaerket skal efterfalgende fremlaegge dokumentation for overholdelse af
vilkér 3.2, 4.1 og 4.2 i det omfang tilsynsmyndigheden finder det pakravet, dog ikke
hyppigere end en gang pr. ar. Emissionsgranserne for NOx skal dog dokumenteres
overholdt som praestationskontrol en gang pr. ar. Ved overskridelse kan
tilsynsmyndigheden forlange fornyet dokumentation til eftervisning af
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vilkarsoverholdelse efter evt. gennemfarte afhjaelpende foranstaltninger.

Vilkar 7.3 &ndres til :
Varmevarket skal efterfalgende fremlaegge dokumentation for
overholdelse af vilkar 3.2, 4.1 og 4.2 i det omfang
tilsynsmyndigheden finder det pakraevet, dog ikke hyppigere end en
gang pr. ar. Emissionsgraenserne for stav og NOx skal dog
dokumenteres overholdt som preestationskontrol en gang pr ar. Ved
vilkarsoverskridelser kan tilsynsmyndigheden forlange fornyet
dokumentation til eftervisning af vilkarsoverholdelse efter evt.
gennemfgrte afhjeelpende foranstaltninger.

Vilkar 8.2

Overskridelser af emissionsgraenserne for stav og CO med en faktor 3 eller derover
skal indberettes searskilt pr. fax eller e-mail til tilsynsmyndigheden, uden
ungdvendig forsinkelse. Der skal i indberetningen redegeres for arsagerne til
overskridelserne og om de afhjelpende foranstaltninger der er gennemfart eller vil
blive gennemfart. Evt. intensiveret overvagning af forureningsbegransende udstyr
aftales neermere med tilsynsmyndigheden.

Vilkar 8.2 &ndres til:
Overskridelser af emissionsgransen for CO med en faktor 3 eller
derover skal indberettes sarskilt pr. fax eller e-mail til
tilsynsmyndigheden, uden ungdvendig forsinkelse. Der skal i
indberetningen redegeres for arsagerne til overskridelserne og om de
afhjeelpende foranstaltninger, der er gennemfart eller vil blive
gennemfart. Evt. intensiveret overvagning af forureningsbegraensende
udstyr aftales neermere med tilsynsmyndigheden.

8.6

Der skal fores daglig driftsjournal, der som minimum skal indeholde oplysninger
om:

- driftstimer, herunder start og stop

- anvendte mangder braendsel med angivelse af typen af braendsel, samt
produceret varme

- forbruget af el, vand og hjelpestoffer i vandbehandlingsanleeg og
spildvandsrensning og til varmevarket i gvrigt (kan registreres pa
manedsbasis)

- emissionsdata fra AMS-kontrollen jfr. vilkar 6.1. Data samles i
manedsrapporter. For hver maned skal det fremga om vilkar 3.2 er
overholdt.

- afledning af vand til Nakskov Kommunes spildevandssystem

- uheld og veesentlige uregelmaessigheder, herunder hvorledes de er afhjulpet

- bortskaffelse af aske (modtager, dato og mangde) og anden
affaldsbortskaffelse

Vilkér 8.6 a&ndres til:
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- driftstimer, herunder start og stop

- anvendte mangder braendsel med angivelse af typen af braendsel, samt
produceret varme

- forbruget af el, vand og hjeelpestoffer i vandbehandlingsanlaeg og
spildvandsrensning og til varmeveerket i gvrigt (kan registreres pa
manedsbasis)

- emissionsdata fra AMS-kontrollen jfr. vilkar 6.1, herunder data vedr.
vandtryk, pH og rgggastemperatur registreret som dggnmiddelverdier,
samt maksimum og minimum i hvert dggn. Data samles i
manedsrapporter. For hver maned skal det fremga om vilkar 3.2 er
overholdt.

- afledning af vand til Nakskov Kommunes spildevandssystem

- uheld og vaesentlige uregelmaessigheder ogsa hvad angar vandtryk, pH
0g reggastemperatur skal kommenteres og der skal redegares for
hvorledes de er afhjulpet.

- bortskaffelse af aske (modtager, dato og mangde) og anden
affaldsbortskaffelse

Miljgteknisk redeggrelse og vurdering

Storstrams Amt meddelte miljggodkendelse den 17. juni 2003 af Stensg
Fjernvarmeveerk. Godkendelsen indebar, at der bl.a. blev kreevet AMS-kontrol af
stavemissionen. Det blev dengang drgftet med ansgger, hvorvidt dette krav var
berettiget. Ansagger argumenterede for at preestationskontrol giver et - efter ansggers
mening - tilstreekkeligt kontrolniveau og henviste til Miljgklagenavnets afgarelse af
30. oktober 2002 vedr. Aabybro Fjernvarmevark. | nevnets afgarelse far
Fjernvarmeveerket medhold i, at det oprindelige krav stillet af Aabybro Kommune
om AMS-kontrol af stavemissionen, efterfalgende stadfeestet af Miljgstyrelsen, ikke
er begrundet ud fra en konkret proportionalitetevurdering. Pa den baggrund gives
Aabybro Fjernvarmeveerk adgang til at kontrollere stavemissionen ved
preestationskontrol. Ved Storstrems Amts miljggodkendelse af Stensg
Fjernvarmeveerk i juni 2003 forela imidlertid ikke noget konkret og velbeskrevet
forslag fra ansgger til alternativ til AMS-kontrol af staveemissionen. Derfor fandt
amtet pa det tidspunkt ikke anledning til at fravige de i luftvejledningen formulerede
krav om AMS-kontrol af stavemissionen pa flisfyrede varmeveerker.

Skude & Jacobsen har pa vegne af Nakskov Fjernvarme den 22. december 2003
ansggt amtet om godkendelse af et alternativt program til kontrol af stavemissionen
pa Stensg Fjernvarmevark.

Ansggningen omfatter en teknisk gkonomisk redegarelse for konsekvenserne for
varmeverket ved at opfylde det oprindelige krav om AMS-kontrol af
stavemissionen. Ansggningen omfatter desuden et forslag til alternativ kontrol
byggende pa kontinuerlig kontrol af regrenseanlaegget suppleret med
praestationskontrol.

Ansggningen er bilagt flg:
- Datablad for Sick FWE 200
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- Kopi af side 43 fra ”Tre til Energiformal”

- Emissionsmaling fra Fuglebjerg Fjernvarme

- Emissionsmaling fra Roslev Fjernvarme

- Principskitse for en ovnlinje: PID diagram — tegning nr. 51 — 8007A

Ansggningen fremlaegger dokumentation for omkostningerne til at etablere og
vedligeholde AMS-kontrol af stavemissionen i en 10 arsperiode. Det fremgar, at der
samlet antageligt skal anvendes mere end 1.7 mio kr. til formalet. Heroverfor vil
praestationskontrol kunne gennemfgres for mindre end 500.000 kr. i samme periode.
Forslaget til alternativet til AMS-kontrol omfatter ud over en arlig
praestationskontrolmaling, en maling umiddelbart efter driftstart og igen efter %% ar.
Derudover bygger kontrollen pé Igbende kontrol af ragrenseanlaeggets funktion. Ud
fra den forudsatning, at denne er afgarende for, at stavemissionsvilkaret overholdes.
De parametre, der kontrolleres og registreres lgbende, er vandtrykket i dyserne, der
doserer vand i scrupper og veksler, samt pH i det cirkulerende vand i
rgggasrensningen.

Overvejelser om proportionalitet

Forvaltningen har efter modtagelse af ansggningen genovervejet spgrgsmalet om
proportionalitet i kravet om AMS-kontrol af stgvemissionen. Miljgklagenavnet
fremhaever i sin afgerelse af 30/10-2002 vedr. emissionskontrol pa Aabybro
Fjernvarmeveerk a.m.b.a., at godkendelsesmyndigheden i sine afgarelse ikke har
forholdt sig konkret og individuelt til proportionalitetsprincippet.

Forvaltningen har hidtil taget udgangspunkt i, at Miljastyrelsens Luftvejledning og
de krav, der her bl.a. stilles til kontrolniveau repraesenterer det, der officielt er
enighed om, er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Det har saledes
hidtil veeret forvaltningens opfattelse, at det primaert var veasentlige afvigelser herfra
der skulle argumenteres konkret og individuelt. Ovennagvnte afgerelse fra
Miljeklagenaevnet synes imidlertid at sette spargsmal ved holdbarheden af dette
udgangspunkt.

Forvaltningen finder saledes anledning til i overvejelserne om hvorvidt, det er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, at opretholde kravet om AMS-
kontrol af stavemissionen, at inddrage de principper, der leegges frem i
Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 808 af 25 september 2003 om begransning af
visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlaeg. Denne bekendtgarelse
omfatter anleeg pa 50 MW og derover. Det fremgar bl.a. af bekendtgerelsen, at krav
om AMS-kontrol af stavemissionen fra anleeg, der fyrer med fast braendsel, geelder
for anleeg pa 100 MW og derover. Samme slags anleeg, men som har en effekt
mellem 50 0g100 MW er ifglge bekendtgerelsen eksplicit undtaget fra dette krav.
Stgvemissionen fra disse anlaeg kontrolleres i stedet ved prestationskontrol.
Forvaltningen ma ga ud fra, at bekendtgarelsens krav til kontrolniveau er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Der er i hvert fald for
godkendelsesmyndigheden ikke er mulighed for at fastsaette andre krav end de, der
fremgar af bekendtgarelsen.

Vi ma forudsatter, at der er hersker et vist minimum af konsistens i de principper for
krav til emissionskontrol fra hhv. sma og store fyringsanlaeg. Det ma vare sadan, atn
at jo stgrre anleeggene er og dermed jo starre massestrgm des hgjere ma kravene til
emissionskontrol veere. Nar bekendtgerelsen preaciserer, at krav om kontinuert
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stevmaling geaelder for anleeg pad 100 MW og derover, taler det for, at
godkendelsesmyndigheden ikke kan opretholde kravet om AMS-kontrol af
stevemissionen for Stensg Fjernvarmeveerk, der jo har en effekt pa 19 MW.

Vurdering af effektiviteten af praestationskontrol i forhold til AMS-kontrol
For AMS-kontrol galder ifglge Luftvejledningens afsnit 5.4.2, at vilkaret
overholdes, nar gennemsnittet af alle mélte veerdier over kontrolperioden, som er en
maned, overholder granseverdien. Forvaltningen vurderer, at dette er en ganske
lempelig kontrolregel. Fordi der ind imellem ma accepteres vasentligt hgjere
emission end graenseverdien angiver, uden at der af den grund er tale om
vilkarsoverskridelse.

Preestationskontrol derimod fordrer, at emissionsgraensen overholdes i den enkelte
gennemfarte kontrolmaling. En preestationskontrolmaling omfatter minimum 3 stk
malinger af minimum 1 times varighed. Det aritmetriske gennemsnit af mélingerne
skal overholde graenseveerdien for at vilkaret er overholdt. Forvaltningen
forudsaetter, at et anleeg der dokumenterer vilkarsoverholdelse gennem
preestationskontrol, ma have en daglig drift, herunder daglig emission, der med stor
sikkerhed overholder emissionsgraensen. Har anlaegget ikke en sadan daglig drift,
herunder et dagligt lavt emissionsniveau, vil risikoen for ikke at kunne dokumentere
vilkdrsoverholdelse, nar der gennemfares preastationskontrol, veere uacceptabel hgj.

At acceptere prastationskontrol i stedet for AMS kontrol, vurderer forvaltningen er
et saenket kontrolniveau, men det vurderes at preestationskontrol af stgvemissionen
suppleret med anden kontinuerlig kontrol af anleegget er miljemeessigt forsvarligt.

Kontinuerlig kontrol af vandtryk, pH og temperatur

Det fremlagte forslag til preaestationskontrol omfatter desuden kontinuerlig kontrol
og registrering af rggrensningen. En afgarende forudsatning for at anleegget kan
overholde emissionsgransen for stgv pa 100 mg/Nm? er, at reggrensningen fungerer
effektivt. De veesentligste forhold i den sammenhang er sikkerheden for, at der er
vandtryk til stede i vandtilfagrslen til scrupperen og til veksleren. Dernast skal pH
holdes i intervallet 6 — 9. pH er i denne sammenhang en vesentlig indikator for, om
der sker opkoncentrering af sure gasser og stgv i scuppervasken.

Ud over den lgbende kontrol af vandtryk og pH vurderer forvaltningen, at
temperaturen i rgggassen, der afkastes via skorstenen, kan betragtes som en generel
og overordnet indikator for, at den vade rgggasrensning og kondensering fungerer
tilfredsstillende. Det er oplyst, at ragen afkales til 50 °C +/- 5 °C.

En serlig problemstilling er det forhold, at anleegget er opbygget som to parallelle
linjer — dvs to ovnanleeg med tilhgrende rggrensningsanleeg, der gennem to rggrar
afleder til en skorsten. Ovennavnte kontinuerte kontrol af reggasrensningen foregar
saledes parallelt i begge ovnlinjer.

Preestationskontrolmaling af stavemission samt CO og NOx skal derfor ogsa
foretages pa hver ovnlinje for sig. Malestudse til udtagning af praver til
emissionskontrol forudsettes saledes placeret pa de to raggasrer, der leder reggas
fra hver ovnlinjes ragrens til den feelles skorstenen.
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Samlet vurdering

Det vurderes at stavemissionskontrollen fra Stensg Fjernvarmeveerk kan foretages
miljgmassigt forsvarligt som prastationskontrol, nar den som foreslaet suppleres
med kontinuerlig kontrol og registrering af ragrensningen. Kontrollen skal ske ved
Igbende logning af vandtryk over vandtilfarslen pa scrupper og veksler, lgbende pH-
registrering i det cirkulerende vand, og lgbende temperaturmaling i raggassen
umiddelbart fer afledning til skorsten.

Det vurderes at forslaget i ansggningen om at registreringen/afrapporteringen i form
af degnmiddelveerdier samt dggnets minimum og maksimum for malingerne af
vandtryk og pH er registrering pa tilstreekkeligt detaljeret niveau. Det vurderes
derfor, at vilkar i godkendelsen skal omfatte disse registreringer og afrapporteringer.
Det vurderes derudover at vilkar i godkendelsen skal indeholde krav om at
temperaturen i rgggassen umiddelbart fgr afledning til skorstenen, skal
registreres/afrapporteres som dggnmiddelveerdi og som dggnets minimums- og
maksimumtemperatur.

Det vurderes derudover, at vilkarene skal pracisere, at praestationskontrolmalinger —
herunder af stavemissionen- skal forega pa hver ovnlinje for sig, og at
malestederne/malestudse hertil skal placeres pa raggasrerene, der farer fra hver
ovnlinjes rggrens til skorstenen.

Generelle bemarkninger

I miljggodkendelsen af Stensg Fjernvarmevark af 17. juni 2003 er der i vilkar 7.4 og
8.4 henvist til vilkar 6.1. 6.2 og 6.3. For at undga misforstaelser skal det her
preeciseres, at henvisninger refererer til vilkar 7.1, 7.2 og 7.3.

Med venlig hilsen

Mette Wolthers Gorm V Sgrensen
Ingenigr Biolog
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