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NAZVNENES Hus

AFGYRELSE FRA MILJ@- OG FUDEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af revurdering af miljggodkendelse til et
husdyrbrug i Kalundborg Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter husdyrbruglo-
vens § 41, jf. 8 39, jf. § 43 a, jf. § 76, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfeester Kalundborg Kommunes afgg-
relse af 28. februar 2022 om revurdering af miljegodkendelse til et svine-
brug pa Astrupvej 11, 4450 Jyderup.

Kalundborg Kommune fastsatter en ny frist for pabuddets efterkommelse.
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.2 Eventuel
retssag til pravelse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. hus-
dyrbruglovens § 90.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet som senest a&ndret ved
lov nr. 640 af 11. juni 2024 om &ndring af lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet mv.

3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fg-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 27. marts 2022 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af husdyrbrugets ejer, der er repraesenteret ved konsulent (klager).

Klager har anfart, at det meddelte pabud de facto vil betyde, at velholdte
stalde med en forventet lang levetid skal tages ud af drift, hvilket vil med-
fare et betydeligt skonomisk tab for husdyrbruget. Klager papeger i den
forbindelse, at staldanleegget pa husdyrbruget er i god stand og at der er
foretaget en gennemgribende renovering heraf i perioden 2010-2012. Der
er efter klagers opfattelse tale om stalde, der har en hgj grad af fleksibilitet
og en hgj kvalitet, og som kan bruges til alle former for svineproduktion.
Idet der for nuvaerende ikke findes teknologier pa teknologilisten, der kan
anvendes til at reducere ammoniakemissionen i eksisterende stalde, nar
princippet om gkonomisk proportionalitet skal overholdes, og da det tillige
er usandsynligt, at der kommer ammoniakreducerende teknologier, der vil
kunne anvendes pa eksisterende stalde indenfor en rimelig tidshorisont, vil
eneste mulighed for at nedbringe ammoniakdepositionen fra husdyrbruget
vere en reduktion af produktionen. Klager anmoder derfor Miljg- og Fg-
devareklagenavnet om at &ndre vilkarene i pabuddet, saledes at kravet il
totaldeposition med ammoniak fra husdyrbruget til kategori 1-natur farst
skal vaere opfyldt 15-20 ar efter renoveringens afslutning i 2012.

Klager har endvidere anfert, at Kalundborg Kommune i ammoniakbereg-
ningen burde have anvendt ruhedsfaktoren ”Skov” for oplandet mellem
staldene og det konkrete kategori 1-naturomrade, i stedet for ruhedsfakto-
ren ”Landbrug”. Safremt ruhedsfaktoren ”Skov” anvendes, vil totaldepo-
sitionen til det pagaldende kategori 1-naturomrade ifglge klager vere 1,5
kg N pr. ha pr. ar. Dermed vil totaldepositionen ligge teet pa det niveau pa
1 kg N pr. ha pr. ar, hvor der efter klagers opfattelse forventes ikke at veere
en synlig pavirkning. Den samlede ammoniakpavirkning, svarende til to-
taldepositionen tillagt baggrundsbelastningen, vil herefter veere ca. 13 kg
N pr. ha pr. ar, hvilket ifglge klager er inden for talegreensen pa 10-20 kg
N pr. ha pr. ar for den pageldende naturtype. Henset til den saledes be-
greensede ammoniakpavirkning af det konkrete naturomrade og den alvor-
lige konsekvens, det vil have for husdyrbruget at skulle nedbringe ammo-
niakdepositionen hertil, virker det efter klagers opfattelse uproportionalt,
at pabud om nedbringelse af den totale ammoniakdeposition skal efterkom-
mes senest 12 maneder efter afgarelsesdatoen for revurderingen. Ogsa af
den grund anmodes Miljg- og Fadevareklagenavnet om at @&ndre det pa-
klagede pabud.

2. Sagens oplysninger

2.1 Sagens forhistorie

Daveerende Bjergsted Kommune (nuveerende Kalundborg Kommune)
meddelte den 17. marts 1998 en miljggodkendelse til et husdyrbrug pa
Astrupvej 11, 4450 Jyderup. Godkendelsen blev meddelt med hjemmel i §
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33 i den dagzldende miljgbeskyttelseslov,* og omfattede en érlig produk-
tion af 550 arssger med smagrise op til 25 kg og 7.450 slagtesvin, svarende
til 427 dyreenheder (DE). Godkendelsen indebar opfarelse af en ny fare-
og smagrisestald (stald 1) med et bruttoareal p& ca. 1880 m?, en ny lgbe-
og draegtighedsstald (stald 2) med et bruttoareal pé ca. 1690 m?, en ny ser-
vicebygning med et bruttoareal pa ca. 860 m?, og to nye gyllebeholdere
med en kapacitet pa hver 2.500 m*. Godkendelsen omfattede herudover en
reekke eksisterende slagtesvinestalde (stald 11-16).

Kalundborg Kommune meddelte den 19. december 2008 en ny miljggod-
kendelse til husdyrbruget pa Astrupvej 11, 4450 Jyderup. Godkendelsen
blev meddelt med hjemmel i § 12 i den dagaldende husdyrbruglov,® og
omfattede en arlig produktion af 550 arssger, 11.825 smagrise (7,2-25 kg),
3.000 polte (25-80 kg), 8.700 slagtesvin (25-102 kg) og 2 heste, svarende
til 499,9 DE. Godkendelsen omfattede fire eksisterende stalde (stald 1, 2,
3 (tidligere servicebygning) og 4 (hestestald)). Derudover omfattede god-
kendelsen fem eksisterende gyllebeholdere samt diverse driftsbygninger til
bl.a. kontor, halm og lade. Godkendelsen indebar desuden opfarelse af to
tilbygninger til henholdsvis stald 1 og stald 2 med et samlet areal pa 4.400
m?, en udleveringsbygning samt en ny gyllebeholder med en kapacitet pa
2.500 m3. Som en del af projektet skulle de eksisterende stalde 11-15 ned-
rives og stald 16 skulle inddrages som ngdstald.

Kalundborg Kommune traf herefter den 15. april 2016 afgerelse om ned-
skrivning af produktionstilladelsen til husdyrbruget pa Astrupvej 11, 4450
Jyderup. Det fremgar af afgarelsen, at de aldre slagtesvinestalde (stald 11-
15) var blevet fjernet i overensstemmelse med miljggodkendelsen fra
2008, men at de tilladte tilbygninger af stald 1 og stald 2 ikke var blevet
opfert, og at godkendelsen hertil derfor var bortfaldet. Kommunen konsta-
terede i gvrigt, at slagtesvineproduktionen var fortsat i stald 1 og 2, samt i
to gvrige eksisterende staldanleg pa husdyrbruget. Den ene stald blev an-
vendt som slagtesvinestald (stald 16) i miljggodkendelsen fra 1998, men
skulle anvendes som ngdstald ved miljggodkendelsen fra 2008. Den anden
stald var anfart som servicebygning i miljggodkendelsen fra 1998, men
skulle ved miljggodkendelsen fra 2008 anvendes som slagtesvinestald
(stald 3). Kommunen vurderede, at produktionen kunne fortsatte i de ek-
sisterende stalde, idet staldene tidligere havde veret anvendt som slagte-
svinestalde i godkendelserne fra 1998 og 2008.

Kalundborg Kommune traf endvidere den 23. maj 2016 afggrelse om, at et
anmeldt skift i dyretype ikke var godkendelsespligtigt. Husdyrbrugets til-
ladte dyrehold var herefter 550 arssger, 17.600 smagrise (7,1-27 kg), 2.823
slagtesvin (27-110 kg) og 2 heste, svarende til 272,53 DE.

4 Dagaldende lovbekendtgarelse nr. 625 af 15. juli 1997 om miljebeskyttelse.
5 Dageldende lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Side 3 af 11



2.2 Den paklagede afgarelse

Kalundborg Kommune har den 28. februar 2022 med hjemmel i husdyr-
bruglovens § 41, jf. 8 39, revurderet miljggodkendelsen meddelt den 19.
december 2008 til husdyrbruget pa Astrupvej 11, 4450 Jyderup, idet hus-
dyrbruget ikke lever op til kravet om maksimal totaldeposition af ammo-
niak til kategori 1-natur.

Det fremgar af afgerelsen, at husdyrbrugets konsulent i forbindelse med
revurderingen har foretaget en beregning i det elektroniske ansggningssy-
stem husdyrgodkendelse.dk af husdyrbrugets totaldeposition til neermeste
kategori 1-natur. Beregningen viser, at husdyrbruget medfgrer en totalde-
position til naermeste kategori 1-natur pa 1,5 kg N pr. ha pr. ar. Ved bereg-
ningen har husdyrbrugets konsulent lagt til grund, at ruheden i oplandet
mellem naturpunktet og staldanlagget er ”Skov”.

Det fremgar desuden af afgarelsen, at Kalundborg Kommune har kontrol-
leret konsulentens beregning, og at kommunen i den forbindelse har vur-
deret, at oplandet mellem naturpunktet og husdyranlaegget ikke udgares af
mindst 50 % teet krat og skovlignende bevoksning eller teet bebyggelse.
Kommunen har derfor vurderet, at ruheden af oplandet i stedet skal angives
som “Landbrug”, og har pa den baggrund foretaget en genberegning, hvor
ruheden for oplandet er &endret. Beregningen viser, at totaldepositionen fra
husdyrbruget til nsermeste kategori 1-natur er 1,7 kg N pr. ha pr. ar. Total-
depositionen fra husdyrbruget overskrider dermed beskyttelsesniveauet pa
0,7 kg N pr. ha pr. ar i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 26, idet
kommunen samtidig har vurderet, at der ikke er kumulation med andre hus-
dyrbrug i nerheden.

Kalundborg Kommune har pa den baggrund fundet anledning til, i forbin-
delse med revurderingen, at pabyde vilkar til husdyrbruget om at nedbringe
ammoniakemissionen inden for en tidsfrist med udgangspunkt i den for-
ventede restlevetid for husdyrbrugets staldanleaeg. Ved fastsattelsen af tids-
fristen har kommunen lagt til grund, at Stald 4 (tidl. stald 16) blev ferdig-
meldt den 5. september 1992, mens Stald 1, 2, og 3 blev feerdigmeldt den
28. oktober 1999, og at der siden da ikke er foretaget godkendelsespligtige
endringer af de fire stalde. Kommunen har derved vurderet, at en renove-
ring af staldanleegget gennemfart i perioden 2010-2012 ikke har vaeret god-
kendelsespligtig.

Af sagens materiale fremgar det, at renoveringen omfattede nyt inventar i
slagtesvinestald og lgbe-/draegtighedsstald, smagrisehuler og foderbakker
| farestald, foderanleeg i draegtighedsstald og poltestald, sprinklere i klima-
, fare- og draegtighedsstald, foderanlaeg og -automater i poltestald, foder-
krybber, stgbejernsriste i smagrisestald og et yderligere staldafsnit, samt
udskiftning af tov i linespil og eftersyn af ventilation.

6t 8 39, stk. 3 0g 8, i dageeldende bekendtgarelse nr. 2225 af 27. november 2021 om godkendelse
og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
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Kalundborg Kommune har i afgerelsen om revurdering vurderet, at reno-
veringen udgjorde vedligeholdelse af eksisterende forhold og inventar.
Seerligt i forhold til renoveringen af gulvet i to staldafsnit har kommunen
bemarket falgende i afgarelsen:

”Kommunen har derfor set n&ermere pa overnavnte dokumentation vedrg-
rende stabejernsriste:

2. Ved at sammenligne tegninger i byggesag fra 1997 med den indsendte
ordrebekraftelse vurderer kommunen, at stgbejernsristene er beregnet til
smagriseafdeling i stald 1.

9. Ved at sammenligne tegninger i byggesag fra 1997 med det indsendte
tiloud vurderer kommunen, at stabejernsristene er beregnet til det staldaf-
snit i stald 1, som er benavnt Diverseafdeling. | begge tilfeelde stemmer
areal/mangdeangivelse pa ordrebekraftelse/tilbud overens med de angivne
mal pa tegninger fra byggesag i 1997.

Pa denne baggrund vurderer kommunen, at der bade med hensyn til num-
mer 2 og 9 alene er tale om udskiftning af gamle spalter med nye spalter,
og at dette ikke er godkendelsespligtigt.

[...]

Af historikken fremgar af stald 4 pa et tidspunkt har @ndret gulv fra fuld-
spaltegulv til dreenet gulv. Dette er formentlig sket i forbindelse med dyre-
velferdskrav herom. En sadan a&ndring kreevede ikke ny godkendelse af
stalden. For stald 1, 2 og 3 er indretning og staldgulv ugndret siden opfarsel
af staldene i forbindelse med miljggodkendelse i 1998.”

Kalundborg Kommune har herefter vurderet falgende i forhold til staldenes
restlevetid og fastseettelsen af tidsfristen for opfyldelse af totaldepositions-
kravet:

”Kommunen har kendskab til staldene og bygningerne ud fra ansggninger
om miljggodkendelser og byggetilladelser, samt fra gennemfarte miljgtil-
syn gennem arene.

Ud fra kommunens kendskab til staldene og bygningerne vurderer kommu-
nen, at der er tale om staldanlag, der er opfart i en kvalitet, som er almin-
delig standard for staldbyggeri i landbruget.

Den indsendte dokumentation for vedligeholdelse/forbedring viser at an-
legget er holdt i en god stand, men det @ndrer ikke — pa trods af investe-
ringens omfang — pd kommunens vurdering af hvorvidt staldanleegget
skulle veere af hgjere kvalitet end de fleste andre lignende staldanlag.
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Ifalge Danmarks Statistik var der i 2020 1.485 bedrifter med sger, og at de
havde i alt 1.036.905 sger. Det giver en gennemsnitlig starrelse pa 698
sger/bedrift.

Pa denne baggrund vurderer kommunen, at der med en godkendt produk-
tion pa 550 sger ikke er tale om et stort staldanleeg sammenlignet med gv-
rige soproduktioner. Endvidere vurderer kommunen, at anlaegget ikke i hgj
grad er fleksibelt i forhold til anvendelsen.

Kommunen vurderer derfor, at der ikke er tale om en helt serlig situation,
og at den normale afskrivningsperiode pa 15 til 20 ar fastholdes.

For alle fire stalde er det mere end 20 ar siden, de blev ferdigmeldte.

Kommunens vurdering af frist

Kalundborg Kommune vurderer pa baggrund af ovenstaende, at der ikke er
grundlag for at forleenge fristen for at efterkomme totaldepositionskravet
ud over den normale afskrivningsperiode pa mellem 15 og 20 ar fra tids-
punktet for staldanlaeggets etablering. Dermed skulle kravet om en maksi-
mal totaldeposition pa 0,7 kg N/ha/ar til kategori 1-naturomradet opfyldes
allerede nu, jeevnfer husdyrbruglovens 8§ 39 og § 41, jeevnfer husdyrgod-
kendelsesbekendtgarelsens § 39, stk. 8.

Det er dog kommunens vurdering, at der i det konkrete tilfelde skal fast-
seettes en frist for overholdelse af depositionskravet, der giver ejer reel mu-
lighed for at undersgge, udvelge og implementere ammoniakreducerende
teknologier eller til alternativt at afvikle dyreholdet.

| stald 1 og 2 er der soproduktion. Kommunen vurderer, at dyrene i disse
stalde ikke lige kan afsattes eller flyttes. Derfor vurderes det, at det er ri-
meligt at saette en frist for overholdelse af ammoniakdepositionskravet pa
et ar fra dato for afgarelse om revurderingen.

I stald 3 og 4 er der slagtesvin- og/eller polteproduktion. Kalundborg Kom-
mune vurderer, at da der i disse stalde er tale om opdrzt af slagtesvin og
polte, er det rimeligt at kraeve, at produktion i disse stalde skal vare ophgrt
senest et halvt ar fra dato for afgerelse om revurderingen. Dette medmindre
totaldepositionskravet forinden er overholdt.”

Pa den baggrund har Kalundborg Kommune pabudt falgende vilkar i for-
bindelse med revurderingen:

”1.4: Totaldepositionen med ammoniak fra husdyrbruget til kategori 1-na-
tur ma maksimalt vaere 0,7 kg N/ha/ar den 1. marts 2023. Redege-
relse og dokumentation for, at kravet til ammoniakdeposition opfyl-
des, skal indsendes til kommunen senest den 1. marts 2023.
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1.5: Husdyrproduktion i stald 3 og 4 skal vere ophgrt senest den 1. sep-
tember 2022 medmindre totaldeposition med ammoniak til kategori
1-natur forinden er nedbragt til maksimalt 0,7 kg N/ha/ar. Redegg-
relse og dokumentation for, at kravet til ammoniakdeposition opfyl-
des, skal i givet fald indsendes til kommunen senest den 1. september
2022.”

2.3 Kalundborg Kommunes bemarkninger til klagen
Kalundborg Kommune har den 13. april 2022 fremsendt bemarkninger til
klagen, hvori kommunen i hovedsagen henholder sig til de oplysninger og
vurderinger, der fremgar af den paklagede afgarelse.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

Husdyrbruget har en miljggodkendelse fra den 19. december 2008, som er
meddelt efter 2007-husdyrbruglovens § 12.7

Det falger af den nugeaeldende husdyrbruglovs § 39, stk. 1, at tilsynsmyn-
digheden kan meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes, herun-
der pabud om, at der skal gennemfares bestemte foranstaltninger, hvis et
husdyrbrug, der er godkendt eller tilladt efter lovens 8§ 16 a eller 16 b,
medfarer uhygiejniske forhold eller vasentlig forurening. Tilsynsmyndig-
heden kan endvidere meddele pabud, hvis husdyrbruget skennes at inde-
beere en neerliggende risiko for vaesentlig forurening eller uhygiejniske for-
hold.

Tilsynsmyndigheden ma dog i henhold til husdyrbruglovens § 40, stk. 1,
som udgangspunkt ikke meddele pabud eller forbud efter § 39, far der er
forlgbet 8 ar efter meddelelsen af en godkendelse eller tilladelse. Nar der
er forlabet 8 ar efter meddelelsen af godkendelsen eller tilladelsen, kan til-
synsmyndigheden andre vilkarene i en godkendelse eller en tilladelse efter
88 16 a eller 16 b ved pabud eller nedlaegge forbud imod fortsat drift, jf. §
39, jf. §41.

Det falger af husdyrbruglovens § 43 a, stk. 1, at lovens 8§ 39-41 ogsa fin-
der anvendelse pa husdyrbrug, som er godkendt efter de tidligere gaeldende
regler i 88 11 og 12 eller godkendt efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse.

De narmere regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles, er
fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.®

Det falger af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 44, stk. 3, at husdyr-
brug, der er godkendt efter den tidligere husdyrbruglovs § 12, og som ikke
er et IE-husdyrbrug, alene skal revurderes, safremt husdyrbruget ikke lever

" Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

8 Bekendtggrelse nr. 443 af 26. april 2023 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug, jf. §
80, stk. 10, i bekendtgarelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om godkendelse og tilladelse m.v. af
husdyrbrug.
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op til krav om totaldeposition af ammoniak efter bekendtgarelsens § 26 og
8 27, dvs. totaldeposition i forhold til kategori 1 og 2-natur. Revurderingen
omfatter alene dette forhold.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 8, at for husdyrbrug, der pa tidspunktet
for revurderingen ikke lever op til krav om totaldeposition for ammoniak
efter 88 26 og 27, skal kommunalbestyrelsen ved revurderingen sikre, at
disse krav overholdes, og at de ngdvendige vilkar meddeles som pabud, jf.
husdyrbruglovens 8§ 39, jf. § 41, herunder ved anvendelse af den bedste
tilgeengelige teknik pa tidspunktet for revurderingen. Safremt kommunal-
bestyrelsen ikke finder grundlag for at pabyde totaldepositionskravet op-
fyldt pa tidspunktet for revurderingen, skal kommunalbestyrelsen fastsette
en frist for kravets overholdelse under hensyn til den forventede restlevetid
for husdyrbrugets staldanlaeg.

Det falger saledes af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med revurderingen skal vurdere, om der findes tilgaengelig teknik, der vil
kunne implementeres pa husdyrbruget, hvorved totaldepositionskravet vil
kunne overholdes. | sa fald skal kommunalbestyrelsen ved pabud fastsatte
vilkdr om implementering af BAT, herunder fastsette en frist for pabud-
dets efterlevelse. Kun i de tilfeelde, hvor der ikke findes tilgengelig teknik
pa tidspunktet for revurderingen, skal kommunalbestyrelsen fastsatte en
frist for totaldepositionskravets overholdelse.

Hgjesteret har i en dom af 19. april 2023 udtalt,® at det efter Hgjesterets
opfattelse falger af sammenhangen mellem 1. og 2. pkt. i husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens § 44, stk. 8,10 at der i almindelighed skal udstedes
pabud om, at totaldepositionskravet skal opfyldes med det samme, jf. 1.
pkt., hvis den forventede restlevetid for husdyrbrugets staldanleeg ma anses
for udlgbet pa revurderingstidspunktet. Fastsettelse af en frist for opfyl-
delse af totaldepositionskravet efter 2. pkt. kommer saledes efter Hgjeste-
rets opfattelse normalt kun pa tale, hvis den forventede restlevetid for hus-
dyrbrugets staldanleg ikke kan anses for udlgbet pa tidspunktet for revur-
deringen.

I forhold til spergsmalet om, hvad der forstés ved “’den forventede restle-
vetid for husdyrbrugets staldanleeg” i § 44, stk. 8, 2. pkt., udtalte Hojesteret,
at den forventede restlevetid for husdyrbrugets staldanlaeg ma forstas som
staldanleeggets forventede restlevetid beregnet fra etableringstidspunktet,
og at der ved at leegge veegt pa anlaeggets forventede levetid fra etablerin-
gen — typisk 15-20 ar eller i serlige tilfeelde op til 30 ar — i almindelighed
er taget hgjde for princippet om proportionalitet og hensynet til forudsige-
lighed.

o Hgjesterets sagsnr. BS-26317/2022-HJR. Dommen er optrykt i UfR2023.3011 og MAD2023.57.

10 Hajesteret udtalte sig i dommen om § 39, stk. 7, i den dagaldende bekendtgarelse nr. 2256 af 29.
december 2020 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug, der er viderefgrt uendret i § 44,
stk. 8, i den nugeldende husdyrgodkendelsesbekendtgarelse.
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Det fremgar af den paklagede afgerelse, at bade husdyrbrugets konsulent
og Kalundborg Kommune i forbindelse med revurderingen har foretaget
beregninger af ammoniakdepositionen fra husdyrbruget til det naermest be-
liggende kategori 1-naturomrade. Begge beregninger viser, at beskyttelses-
niveauet fastlagt i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 26, stk. 1, ikke
er overholdt. Husdyrbrugets konsulent har saledes beregnet, at husdyrbru-
get medfarer en totaldeposition pa 1,5 kg N pr. ha pr. ar, mens kommunen
har beregnet, at totaldepositionen fra husdyrbruget er 1,7 kg N pr. ha pr.
ar.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har kontrolleret de foretagne beregninger,
0g navnet er enigt med sagens parter i det valgte beregningspunkt i den
nermest beliggende kategori 1-natur. Naevnet er desuden enigt med Ka-
lundborg Kommune i, at ruheden for oplandet bar fastseettes til Landbrug
(L), idet der er tale om abent land, dyrkede marker og/eller grasarealer
med laehegn, enkelte omréader med treeer, spredte bygninger mv.t! Neevnet
er herefter enigt med kommunen i, at husdyrbruget medferer en totaldepo-
sition til naturomradet pa 1,7 kg N pr. ha pr. ar, og at husdyrbruget derfor
ikke lever op til kravet om en maksimal totaldeposition pa 0,7 kg N pr. ha
pr. ar til nermeste kategori 1-natur, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sens § 26, stk. 1, nr. 3, idet naevnet tillige er enigt med kommunen i, at der
ikke er kumulation med andre husdyrbrug i nerheden.

Der er mellem sagens parter enighed om, at der ikke findes tilgengelig
teknik, der vil kunne implementeres pa husdyrbruget, hvorved totaldepo-
sitionskravet vil kunne overholdes. Kalundborg Kommune har derfor i re-
vurderingen fastsat en frist for totaldepositionskravets overholdelse under
hensyn til den forventede restlevetid for husdyrbrugets staldanleg i over-
ensstemmelse med bestemmelsen i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens
§ 44, stk. 8.

Det fremgar af sagens oplysninger, at husdyrbrugets staldanlaeg er etableret
i henholdsvis 1992 (stald 4) og 1999 (stald 1, 2, og 3). Klager har imidlertid
i sagen anfart, at der i perioden 2010-2012 er gennemfgrt en omfattende
renovering af staldanlaegget, hvorfor restlevetiden ber beregnes fra reno-
veringstidspunktet i stedet for etableringstidspunktet.

Milje- og Fedevareklagenavnet bemaerker hertil, at safremt renoverings-
tidspunktet skal laegges til grund ved beregningen af restlevetiden — i stedet
for etableringstidspunktet — ma det efter naevnets opfattelse pa baggrund af
den naevnte dom fra Hgjesteret forudseette, at den gennemfarte renovering
kan sidestilles med en etablering, og dermed at renoveringen er godken-
delsespligtig, og at investeringerne i gvrigt er foretaget far den 15. marts

1 Ruhedskoder for oplands- og naturtyper fremgar af Pixi-bog — oplands- og naturtypeeksempler,
Fyns Amt, 18. december 2006.
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2011, hvor de skarpede regler om totaldepositionskravet til kategori 1-na-
tur tradte i kraft.!?

Det fremgar af sagens oplysninger, at husdyrbruget ikke ansggte om god-
kendelse hertil i forbindelse med gennemfarelsen af de konkrete renove-
ringer. Kalundborg Kommune har derfor ikke pa daveerende tidspunkt ta-
get stilling til spargsmalet om godkendelsespligt. Kommunen har dog ef-
terfelgende i forbindelse med den nu gennemfgarte revurdering vurderet, at
renoveringen ikke ville have varet godkendelsespligtig, safremt der forud-
gaende var blevet ansggt herom, idet der efter kommunens vurdering er
tale om vedligeholdelse af eksisterende forhold og inventar.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesatte Ka-
lundborg Kommunes vurdering af, at den gennemfgrte renovering ikke var
godkendelsespligtig. Det falger saledes af praksis efter de dageeldende reg-
ler, at sdfremt en &ndring er uden betydning for de landskabelige og foru-
reningsmaessige forhold, herunder ikke er til skade for miljget og ikke kan
pavirke de omboende vasentligt, samt ikke har indflydelse pa husdyrpro-
duktionens starrelse og sammensetning, vil endringen ikke vare godken-
delsespligtig. Tilsvarende vil renoveringer eller &ndringer af stalde og
staldinventar ikke veere godkendelsespligtig, safremt &ndringerne skyldes
nye lovkrav om dyrevelfaerd, idet der i sa fald som udgangspunkt er tale
om miljgmaessige forbedringer uden negative konsekvenser for omgivel-
serne.™ Det er navnets opfattelse, at de konkrete renoveringsarbejder, der
er udfart pa husdyrbruget, ikke har pavirket produktionens starrelse eller
sammenseatning og heller ikke har haft negative konsekvenser for omgi-
velserne. Navnet er felgelig enigt med kommunen i, at udgangspunktet
om, at etableringstidspunktet skal leegges til grund ved beregningen af rest-
levetiden, i forhold til det konkrete husdyrbrug ma fastholdes.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder herefter desuden ikke grundlag for
at tilsideseette Kalundborg Kommunes vurdering af, at anleeggets forven-
tede levetid ikke overstiger den typiske levetid for et staldanleeg pa 15-20
ar. Naevnet har i sin vurdering lagt veegt pa, at kommunen som tilsynsmyn-
dighed ma forventes at have et indgaende kendskab til staldanlaegget, her-
under pa baggrund af gennemfarte miljetilsyn, og at staldanlaegget efter
det oplyste vurderes at veere et typisk og gennemsnitligt staldanleg i al-
mindelig god stand. Staldanlaeggets kvalitet vurderes saledes ikke at veere
ekstraordinger sammenlignet med andre staldanleg, som lgbende er reno-
veret. Der er dermed efter naevnets opfattelse ikke i nerveerende sag tale
om en helt serlig situation, hvor den normale afskrivningsperiode bgar fra-
viges.

2 Totaldepositionskravet for ammoniak til visse naturkategorier blev indfgrt ved lov nr. 122 af 23.
februar 2011 om e&ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug. £ndringsloven tradte i
kraft den 15. marts 2011. Om @&ndringsloven se i gvrigt Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse
af 18. december 2020 i sagsnr. 19/07406, som stadfaestet ved Hgjesterets dom af 19. april 2023.

13 om praksis efter de dageeldende regler se Miljgstyrelsens vejledning om miljgregulering af hus-
dyrhold (geeldende far 2017) — link hertil: https://oldwiki.mst.dk/Husdyrvejledning.Godkendelses-
pligt.ashx.
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Pa den baggrund stadfaester Miljg- og Fedevareklagenavnet Kalundborg
Kommunes afgarelse af 28. februar 2022, idet der efter navnets vurdering
ikke med klagen i gvrigt er fremkommet forhold, der kan fore til ndringer
af kommunens afggrelse. Det vil herefter veere op til kommunen som til-
synsmyndighed at fastsztte en ny frist for pabuddets efterkommelse.

3.2 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfeester Kalundborg Kommunes afge-
relse af 28. februar 2022 om revurdering af miljggodkendelse til et svine-
brug pa Astrupvej 11, 4450 Jyderup.

Kalundborg Kommune fastsatter en ny frist for pabuddets efterkommelse.
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Denne afggrelse gares tilgengelig for Kalundborg Kommune (Plan,
Byg og Miljg, sagsnr. 22/004272) samt for klager og dennes repraesentant
via klageportalen. Afgarelsen sendes desuden til andre parter i klagesa-

gen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://mfkn.naevneneshus.dk. Per-
sonoplysninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

/ -
S Tok Kty
Ann Toft Kristensen
Stedfortreedende formand
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