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AFGORELSE
efter § 39 jf. § 41 i husdyrbrugloven!.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfeester Randers Kommunes afggrelse af 2. december 2009 om re-
vurdering af fjerkraebruget pd ejendommen Mariagervej 499A, 8981 Spentrup, med fglgende tilfgjel-
ser:

Pabud nr. 23 ophaeves.

P&bud nr. 24 aendres til:

"Der skal fasefodres. Foderets indhold af r@protein md maksimalt vaere 20 - 22 % i startfasen, 19 - 21 % i veekstfa-
sen og 18 — 20 % i slutfedningen. Der skal anvendes foderblandinger med saenket fosforindhold ved hjzelp af tilsset-
ning af fytase og anvendelse af foderfosfater med hgj fordgjelighed. Foderblandinger skal i gennemsnit have et mak-
simalt fosforindhold pd 5,1 g fosfor/kg for kyllinger i alderen 0-21 dag og pd 4,9 g fosfor/kg for kyllinger i alderen
22-42 dage. (ny)"

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet. Eventuel retssag til prgvelse af af-
gerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

! Lovbekendtggrelse nr. 1486 af 4. december 2009 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere andringer.
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere aendringer.



Klagen til Natur- og Miljoklagenaevnet

Randers Kommune har den 2. december 2009 truffet afggrelse i sagen om revurdering af en miljg-
godkendelse af 25. september 1990 af fjerkraebruget pd ejendommen Mariagervej 499A, 8981 Spen-
trup.

Afggrelsen er den 29. december 2009 pdklaget til Miljgklagenaevnet af Det @kologiske Rad (D@ZR).
Sagen er pr. 1. januar 2011 overfgrt til Natur- og Miljgklagenaevnet, som feerdigbehandler sagen ef-
ter de hidtil geeldende regler?.

D@R har bl.a. anf@rt i klagen, at der er uoverensstemmende tal i afggrelsen vedrgrerende tilfgrslen
af husdyrgagdning pd husdyrbrugets arealer, og at der efter rddets opfattelse kun bgr tillades den ud-
bringning, der er ansggt om. Radet mener ligeledes, at udvaskningen af nitrat fra bedriften risikerer
at forurene nzerliggende drikkevandsinteresser. DGR mener, at der skal foderoptimeres pd bedriften
for at sikre et lavere ammoniaktab. R&det finder endvidere, at de brugte normtal er foreeldede, og at
beregningerne for fjerkraeenes udskillelse af kvaelstof og fosfor derfor er misvisende. DR @nsker, at
der bliver stillet vilkdr om opsaetning af luftvaskere i bedriftens anleeg for at reducere ammoniakta-
bet. Endeligt mener D@R, at der sker en for hgj ammoniakdeposition pd nzerliggende naturomrader,
som Randers Kommune efter rddets opfattelse ikke har medtaget i sin vurdering.

Sagens oplysninger

Randers Kommune har i afggrelse af 2. december 2009 revurderet miljggodkendelse af 25. septem-
ber 1990 af fjerkraebruget pd ejendommen Mariagervej 499A, 8981 Spentrup.

Husdyrbruget producerer &rligt 700.000 slagtekyllinger, svarende til 225,81 dyreenheder (DE).

BAT
Staldanlaegget bestdr af tre kyllingehuse, hvor produktionen foregdr som gulvdrift med strgelse.
Staldene er forsynet med undertryksventilation og hgjtrykskgleanlaeg.

Af miljggodkendelsen fremgér bl.a. fglgende om BAT:

"BREF-dokumentet (Reference Document on Best Available Techniques for Intensive Rearing of Poultry and Pigs, July
2003) beskriver gulvdrift med strgelse i velisolerede og ventilerede stalde med ikke-laekkende drikkevandssystemer
som det bedst tilgaengelige staldsystem for slagtekyllinger. BREF-dokumentet peger dog p&, at ogsd andre staldtek-
nologier pd naermere betingelser kan vaere BAT, herunder det sdkaldte combideck-system. Comideck-systemet er et
gulvvarmesystem med opvarmning/kgling af ggdningsmétten ved hhv. smd og store kyllinger, kombineret med et
jordkgleanlaeg, hvor varmen lagres og hentes til senere brug. Combidecksystemet er dokumenteret til at kunne redu-
cere ammoniakemissionen med 30 % i forhold til traditionel gulvdrift og samtidig spare energi til opvarmning og ven-
tilation. Randers Kommune vurderer imidlertid, at indfgrelse af combideck-systemet i de eksisterende stalde vil veere
forbundet med store anleegsomkostninger, da gulve skal opbrydes og nyanlaegges, og at investeringen derfor ikke er
proportional med miljgeffekten. Umiddelbart vurderer Randers Kommune, at combidecksystemet kan komme pé tale
ved staldrenoveringer og opfgrelse af nye staldbygninger.

Staldbygningerne, der er opfgrt i henholdsvis 1990, 1991 og 2005 vurderes at vaere i god stand, og er sdledes endnu
ikke renoveringsmodne.

Randers Kommune er bekendt med, at der i Danmark er igangsat pilotprojekter vedr. anvendelse af luftrensning og
gulvvarmesystemer i fjerkraestalde. Der er imidlertid endnu ikke udgivet BAT-blade, der beskriver disse teknologier.

3 Jf. § 28, stk. 4, i lov nr. 484 af 11. maj 2010 om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskelli-
ge andre love og § 3, stk. 2, i lov nr. 1608 af 22. december 2010 om andring af lov om Natur- og Miljgklagenaevnet og lov
om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love.



Randers Kommune vurderer sdledes, at der ikke kan stilles krav om anvendelse af disse teknologier, for der forelig-
ger den forngdne dokumentation for miljgeffekten, ngdvendig dimensionering og ikke mindst en gkonomisk evalue-
ring af teknologien. Randers Kommune forventer dog, at der i perioden indtil naeste revurdering vil ske en teknolo-
gisk udvikling inden for branchen og har pd den baggrund stillet vilkdr om, at fjerkraebruget pd tidspunktet for naste
revurdering fremsender en handlingsplan for, hvordan fjerkraebruget vil nedbringe lugtgener og ammoniakfordamp-
ning fra staldene med udgangspunkt i anvendelse af bedst tilgeengelige teknologi.

Pa baggrund af ovenstdende vurderer Randers Kommune, at fjerkraebruget pt. lever op til bedst tilgaengelig staldtek-
nologi ved anvendelse af gulvdrift, idet staldene er velisolerede og drikkevandssystemerne ikke giver anledning til
spild, jf. nedenstdende. Det bemaerkes, at staldene desuden er forsynet med hgjtrykskgling, som i et eller andet om-
fang vurderes at reducere emissionen af ammoniak, lugt og stgv til omgivelserne. Randers Kommune finder det dog
ikke muligt at estimere effekten af hgjtrykskgling naermere, da der ikke foreligger undersggelser heraf."

Grundvand
Udbringningsarealerne tilhgrende bedriften ligger alle i et omrdde, der er udpeget som omrdde med

seerlige drikkevandsinteresser (OSD), jf. miljgmalslovens § 8 a, nr. 1. Ingen af udbringningsarealerne
er dog omfattet af en kommunal indsats- eller handleplan pd nuvaerende tidspunkt. Der er flere ind-
vindingsboringer til Hvidsten Vandvaerk og Gassum Gl. Vandveerk beliggende inden for 300 m fra ud-
bringningsarealerne.

Af miljggodkendelsen fremgar bl.a. falgende om pdvirkning af grundvand:

"Kommunens vurderinger og bemaerkninger

En beregning af nitratudvaskningen fra bedriften viser en udvaskning fra rodzonen p& mellem 92 og 97 mg nitrat/ pr.
liter. Randers Kommune kan ikke udelukke, at en udvaskning i denne stgrrelsesorden giver anledning til en vaesentlig
miljgpdvirkning af grundvand i omrddet, men vurderer, at der efter Husdyrgodkendelseloven ikke er grundlag for at
stille skeerpede krav til fjerkreebruget, idet der ikke sker nogen merbelastning af arealerne, og heller ikke er grundlag
for skaerpelser efter IPPC-direktivet, da de generelle regler for udbringning af fast husdyrg@dning vurderes at svare
til bedst tilgaengelige udbringningsteknologi.

Randers Kommune skal dog bemaerke, at alle arealer ligger i indsatsomrdde, hvor staten skal foretage en kortleeg-
ning af sdvel geologien som arealanvendelsen. Den geologiske kortlaegning forventes afsluttet senest ved udgangen
af 2015. P& baggrund af kortlaegningen skal Randers Kommune udarbejde en indsatsplan for at sikre rent drikkevand
i omr&det. Kortlaegningen og indsatsplanlaegningen i henhold til vandforsyningsloven kan vise, at det for at sikre rent
drikkevand er ngdvendigt at reducere udvaskningen af nitrat og pesticider i de sdrbare grundvandsdannende omra-
der. Ny viden om de geologiske og hydrogeologiske forhold i omrddet kan sdledes vise, at det er ngdvendigt at redu-
cere belastningen med disse stoffer p& de arealer, som er omfattet af naerveerende revurdering.

I revurderingen har Randers Kommune stillet vilk&r til placering af markstakke i forhold til indvindingsboringer. Vilk&-
ret er stillet med udgangspunkt i krav om anvendelse af BAT, jf. afsnittet om bedst tilgaengelig teknologi, idet det

vurderes, at placeringer taet pd indvindingsboringer og placeringer samme sted ar efter ar kan give anledning til
grundvandsforurening.”

Randers Kommune har meddelt fglgende pdbud med baggrund i drikkevandsinteresserne:

"Beskyttelse af jord, grundvand og overfladevand m.v.

17. Dybstrgelse
Markstakke mé ikke placeres neermere end 100 m fra beboelser, neermere end 300 meter
fra indvindingsboringer eller naermere end 300 m fra fglsomme naturarealer, jf. kortbilag 6.

(ny)

Dybstrgelse i markstak ma hgjest ligge samme sted i 12 mdneder og ma ikke placeres
samme sted igen fgr efter 5 ar. (ny)

[...]
Spildevand mv.
[...]

20. Der mé ikke ske pafyldning og vask af sprgjteudstyr naermere end 50 m fra
markvandingsboringer. (ny)"



Natur- og Miljoklagenaevnets bemaerkninger om retsgrundlaget

Reglerne om revurdering af miljggodkendelse for sd vidt angdr husdyrbrug har siden den 1. januar
2007 fremgdet af § 17 i godkendelsesbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1696 af 19. december
2006 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, nu erstattet af bekendtggrelse nr. 294 af 31.
marts 2009). Efter godkendelsesbekendtggrelsens § 17 skal godkendelser omfattet af § 11, § 12 og §
16 i husdyrbrugloven og godkendelser meddelt efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 regelmaessigt
og mindst hvert 10. ar tages op til revurdering og om ngdvendigt ajourferes i lyset af den teknologi-
ske udvikling, sdledes at det sikres, at virksomhedens indretning og drift fortsat er baseret pd an-
vendelse af bedste tilgaengelige teknik (BAT).

Tilsynsmyndigheden foretager den farste regelmaessige revurdering, ndr der er forlgbet 8 ar fra det
tidspunkt, hvor virksomheden fgrste gang blev godkendt.

Kommunens afggrelse om revurdering resulterer i en afggrelse, hvor enten vilkdrene skzerpes ved
pabud, eller hvor kommunen ikke finder anledning til at skaerpe vilkdrene.

Afggrelsen treeffes med hjemmel i husdyrbruglovens § 39, jf. § 41.

Revurdering er ikke en ny godkendelseshandling, hvilket understreges af, at afggrelser om revurde-
ring treeffes som pé&bud, hvortil der ikke er knyttet en ny retsbeskyttelsesperiode.

Vilkdr skal kun meddeles efter en konkret vurdering i den enkelte sag og kun rettes specifikt til virk-
somheden. Vilkdrene skal vaere praecise og forudsigelige i deres indhold, s& virksomheden er i stand
til at dokumentere over for tilsynsmyndigheden, at den overholder vilkdrene, og sdledes at virksom-
heden pd forhand kan overskue konsekvensen af vilkdrene. Vilkdrene skal sdledes kunne handhaves
af tilsynsmyndigheden og klart fastlaegge virksomhedens pligter, idet overtraedelse af vilkdrene bade
vil kunne medfgre inddragelse af miljggodkendelsen og eventuelt bgdestraf, jf. miljgbeskyttelseslo-
vens § 110, stk. 1, nr. 4. Vilkér, der allerede fglger af lovgivningen i gvrigt, bgr i gvrigt ikke fore-
komme i miljggodkendelsen.

BAT
Et af formdlene med den regelmaessige revurdering er som naevnt, at det Igbende sikres, at virksom-

hedens indretning og drift fortsat er baseret pd en anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT).
Overholdelsen at kravet om anvendelse af BAT skal sikre, at forurening fra husdyrbruget til stadighed
begraenses mest muligt. Som det fremgér af husdyrbruglovens § 40, stk. 2, jf. § 41, stk. 3, kan der
stilles skeerpede vilkdr, hvis vaesentlige aendringer i den bedste tilgaengelige teknik skaber mulighed
for en betydelig nedbringelse af emissionerne, uden at det medfgrer uforholdsmaessigt store om-
kostninger.

Det fglger af naevnets praksis, at kommunen i sager om revurderinger skal anvende Miljgstyrelsens
"Vejledende emissionsgraenseveaerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik
(BAT)™ ved vurderingen af, om det ansggte lever op til kravet om anvendelse af BAT. Vejledningen

* "Vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)”, Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen, 2010.



anviser en metode til fastsaettelse af en ammoniakemissionsgraensevaerdi for husdyrbrugets samlede
anlaeg.

Af Miljgstyrelsens vejledende emissionsgraensevaerdier® vedrgrende BAT fremgér fglgende om deres
anvendelse i revurderingssager.

"Et husdyrbrug skal efter godkendelsens meddelelse revurderes af kommunalbestyrelsen med jaevne mellemrum med
henblik pd at konstatere, hvorvidt der er grundlag for at meddele pdbud efter husdyrgodkendelseslovens § 39 om
ndringer i den eksisterende godkendelse i relation til forebyggelse og begraensning af forurening, herunder zen-
dring af vilkarene.

Andringer i BAT er en central del af revurderingen.

De vejledende emissionsgraensevaerdier kan indgd som et vurderingselement, ndr kommunalbestyrelsen skal vurdere,
om der er sket e&endringer i BAT, som kan begrunde, at der meddeles pdbud. Dette gaelder bdde i de situationer, hvor
kommunalbestyrelsen har pligt til at meddele pdbud (det i husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 4 navnte til-
feelde) og de situationer, hvor kommunalbestyrelsen kan meddele pdbud pd grund af aendringer i BAT. Seerligt i
sidstnaevnte situation skal kommunalbestyrelsen ogsd inddrage proportionalitetsprincippet - der skal veere et rimeligt
forhold mellem den miljgeffekt, som kan opnds p& grund af sendringer i BAT, og de gkonomiske omkostninger, som
dette medfgrer."

Det bemaerkes, at vurderingen af, om BAT-kravet i husdyrbrugloven er opfyldt, er uafthaengig af, om
beskyttelsesniveauet for ammoniak, lugt, fosfor og nitrat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bi-
lag 3 er overholdt.

Natur- og Miljgklagenzevnets bemarkninger og afggrelse

Anvendelsen af BAT
Som det fremgér af afsnittet om retsgrundlaget ovenfor skal der i forbindelse med en afggrelse om revur-

dering navnlig tages stilling til, om husdyrbruget fortsat begraenser forureningen mest muligt under an-
vendelse af BAT. I denne vurdering indgdr, om husdyrbruget begraenser ammoniakemissionen mest muligt
under hensyn til, hvad der er teknisk og gkonomisk muligt i husdyrbrugets staldanlaeg. Ved fastsaettelse
af en emissionsgreenseveerdi for det samlede anlaeg skal der ifglge Miljgstyrelsens vejledende BAT-
standardvilkdr udregnes emissionsgraenser for de enkelte dele af (stald)anlaegget. Summen af disse
emissionsgraenser udggr emissionsgraensevaerdien for det samlede anlag, som skal overholdes af
husdyrbruget.

Efter naevnets beregninger pd baggrund af standardvilkdrene m@ ammoniakemissionen fra produkti-
onen af slagtekyllinger, der ifglge ansggningen vil foregd i de eksisterende dele af anlaegget, ikke
overstige ca. 8.843 kg N pr. ar. Der vil vaere en ammoniakemission fra det samlede anlaeg pd i alt ca.
6.116 kg N pr. ar ved anvendelse af de teknikker, der fremgér af Randers Kommunes revurderings-
afggrelse, jf. herved bl.a. pdbud nr. 24.

Idet den faktiske emission fra det ansggte projekt ikke overskrider den vejledende emissionsgraense-
veerdi fastsat for det samlede anlaeg, finder naevnet, at det godkendte projekt p.t. overholder hus-
dyrbruglovens krav om, at husdyrbruget skal begraense ammoniakemissionen mest muligt ved an-
vendelse af BAT.

® Se narmere "Vejledende emissionsgraensevaerdier opnéelige ved anvendelse af den bedst tilgaengelige teknik (BAT), Hus-
dyrbrug med konventionel produktion af slagtekyllinger, omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 11 og § 12", Miljgmini-
steriet, Miljgstyrelsen, 2011.



Randers Kommune bestemmer med pd&bud nr. 24, at ndr der foreligger offentliggjorte BAT-
beskrivelser pd omrddet, skal disse anvendes i stedet for de i pdbuddet foreskrevne veerdier. Natur-
og Miljgklagenaevnet bemaerker, at det af Randers Kommune meddelte pdbud om fosforindholdet i
foderblandingerne (pdbud nr. 24) svarer til niveauet, der fglger af Miljgstyrelsens vejledende BAT-
emissionsgraenseveerdier for slagtekyllinger.

Vurderingen af, om et husdyrbrug lever op til kravet om BAT, skal foretages pa tidspunktet for kom-
munens regelmaessige revurderingsafggrelser, og der er ikke hjemmel til at pdbyde, at husdyrbruget
Igbende skal holde sig ajour i forhold til BAT.

Den sidste del af pdbud nr. 24 udgar derfor.

Vedrgrende pabud nr. 23 bemaerkes, at Natur- og Miljgklagenaevnet forstar Randers Kommunes afggrelse
om revurdering sadan, at der i husdyrbrugets miljggodkendelse indgar anvendelse af 224,9 ha udbring-
ningsareal til udbringning af husdyrggdning, hvilket under hensyn til den godkendte maksimale produkti-
on svarer til et dyretryk pa ca. 1,29 DE/ha. Som anfgrt af D@R pahviler det husdyrbruget at sikre, at pro-
duktion og bortskaffelse af husdyrg@dning til enhver tid er i overensstemmelse med det forudsatte og fo-
reskrevne i husdyrbrugets miljggodkendelse. Selve udbringningen af husdyrggdningen fra et husdyrbrug
er i gvrigt reguleret af de almindelige regler i husdyrggdningsbekendtggrelsen™ og af regler udstedt i
medfgr af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke®. Pabud nr. 23 er pd den bag-
grund overflgdigt, og det ophaves derfor.

Naturarealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3
Med hensyn til ammoniakdepositionen pd det moseomrade, der er naevnt i klagen, bemaerkes, at det

pdgeeldende omrdde er beskyttet efter § 3 i naturbeskyttelsesloven og er beliggende 600 m nordgst
for husdyrbrugets anlzeg.

Natur- og Miljgklagenaevnet har beregnet, at moseomradet samlet tilfgres 1,1 kg N/ha/ar fra husdyr-
bruget, og at baggrundsbelastningen er 15,6 kg N/ha/&r. Bl.a. pd grund af den relativt hgje belast-
ning hidtil p& mosen vurderes det, at tdlegraensen for mosen er i den hgje ende af intervallet 5-25 kg
N/ha/&r. Natur- og Miljgklagenaevnet finder bl.a. pd den baggrund ikke grundlag for at meddele p3-
bud med henblik pd at nedbringe husdyrbrugets belastning af moseomradet.

@vrige bemeerkninger
Til det af D@R anferte vedrgrende nzerliggende drikkevandsinteresser bemaerkes, at et pdbud om

nedbringelse af et husdyrbrugs forurening, der meddeles i forbindelse med en afggrelse om revurde-
ring, forudseetter, at betingelserne i husdyrbruglovens § 41, stk. 3, jf. § 40, stk. 2, er opfyldt. I den
forbindelse skal det navnlig undersgges, om husdyrbruget fortsat begraenser forureningen mest mu-
ligt under anvendelse af BAT, jf. husdyrbruglovens § 40, stk. 2, nr. 4.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder bl.a., at husdyrbruget begraenser forureningen forbundet med ud-
bringning af husdyrggdning i overensstemmelse med, hvad der ma anses som BAT. Neevnet finder
ikke i gvrigt, at betingelserne for at meddele pdbud i husdyrbruglovens § 41, jf. § 40, stk. 2, i relati-
on til risiko for forurening af grundvandet med nitrat er opfyldt. Indgreb i et eksisterende husdyr-




brugs fortsatte udbringning af husdyrggdning pd bedriftens arealer, som i det foreliggende tilfeelde,
ma derfor i givet fald ske via anden lovgivning.

Naevnet bemeaerker herved bl.a. i den forbindelse, at nér der er vedtaget en indsatsplan for et omra-
de efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a, kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds
en aftale herom pé rimelige vilkdr, endeligt eller midlertidigt mod fuldsteendig erstatning palaegge
ejeren af en ejendom i omrddet de radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, som er
ngdvendige for at sikre nuvaerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 26 a.

P3 denne baggrund stadfaester Natur- og Miljgklagenaevnet Randers Kommunes afggrelse af 2. de-
cember 2009 om revurdering af fjerkraebruget pd ejendommen Mariagervej 499A, 8981 Spentrup,
med fglgende tilfgjelser:

Pabud nr. 23 ophaeves.

P&bud nr. 24 sendres til:

"Der skal fasefodres. Foderets indhold af r@protein md maksimalt vaere 20 - 22 % i startfasen, 19 - 21 % i veekstfa-
sen og 18 — 20 % i slutfedningen. Der skal anvendes foderblandinger med saenket fosforindhold ved hjeelp af tilsset-
ning af fytase og anvendelse af foderfosfater med hgj fordgjelighed. Foderblandinger skal i gennemsnit have et mak-
simalt fosforindhold pd 5,1 g fosfor/kg for kyllinger i alderen 0-21 dag og pd 4,9 g fosfor/kg for kyllinger i alderen

22-42 dage. (ny)"
Bh ﬁﬁm& BosedR

Bibi Sggaard-Bauditz
Specialkonsulent



Denne afggrelse er sendt til:

- Iver Frederiksen, Mariagervej 499A, 8981 Spentrup

- Det @kologiske Rad, info@ecocouncil.dk

- Randers Kommune, Miljg og Teknik, j.nr.: 09/002096-57, randers.kommune@randers.dk og
ffs@randers.dk




