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1. INDLEDNING

Fynsveerket
Fynsverket er beliggende i Odense ud til Odense Kanal, se oversigtskort i bilag B.

Fynsverket var indtil 31. marts 2015 ejet af Vattenfall, hvorefter ejerskabet er
overtaget af Fjernvarme Fyn.

Fynsverket er et el-producerende kraftveerk med 2 kraftveerksblokke:
e Blok 7, kulfyret, indfyret effekt 875 MW
e Blok 8, halmfyret, indfyret effekt 117,5 MW

P4 samme matrikel findes tillige Odense Kraftvarmeveerk
(affaldsforbraendingsanlaeg), som ogsa er overtaget af Fjernvarme Fyn, men er
organiseret som et "hvile i sig selv selskab”. Odense Kraftvarmeveerk har sin egen
selvstendige miljegodkendelse, og er dermed ikke bergrt af naerverende afgorelse.

Begge Fynsverkets blokke og affaldsforbreendingsanlegget leverer
overskudsvarme til Fjernvarme Fyn (som forsyner Odense By og omkringliggende
byer), Kerteminde Forsyning samt en raekke erhvervsgartnerier samlet i
Gartnernes Fjernvarmeforsyningsselskab. Det er dog ikke muligt at afsaette alt
overskudvarme fra el-produktionen til fjernvarme, iser ikke i sommerperioden,
hvor fjernvarmeforbruget er lavt.

I forhold til overskudsvarmen er blokkene opbygget forskelligt. Blok 8 (og Odense
Kraftvarmeveerk) er skaldte modtryksverker, som kun kan producere strgm, hvis
der samtidigt kan afsattes overskydende varme til fjernvarmenettet. Blok 7 er et
udtagsveerk, hvilket vil sige, at damp efter turbinen kan kondenseres i en vandkelet
kondensator. Det opvarmede kelevand ledes ud til recipienten.

Denne afggrelse om udledning af kelevand omhandler derfor udelukkende blok 7.
Blok 7’s kalesystem

Kolevand til blok 7 pumpes ind fra Odense Kanal. Odense Kanal forbinder Odense
havn med Odense Fjord og videre til Kattegat.

Kolevandet ledes ud i en del af en tidligere kanal til Odense Havn, Odense GI.
Kanal. Dele af kanalen er kastet til, saledes at Odense Gl. Kanal i dag er blind og
starter ud for Fynsvaerket. Odense Gl. Kanal lober ud i Odense A ca. 900 m for
denne lgber ud i Seden Strand, som er en lavvandet del af Odense Fjord. Som det
ses af nedenstiende principskitse bidrager udledningen af opvarmet kelevand i
Seden Strand kun i minimalt omfang til at opvarme vandet ved kelevandsindtaget,
for vandet suges ind i anlaegget. Arsagen er, at det udledte keglevand skal
tilbagelaegge en relativ lang straekning gennem Seden Strand langs Stige @ for en
andel af kelevandet bliver suget ind gennem Odense Kanal for igen at blive brugt
som kelevand.



Odense Fjord

Seden Strand

Stavids A

Kolevandsflowet er op til 15 — 20 m3/s. Til sammenligning er
medianminimumsvandferingen i Odense A 1,4 m3/s. Kolevandsflowet bevirker en
nedsattelse af vandets opholdstid i Seden Strand fra 13,8 til 5,2 degn.

Tidligere miljegodkendelser af Blok 7

Blok 7 blev farste gang miljegodkendt af Fyns Amt i 1987 og 1990 i forbindelse
med opferelsen. Afggrelserne blev paklaget og behandlet gennem to instanser
(Miljestyrelsen og Miljgankenzavnet). Miljostyrelsen stadfaestede amtets afgerelse,
mens ankenavnet i 1997 ophaevede vilkir om kalevandsudledning og hjemsendte
disse til fornyet behandling hos Fyns Amt.

Fyns Amt gav en ny miljegodkendelse af kalevandsudledningen i 2002. Denne blev
ogsa paklaget til de 2 klageinstanser. Miljgstyrelsen stadfestede amtets
godkendelse med @ndringer af enkelte vilkar, mens Miljoklagensevnet i 2009
ophavede godkendelsen pé grund af manglende vurdering i forhold til
habitatreglerne og forkert brug af BAT begrebet og hjemsendte sagen til fornyet
behandling hos Miljacenter Odense (nu Miljastyrelsen), som havde overtaget
godkendelseskompetencen fra det nedlagte Fyns Amt. Klagenaevnet
tidsbegransede vilkar vedrgrende kelevandsudledningen til 3 ar.

I forhold til habitatreglerne har Miljeklagenaevnet fastslaet, at udledningen af
kolevand skal betragtes som en ny udledning, selv om anlaegget eksisterer fysisk og
er i drift.

Miljgstyrelsen har i 2012, 2014 og 2015 forlenget tidsfristen i Miljoklagenaevnets
afgorelse. I afgorelsen fra 2014 er den tilladte udledte varmemaengde i
vinterperioden nedsat. Afggrelsen fra 2015 forlaenger afggrelsen fra 2014 til det
tidspunkt, hvor narveerende godkendelse meddeles, dog ikke laengere end til 1.
februar 2016.

Der er flere drsager til den lange sagsbehandlingstid og forleengelser af tidsfristen.
Arsagerne er bl.a. beskrivelse af kglevandets pavirkning af naturen og af
vandmiljeet, uenighed mellem Fynsvarket og Miljgstyrelsen om, hvilke
pavirkninger der er acceptable, forsinkelse af vandplaner, ansggning til



Energistyrelsen om skrotning af blok 7 og ejerskifte af Fynsverket. Kolevandets
vaesentligste pdvirkninger af naturen og af vandmiljget kan sammenfattes i
nedenstdende punkter:

e Kolevandsudledningen medferer hgjere temperaturstigninger i Odense A
end svarende til kravveerdierne i vandplanen og det tidligere
Fiskevandsdirektiv.

¢ Kolevandsudledningen bevirker, at der traenger saltvand leengere op i
Odense A end under naturlige forhold. Konsekvensen er, at ens
ferskvandsfauna samt naturtypen “Vandlgb med vandplanter” pavirkes
negativt. Séledes fjernes 21 % af den fra naturens side mulige straeekning
med naturtypen inden for habitatomradet.

e Kplevandssystemet medfarer en vaesentlig omfordeling af vand, salt og
neringssalte i de bergrte vandomrader. I Seden Strand bevirker
kolevandudledningen siledes bl.a. en vasentlig oget belastning med
naringssalte ligesom der foranlediges en opvarmning af vandet. Dette
foranlediger en gget produktion af makroalger i vandomradet primeert i
form af sgsalat samt et gget iltforbrug i vandomradets bundsediment. I
yderfjorden bevirker kalevandsudledningen en aget produktion af
planteplankton samt en mindre ggning i risikoen for iltsvind.

¢ Kolevandsudledningen kan pavirke vaksten af alegrees i Seden Strand
negativt, ligesom den ggede eutrofiering af Odense Fjord som helhed kan
pavirke en reekke naturtyper relateret til vandomradet negativt.
Udledningen modvirker séledes vandplanens intention om at begranse
eutrofieringen. Ogsa naturplanen forudsetter en begransning af
eutrofieringen.

e Undersggelser har vist, at kelevandsudledningen kan forsinke optrakket
af haverreder i Odense A ved at orrederne tager ophold i &en i op til 43
degn ved udledningens tillgb til den. Naturstyrelsen vurderer, at den
foranledigede temperaturpévirkning af 4en kan vare en veesentlig arsag til
forsinkelsen. Det samme kan vere tilfaeldet for havlampret. Ogsa &l
tiltreekkes af det varme vand og tager ophold i Odense Gl. Kanal.

e Kolevandsstrommen forer vandet fra Stavis A gennem Fynsvarket og til
Odense A. Dette kan forvirre fiskenes optrak i de 2 vandlgb.

Der er i forbindelse med sagsbehandlingen udarbejdet en lang reekke
modelberegninger og faglige rapporter om ovenstiende problemstillinger.

Ansggning om fortsat udledning af kelevand fra blok 7
I forbindelse med Miljoklagenavnets afgarelse fra 2009 er der pabegyndt en

fornyet sagsbehandling. I forhold til den oprindelige godkendelse fra 1986 er der
sket veesentlige endringer i lovgivningen ved implementering af 3 EU direktiver,
VVM direktivet, habitatdirektivet og IE direktivet.

Miljgstyrelsen har siledes truffet afgerelse om, at fortsat udledning af kelevand er
VVM pligtigt og til brug for VVM- og godkendelsesarbejdet har Fynsvaerket faet
udarbejdet et udkast til vurdering af konsekvenserne for de omkringliggende
Natura 2000-omréader (habitatomréder).

Til brug for savel VVM redeggrelse som habitatkonsekvensvurdering er der udfert
nye og mere detaljerede modelberegninger, samt udarbejdet nye og reviderede
faglige rapporter. Dette arbejde er mere detaljeret beskrevet i VVM redeggrelsen
og habitatkonsekvensvurderingen. I denne afggrelse er kun medtaget de forhold



som begrunder afgarelsen. For en mere detaljeret beskrivelse henvises séledes til
VVM redeggrelse og habitatkonsekvensvurdering.

Fynsverket har som udgangspunkt sggt om uzendret keleprincip og om udledning
af varmemangder, der ikke afviger veesentligt fra den hidtidige tilladelse. Efter
dialog med Miljgstyrelsen har Fynsvaerket beskéret den ansegte udledte
varmemangde, siledes at det ansggte svarer til, hvad der reelt er behov for at
udlede om vinteren pa nuvaerende tidspunkt. Behovet for kglevandsudledning var
stgrre i 1986, hvor der fandtes flere starre kraftvaerksblokke p& Fynsvaerket.

Ansggning om skrotning af blok 7
Under behandlingen af denne sag har Vattenfall i juni 2014 segt Energistyrelsen

om tilladelse til skrotning af blok 7 pr. 1. maj 2016. Ansggningen var begrundet i
manglende gkonomisk indtjening i forhold til nedvendige investeringer til
renovering (levetidsforleengelse) af blok 7.

En skrotning af blok 7 ville i givet fald fare til opher af udledning af kalevand.

Energistyrelsen har i december 2014 afsldet Vattenfalls ansggning og truffet
afggrelse om, at blok 7 tidligst kan skrottes med udgangen af 2019. Dette er
begrundet med, at blok 7 er nadvendig af hensyn til forsyningssikkerhed for
henholdsvis elforsyning og varmeforsyning.

Ejerskifte

Fynsveaerket er med virkning fra 1. april 2015 overgéet til Fjernvarme Fyns
ejerskab. Bade nuvaerende og tidligere ejer har gnsket sagen behandlet ud fra den
ansggning og anmeldelse, som Vattenfall har sendt.

Kolevandsudledningens pavirkning af natur og vandmiljg
P4 baggrund af modelberegningerne har Fynsvarket og dets radgivere vurderet

pavirkningen af natur og vandmilje. Fynsverkets vurdering er, at kglevandet har
mindre bade negative og positive effekter pa natur og vandmiljg, og at
pavirkningerne samlet set ma betragtes som acceptable.

Miljgstyrelsen har med faglig bistand fra Naturstyrelsen gennemgaet det samme
materiale. Miljostyrelsen er pa denne baggrund ikke enig med Fynsveerket.
Miljgstyrelsen vurderer séledes, at fortsat udledning af kelevand fra blok 7 er
medvirkende til at hindre opfyldelse af vandplanens mélsatninger om god
gkologisk tilstand i Odense A og Odense Fjord. Endvidere vurderer Miljostyrelsen,
at kglevandsudledningen kan skade arter og naturtyper i udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omrader.

P4 denne baggrund kan der ikke umiddelbart efter habitatbekendtgerelsens
bestemmelser gives tilladelse til kolevandsudledning. Imidlertid er blok 7, som
anfort af Energistyrelsen, ngdvendig af hensyn til forsyningssikkerheden for sével
el- som varmeforsyning. Godkendelsen indeholder derfor en fravigelse efter
habitatbekendtggrelsen. Dette er nermere beskrevet i nedenstaende afsnit.

Udledningens betydning for mélopfyldelse i vandomradeplanen for perioden 2015

- 2021

Af hgringsversionen til vandomradeplanen galdende fra 2015 til 2021 fremgér
bl.a., at Fynsvaerkets kalevandsudledning er i strid med mélopfyldelsen for Odense
A og Odense Fjord. Det er i planen forudsat, at nzrverende godkendelse



indeholder vilkar, som sikrer, at pavirkningen nedbringes senest i 2021 (eller
tidligere), séledes at den ikke laengere strider mod mélopfyldelsen.

Fravigelse fra beskyttelse af Natura 2000-omréder efter habitatbekendtgerelsens §
10

Som det er naermere beskrevet i begrundelsen for denne afgarelse vurderer
Miljgstyrelsen, at blok 7 er samfundsmessig nedvendig for opretholdelse af
forsyningssikkerheden for el og fjernvarme frem til 31. december 2020, selvom
den indebarer skade pd Natura 2000-omréader.

Miljgstyrelsen har endvidere gennemgaet en rakke alternativer til udledning af
kolevandet og har vurderet, at nogle af disse alternativer er realiserbare inden for
den tid, hvor fortsettelse af driften af blokken er samfundsmaessig ngdvendig.
Fynsveerket har i forbindelse med den gennemfarte VVM proces ikke gnsket at
benytte disse alternativer. Miljgstyrelsen har valgt at tidsbegraense naerveerende
godkendelse til 31. december 2020, siledes at Fjernvarme Fyn kan na at
gennemfore et af disse alternativer eller et endnu ikke belyst alternativ inden for
dette tidsrum.

Ved fravigelse af habitatreglerne skal der i princippet gennemfores
kompenserende handlinger for at opveje den skade, godkendelsen giver anledning
til (belastningen af Odense Fjord og Odense A), inden tilladelsen tages i brug.
Miljgstyrelsen har vurderet en reekke muligheder for kompenserende handlinger.
Efter Miljastyrelsens vurdering vil ingen af disse foranstaltninger kunne né at fa en
effekt, for udledningen i overensstemmelse med nervaerende godkendelse stopper
den 31. december 2020. Gennemfarelse af foranstaltningerne vurderes endvidere
ikke at vaere gennemforlige vurderet ud fra proportionalitetsprincippet pga.
tidshorisonten.

Forhold til skaldyrvandbekendtggrelsen

Odense Fjord er udpeget som skaldyrvand. Udledningen af keglevand fra
Fynsveerket er i strid med bestemmelserne i skaldyrvandsbekendtgerelsen i
forhold til séavel temperatur som saltholdighed.

Efter Lov om vandplanlaegning skal bekendtggrelsens miljemaél vaere overholdt
senest 6 ar efter udpegningen. Odense Fjord er udpeget som skaldyrvand i januar
2011 og i februar 2012.

Naturstyrelsen har overfor Miljestyrelsen tilkendegivet, at udpegningen af
skaldyrvande vil blive revurderet med henblik pd at &ndre udpegningen.

Der er stillet vilkdr om, at kelevandsudledningen ikke ma vere i strid med
skaldyrvandsbekendtggrelsen efter 1. februar 2018. Hvis de berorte dele af Odense
Fjord pa dette tidspunkt ikke laengere er udpeget som skaldyrvande, er vilkaret

opfyldt.

Baggrund for denne afggrelse

Denne godkendelse kan kun gives, fordi det i en tidsbegraenset periode er
accepteret, at udledningen fortsat kan stride mod opfyldelse af miljgmalene i
vandplanen og fordi habitatbeskyttelsen i en periode fraviges. Dette er begrundet i,
at fortsat drift af blok 7 er samfundsmeessig ngdvendigt i denne periode.
Miljestyrelsen vurderer pad denne baggrund, at den fortsatte drift skal ske, uden at
der gives godkendelse til en forgget udledning af keglevand.




Miljgstyrelsen har i den forbindelse aftalt med Fynsvaerket, at ansggningen
tilpasses. Ansggningen er tilpasset, si der ikke sgges om den rummelighed i
vinterperioden, som gennem de sidste mange ar ikke har veeret udnyttet. Der sgges
altsd om en mindre varmeudledning end hidtil tilladt i vinterperioden.

Fynsverket har sggt om nogle a&ndringer i vilkér for udledte varmemsengder og
kolevandsflow i sommerperioden. Miljgstyrelsen har vurderet at vaesentlige dele af
endringerne kan imgdekommes, da de ikke farer til gget belastning af naturen og
af vandmiljget, men har afsldet andre gnsker, som Miljgstyrelsen har vurderet
giver anledning til gget belastning. Dette er begrundet naermere i afsnit 3.



2. AFGORELSE OG VILKAR

P4 grundlag af oplysningerne i afsnit 3 / bilag A, ansggning om miljegodkendelse,
godkender Miljastyrelsen hermed fortsat udledning af kelevand fra Fynsvaerkets
blok 7.

Miljogodkendelsen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven.

Miljogodkendelsen erstatter tillige VVM tilladelse, jf. § 9, stk. 41 VVM
bekendtgorelsen’.

Miljogodkendelsen erstatter vilkarene E1 til E14 i revurderingsafgerelse fra 18.
december 2009. Vilkarene E1 til E14 i revurderingsafgerelsen ophaeves derfor med
nerverende godkendelse.

Miljegodkendelsen er tidsbegranset til den 31. december 2020.

Godkendelsen tages dog op til revurdering i overensstemmelse med reglerne

i miljgbeskyttelseslovens § 41a, stk. 2 og stk. 3, herunder ndr EU-Kommissionen
har offentliggjort en BAT-konklusion i EU-Tidende, der vedrgrer virksomhedens
hovedlistepunkt.

Godkendelsen gives pé folgende vilkar.

2.1 Vilkar for miljogodkendelsen

Vilkar om kglevandsudledning:

A1 Den éarlige udledte kelevandsenergi fra Fynsvarket méa hgjst udgere 6.176
TJ.
A2 Der mé ikke udledes kalevandsenergi i ugerne 32 — 34, hvor blokken er

standset med henblik pé eftersyn/reparation.
A3 I ugerne 1 — 13 0g 44 — 52 ma der pa et dogn maksimalt udledes 39 TJ.
I ugerne 14 — 31 0og 35 — 43 ma der pa et dogn maksimalt udledes 29 TJ.

A4 P& en enkelt kalenderuge mé der maksimalt udledes 121 TJ, med mindre
andet fremgar af vilkar As.

As Fordelt over ugerne 14 - 31 0og 35 — 43 kan der samlet udledes 242 TJ
ekstra under overholdelse af vilkar A3 og saledes, at udledningen pé en
kalenderuge aldrig overskrider 181 TJ.

A6 I perioden uge 1 — 13 0g 44 — 52 ma temperaturen i kelevandet malt som
gjebliksveerdi maksimalt stige 10 °C i forhold til temperaturen i
vandindtaget.

I perioden uge 14 — 31 0g 35 — 43 mé temperaturen i kolevandet mélt som

! Bekendtgarelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private
anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlegning



A7

A8

A9

A10

A11

gjebliksveerdi maksimalt stige 8 °C i forhold til temperaturen i
vandindtaget.

Kolevandsflowet ma som degngennemsnit ikke overstige 20 m3/s i
perioden uge 1 — 13 0g 44 — 52.

Kolevandsflowet ma som degngennemsnit ikke overstige 15 m3/s i
perioden 14 — 31 0g 35 — 43.

I ugerne 32 — 34 kan der i maksimalt 2 timer hver anden dag udledes op til
3,8 m3/s ikke termisk belastet vand fra kelesystemet. I forbindelse med
ngdvendig afprevning til sikring af fuld kelekapacitet kan der i op til 24
timer udledes en ikke termisk belastet kalevandsmangde pa op til 15 m3/s.

Iltkoncentration i udlgbet af kglevand mé som gjebliksveerdi ikke komme
under 5 mg/1.

Itmetningen i udlgbet af kolevand ma som gjebliksvaerdi ikke komme
under 70 % metning.

Der skal indrettes mélesteder til registrering af de i vilkar A10 og A11
angivne parametre.

Indlgbsmaélinger skal foretages mellem vandindtag fra Odense Kanal og
kondensator.

Udlgbsmalinger skal foretages mellem kondensator og udlgb til Odense GI.
Kanal.

Malingerne kan foretages andre steder, hvis det kan dokumenteres, at
maélingerne giver samme resultat.

Virksomheden skal kontinuert male og registrere temperaturen i
kolevandsindtaget og kelevandsudlgbet.

Virksomheden skal kontinuert male og registrere kglevandsflowet gennem
blok 7.

Registreringerne skal foretages elektronisk mindst en gang pr. minut,
saledes at de kan danne grundlag for beregning af de udledte
energimangder.

Folgende registreringer og beregninger skal gemmes med henblik pa
vurdering af overholdelse af vilkar A1 til A7:

Den beregnede udledte varmemaengde pr dogn

Den beregnede udledte varmemangde pr kalenderuge

Den beregnede udledte varmemaengde i perioden uge 14 - 43
Den beregnede udledte varmemaengde pr ar

Det beregnede gennemsnitlige kelevandsflow pr degn

Den maksimale temperaturstigning inden for hver time

Virksomheden skal kontinuert méle og registrere iltkoncentration og
iltmetning i aflgb fra kelevandssystemet.
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A12

Ai13

For hver time skal minimumsvardien for iltkoncentration og iltmaetning
gemmes med henblik pa vurdering af overholdelse af vilkar A8.

Virksomheden skal hvert halve ir opgere de indsamlede data (vilkar A10
og A11) og sende en opgerelsen til tilsynsmyndigheden. Data skal gares op
pr. 30. juni og pr. 31. december. Opgorelserne skal sendes til
tilsynsmyndigheden senest henholdsvis den 1. september og den 1. marts.

Opgorelsen skal som minimum indeholde folgende oplysninger:

Den beregnede udledte varmemaengde pr dogn

Den beregnede udledte varmemaengde pr kalenderuge

Den beregnede udledte varmemaengde i perioden uge 14 — 43 (kun pr. 31.
december)

Den beregnede udledte varmemangde pr ar (kun pr. 31. december)

Det beregnede gennemsnitlige kalevandsflow pr degn

Den maksimale temperaturstigning inden for hver time

Den minimale iltkoncentration i aflobet inden for hver time

Den minimale iltmetning i aflgbet inden for hver time

Uagtet vilkdrene A1 til og med A7 mé udledningen af kolevand ikke fore til
temperaturstigninger eller &ndringer i salinitet som strider mod
skaldyrvandsbekendtggrelsen efter den 1. februar 2018.

Virksomheden skal senest den 1. juli 2017 over for tilsynsmyndigheden
redeggore for, hvilke eendringer der teenkes gennemfort i
kolevandsudledningen, siledes at malsetningen i skaldyrvandudpegede
dele af Odense Fjord kan overholdes. Vilkarene A1 til og med A7 kan pa
denne baggrund @ndres i nedvendigt omfang.

Generelle vilkér:

Ai14

A1s

A16

A1y

A18

Virksomheden skal straks meddele tilsynsmyndigheden, hvis vilkar i
denne miljogodkendelse overtrades.

Safremt den manglende overholdelse af vilkdrene medferer umiddelbar
fare for menneskers sundhed eller i betydeligt omfang truer med at
pavirke miljoet negativt skal driften af virksomheden eller den relevante
del af virksomheden straks indstilles.

Virksomheden skal straks treffe de forngdne foranstaltninger til sikring
af, at vilkérene igen overholdes.

Virksomheden skal i tilfeelde af vilkdrsovertraedelse hurtigst muligt sende
en skriftlig redeggrelse til tilsynsmyndigheden med angivelse af omfang,
arsag og hvilke foranstaltninger der er truffet for at sikre, at vilkarene igen
overholdes.

Et eksemplar af godkendelsen skal til enhver tid veare tilgaengeligt pa

virksomheden. Driftspersonalet skal vere orienteret om godkendelsens
indhold.
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A19

Tilsynsmyndigheden skal orienteres ved opher eller delvis ophgr af
kolevandsudledning. Orienteringen skal ske som en anmeldelse, jf. § 49
stk. 3 og 4 i godkendelsesbekendtgarelsen.
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3. VURDERING OG BEMZARKNINGER

3.1 Begrundelse for afgorelse
Denne afggrelse omhandler udledning af kelevand fra Fynsvarkets blok 7.

@vrige miljoforhold er reguleret i revurderet miljogodkendelse fra 18. december
2009, med andringer foretaget af Natur- og Miljoklagenaevnet den 20. september
2013 og opfolgende pabud om @ndrede tidsfrister fra 11. juni 2014.

Blok 7 blev faorste gang miljegodkendt af Fyns Amt i 1987 og 1990 i forbindelse
med opforelsen. Afggrelserne blev paklaget og i 1997 stadfaester Miljoklagenaevnet
afggrelsen pa neer vilkdr om kelevandsudledningen, som gores tidsbegransede.
Fyns Amt giver en ny tilladelse til kalevandsudledningen i 2002, som ogsa bliver
paklaget. I 2009 traeffer Miljgklagenaevnet afggrelse om at hjemsende afggrelsen
til fornyet behandling hos Miljocenter Odense og samtidig gere godkendelsen
tidsbegranset i 3 ar. Begrundelsen for hjemvisningen var manglende vurdering i
forhold til habitatreglerne og forkert brug af BAT begrebet.

Sagsbehandlingen hos Miljgcenter Odense, nu Miljgstyrelsen, har trukket ud bl.a.
pa grund af forsinkelser af vandplanerne, der som det fremgar nedenfor har stor
betydning for vurdering af pavirkningen af vandomraderne. Miljgstyrelsen har
derfor forleenget tidsfristen 3 gange, i henholdsvis 2012, 2014 og 2015.

De to tidligere "permanente” afgarelser omkring kolevandsudledningen er som
naevnt blevet ophavet og hjemsendt til fornyet behandling af Miljeklagenaevnet.
Fynsverkets blok 7 har sdledes ikke faet en permanet godkendelse til udledning af
kolevand. Som det fremgéar af Miljoklagensevnets seneste afgarelse skal
nervaerende godkendelse betragtes som godkendelse af et nyt anlaeg og ikke som
en forlaengelse/revurdering af en eksisterende godkendelse. Dette har bl.a.
betydning for vurdering af udledningen i forhold til habitatbekendtgorelsen.

Da alle andre aktiviteter end kelevandsudledningen er at betragte som godkendte
eksisterende aktiviteter, er der i denne afgarelse ikke foretaget vurderinger af
valget af placering af virksomheden, jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 18 stk. 1
nr. 2 og § 18 stk. 2.

Som det fremgar af afsnit 3.2.2 vurderer Miljestyrelsen, at udledningen af
kolevand skader Natura 2000-omrader. Der kan derfor ikke gives en godkendelse
efter miljobeskyttelseslovens § 33, jf. habitatbekendtgerelsens § 7. Dog kan
beskyttelsen fraviges efter bekendtggrelsens § 10, stk. 1. under sarlige betingelser
(bydende samfundsmaessigt nedvendige hensyn, hvor der ikke eksisterer
alternativer, og forudsat at der udferes kompenserende handlinger for at opveje
skaden). Miljastyrelsen har valgt at fravige habitatbeskyttelsen indtil 31. december
2020, hvor driften af blok 7 ikke leengere er samfundsmeessigt bydende nedvendig,
jf. afsnit 3.2.3.

Fynsveerket har fiet udarbejdet en redeggrelse om, hvorvidt den anvendte
kolemetode kan betragtes som BAT i henhold til EU's BREF dokument om
industriel kaling. Det konkluderes i denne redeggarelse, at det nuvaerende
kolesystem er BAT med mindre miljepavirkningen af kalevandsudledningen er
uacceptabel. Pa baggrund af Miljestyrelsens konstatering af, at
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kolevandsudledningen medvirker til at hindre opfyldelse af vandplanens
malsatning for Odense A og Odense Fjord, samt at den skader Natura 2000-
omrader, har Fynsvaerket suppleret redeggrelsen og konkluderer, at den
nuveerende kelevandsudledning ikke er BAT. Fynsverket konkluderer endvidere,
at heller ikke andre af de i VVM processen undersggte alternativer kan betragtes
som BAT.

Miljestyrelsen har ikke vurderet, om nogle af alternativerne, f.eks. modtryksdrift
eller kaletarn, kan betegnes som BAT, da Fynsvearket ikke pd nuvaerende tidspunkt
onsker at gennemfore et af disse alternativer.

Efter godkendelsesbekendtgarelsens § 18, stk. 1 skal virksomheden have truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begrense forureningen ved
anvendelse af BAT, for godkendelsesmyndigheden kan give miljegodkendelse.
Miljgstyrelsen har dog valgt at meddele naervaerende godkendelse, men har valgt at
tidsbegraense denne til den 31. december 2020, som er det tidspunkt, hvor
Fynsveerket ikke leengere er samfundsmeessig bygende nagdvendig. Pa dette
tidspunkt kan der veere etableret en alternativ varmeforsyning eller tiltag der
medfarer opher af kelevandsudledningen fra blok 7. Den valgte lgsning skal leve
op til BAT. Tidsbegransningen sker endvidere med henblik pa at standse den
negative pavirkning af natur og vandmiljg.

Der er ikke udarbejdet en basistilstandsrapport jf. kapitel 7 i
Godkendelsesbekendtggrelsen i forbindelse med narveerende godkendelse. Dette
er begrundet med, at der ikke foretages fysiske @&ndringer pa anlaegget, og at der
ikke anvendes farlige kemikalier i forbindelse med kelevandsudledningen.

Miljegodkendelsen er udarbejdet som en del af en VVM proces. Miljggodkendelsen
erstatter i denne forbindelse VVM tilladelsen.

3.2 Miljeteknisk vurdering

3.2.1 Planforhold og beliggenhed

Lokal- og kommuneplan:

Fynvaerket ligger i den nordlige del af Odense, ud til Odense Kanal. Beliggenheden
fremgér af kort i bilag B samt figur pa side 4.

Fynsverket er omfattet af lokalplan nr. 12-375 og 1-430 fra Odense Kommune.
Odense Kommune har i forbindelse med fremsendelse af ansggningen anfort, at
det ansggte projekt ikke medforer fysiske a&ndringer, og det kan derfor rummes
inden for geldende lokalplaner og kommuneplan.

Miljgstyrelsen udarbejder i forbindelse med VVM processen et
kommuneplantilleg med det formal at fastholde VVM redeggrelsen.

Vandplaner:
Kolevandet indtages og udledes til vandomrader, som er omfattet af gacldende

vandplan nr. 1-13, "Odense Fjord”.

Kolevandet udledes til Odense Gl. Kanal, som er en del af en tidligere kanal, som
nu ender blindt ud for vaerkets vestlige del. Odense Gl. Kanal er ca. 900 m lang, og
lgber ud i Odense A ca. 900 m for denne lober ud i Odense Fjord. Odense GI.
Kanal er ikke malsat i vandplanen.
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Odense A er s&vel opstrems som nedstrems sammenlgbet med Odense Gl. Kanal
maélsat til "god gkologisk tilstand”. Den nuverende tilstand har dog ikke kunnet
vurderes pga. manglende metode til vurdering af miljgtilstanden pa
saltvandspéavirkede vandlgbsstreekninger.

Odense Fjord er mélsat til “god gkologisk tilstand”. Den nuverende tilstand er
vurderet til "moderat gkologisk tilstand”, hvilket betyder, at mélsatningen ikke er

opfyldt.

Der er i vandplanen brugt en undtagelse for opfyldelse af miljgmal i Odense Fjord.
Her er mélopfyldelsen udskudt af tekniske arsager, idet der er iveerksat et
udredningsarbejde bl.a. med henblik pé identifikation af omkostningseffektive
virkemidler til yderligere nedbringelse af kvelstoftilledningen fra oplandet.

Der er i vandplanen ikke anvendt undtagelser for opfyldelse af miljgmal i den del
af Odense A, som pavirkes af kglevandsudledningen. Der er generelt i
vandplanerne ikke anvendt undtagelser for vandlgbsstreekninger alene péa grund af
saltvandspévirkninger.

Fynsvarket har i anseggningen (afsnit 1.3) anfert, at klassificering og mélsaetning
for den nederste del af Odense A ikke er korrekt i udkast til vandplan, idet
straekningen kan betragtes som kunstig og staerkt modificeret, samt at streekningen
naturligt er saltvandpévirket. Fynsveerket har fremfort lignende argumenter i
hgringssvar til Naturstyrelsen i forbindelse med hering af udkast til vandplan i
foraret 2014. Fynsvaerkets horingssvar har ikke faet Naturstyrelsen til at a&endre i
Kklassificering og mélsatning for de aktuelle streekninger af Odense A. Dette er
begrundet i Naturstyrelsens svar til Fynsvarket i notat af 30. oktober 2014.
Miljgstyrelsen har derfor foretaget nedenstdende vurderinger efter de geeldende
vandplaner.

Vandplanen er geldende til den 22. december 2015, eller til der er vedtaget en ny
vandomradeplan. Udkast til denne er sendt i hegring den 22. december 2014.
Udkast til vandomradeplanen indeholder falgende tekst om Fynsvarkets
kolevandsudledning:

”Fra Fynsverkets kulfyrede blok 7 udledes kolevand til Odense A, hvilket
hindrer malopfyldelse for den og for Odense Fjord som en falge af
varmepavirkningen og en relateret vaesentlig &ndring af vandomréadernes
hydrologi. Miljgstyrelsen behandler i gjeblikket en ansggning om ny
udledningstilladelse for kglevandet. Det forventes, at Miljostyrelsen vil traeffe
afgorelse om ansggningen senest i maj 2015. Det forudsettes, at afggrelsen vil
blive givet pa vilkar, at pavirkningen fra Fynsveerket nedbringes séledes, at
denne senest i 2021 (eller tidligere) ikke leengere strider mod mélopfyldelse.
Afgarelsen vil blive indarbejdet i den endelige udgave af vandomradeplanen.”

Den laengste tidshorisont, som Naturstyrelsen vil udskyde malopfyldelsen er
séledes til udgangen af vandplanperioden i 2021. Nervarende godkendelse er
tidsbegranset til 31. december 2020 pa baggrund af habitatreglerne.

Naturplaner
En del af Odense Gl. Kanal, Odense A fra ssmmenlgbet med Odense Gl. Kanal til

udleb i Odense Fjord samt ca. 1,5 km opstrgms, strandenge omkring den nederste
del af Odense A samt store dele af Odense Fjord er udpeget som Natura 2000-
omréde (nr. 110). Omrédet er omfattet af Natura 2000-plan Odense Fjord og er

15



udpeget som habitatomrdde Ho4 og Fuglebeskyttelsesomrade F75. Natura 2000-
omréidet omkring Fynsveerket fremgar af bilag B.

I Natura2000-planen er det blandt trusler mod omradets naturveerdier naevnt
tilforslen af naringssalte, som kan pavirke bundfaunaen negativt, fare til jeevnlige
masseopblomstringer af planteplankton og lgst drivende makroalger. Prognosen
for naturtyperne rev, sandbanker, vadeflader, laguner og bugter er derfor vurderet
som ugunstig.

For de vanddakkede naturtyper henviser Natura 2000-planen til sammenhangen
og synergien med vandplanen. Vandplanernes indsatsomrade forventes i de fleste
tilfeelde at bidrage til at forbedre tilstanden i de vandafhangige naturtyper og i
levestederne for de arter, der er tilknyttet vand. Den forventede forbedring sker
ved reduktion i tilferslen af neringsstoffer og miljofarlige stoffer.

Odense A fra Arreskov Se til Asum, store dele af de betydende tillob Lindved A,
Hagerup A og Sallinge A, samt nedre dele af visse mindre vandleb er udpeget som
Natura 2000-omréde nr. 114, indeholdende habitatomréde nr. Hg8.

Omradet er ikke direkte pavirket af udledningen af kelevand, men
kolevandsudledningen kan have betydning som speerring for dyrearter, som
bevaeger sig op og ned gennem vandlgbet. Vandlevende dyrearter i
udpegningsgrundlaget er tykskallet malermusling, havlampret, baeklampret og
pigsmerling.

Prognosen for bevaringsstatus er vurderet gunstig for pigsmerling og baeeklampret,
ugunstig for tykskallet malermusling og ukendt for havlampret.

Blandt truslerne navnt i Natura 2000-planen kan navnes sperringer i vandlab,
som medferer passageproblemer for havlampret, backlampret, pigsmerling og
veaertsfiskene for tykskallet malermusling.

Skaldyrvande
Odense Fjord er udpeget som skaldyrvand og dermed omfattet af

skaldyrvandbekendtgarelsen. Der er i denne bekendtgarelse fastsat kvalitetskrav
for den maksimalt tilladte temperaturstigning fra udledninger i forhold til ikke
pavirkede omrader pa 2 °C. P tilsvarende vis, ma udledninger ikke fore til
endringer i saliniteten pa mere end 10 % i forhold til ikke pavirkede omréder.

Bekendtgarelsens kvalitetskrav skal veere opfyldt senest 6 ar efter udpegningen af
skaldyrvande, jf. lov om vandplanlagning § 18. Odense Fjord er udpeget som
skaldyrvand i januar 2011 og februar 2012.

3.2.2 Vurderinger i forhold til vand- og naturplaner samt
skaldyrvande
Fynsveerket har til brug for behandling af ansggningen/anmeldelse og til brug for
udarbejdelse af den tilhgrende VVM-redegorelse udarbejdet flere rapporter, som
beskriver kolevandets pavirkning af vandmiljoet i Odense A og Odense Fjord. Der
er i den forbindelse foretaget modelberegninger af vandmiljgets tilstand ved
forskellige scenarier af udledning af kelevand:

e Den ansggte udledning af kelevand

o Cirkulering af den ansggte mangde kelevand uden overtemperatur

e Ingen keglevandsudledning
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Resultaterne af modelberegningerne fremgéar af faglige rapporter fra DHI.
Resultaterne beskriver bade pévirkning af fysiske og kemiske parametre, som
temperatur, salinitet og ilt, samt biologiske parametre, som primaerproduktion af
forskellige planter og iltforbrug i sedimentet.

I forbindelse med tidligere afgarelser om godkendelse af kelevandsudledningen
har det veeret diskuteret, hvilken indflydelse kglevandsudledningen har pa
vandrefisks op- og nedgang i Odense A og i Stavis A. Fynsvarket har udarbejdet en
faglig rapport om emnet pé baggrund af opdateret viden.

Fynsverket har endvidere faet udarbejdet et udkast til habitatkonsekvens-
vurdering af kelevandsudledningens pavirkning af udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omréadet Odense Fjord, samt for udvalgte pavirkninger af Natura
2000-omréadet beliggende opstrems i Odense A, nr. 114: "Odense A med Hagerup
A, Sallinge A og Lindved A”.

Fynsveerkets konklusion af undersegelserne, er gengivet i ansggningen /
anmeldelsen og i Fynsvarkets udkast til VVM-redeggrelsen og habitatkonsekvens-
vurderingen. Fynsvaerkets konklusioner er, at pdvirkningen af vandomréderne
generelt er acceptabel bortset fra, at det ikke kan udelukkes, at Fynsverkets
kolevandsudledning mindsker udbredelsen af naturtypen "Vandlgb med
vandplanter” i udpegningsgrundlaget for Natura-2000 omradet Odense Fjord.

Miljgstyrelsen har med faglig bistand fra Naturstyrelsen vurderet det fremsendte
materiale og er ikke enig i, at pavirkningerne af natur og vandmilje generelt er
acceptable.

Miljestyrelsen har valgt at lade Fynsverkets argumenter fremga af sdvel VVM
redegorelse som habitatkonsekvensvurdering. Miljostyrelsens vurdering er tilfgjet
de enkelte afsnit, séledes at det klart fremgér, hvor der er uenigheder mellem
Fynsverket og Miljestyrelsen. I nedenstdende vurdering af Fynsveerkets
pavirkninger i forhold til vand- og naturplaner er Fynsvarkets vurderinger
generelt udeladt, saledes at beskrivelsen bygger pa Miljgstyrelsens vurderinger.

Der henvises til VVM redeggrelsen og til habitatkonsekvensvurderingen for en
mere detaljeret redegorelse for kelevandsudledningens pévirkning af natur og
vandmilje.

Vandplanmaélsztninger:
Temperaturstigningen i den nederste del af Odense A vil overstige de vejledende

kravvaerdier pa 1,5 — 3 °C for overtemperatur for vandlgbsvand angivet i bilag 7 til
vandplanen. Beregninger viser, at temperaturstigningen vil overskride 3 °Ci 15 % -
22 % af tiden, aftheengig af kelevandsflowet m.m. ved fuld udnyttelse af det
oprindeligt ansggte. Driften af blok 7 er i hgj grad athangig af elpriserne.
Fynsvaerket har derfor pa baggrund af 3 ars variationer i elpriserne beregnet, at
overskridelsen af 3 °C i et med nuvarende elpriser typisk ar vil udgere cirka 10 %
af driftstiden. Af Fiskevandsdirektivet fremgik ogsa, at "Bratte
temperaturstigninger skal undgas." Fynsvearkets kalevandsudledning foranlediger
en momentan og brat temperaturstigning i Odense A i store dele af ret.

Der er i bilag 7 ikke anfert, om der i en del af tiden kan tillades overskridelse af
overtemperatur pa 3 °C. Bilaget er dog en sikring for, at der ikke sker forringelse i
beskyttelsen i forhold til det nu ophaevede Fiskevandsdirektiv. Heri kunne der
accepteres en overskridelse af temperaturkravene i 2 % af tiden. Da der ikke ma
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ske forringelser af beskyttelsen, mé overskridelse i 10 % af tiden betragtes som
vaerende i strid med de vejledende kravvaerdier i bilag 7.

Den nederste del af Odense A kan ikke vurderes pa baggrund af smadyrsammen-
setningen (DVFI), som er den primere parameter i forhold til miljgemal efter
vandplanen. Derfor skal der i vurdering af malopfyldelse tages udgangspunkt i
statteparametre angivet i bilag 7 til vandplanen. P4 denne baggrund vurderes det,
at temperaturpavirkningen er med til at hindre mélopfyldelse i den nederste del af
Odense A.

Udledningen af kolevand i Odense A via Odense Gl. Kanal foranlediger en oget
saltvandspéavirkning af den nedre del af den, da det indtagne vand fra Odense
Kanal er saltholdigt. Sterrelsen af saltvandskilen er beregnet i detaljerede
modelberegninger, som viser, at saltvandskilen i situationer med meget lav
afstromning gennem Odense A og ingen kelevandspumpning straekker sig cirka
300 m opstrems sammenlgbet mellem Odense A og Odense Gl. Kanal. I en
tilsvarende situation med kelevandspumpning, vil saltkilen straekke sig ca. 250 m
leengere opstrems.

Den ggede udstrakning af saltvandskilen vil fa ferskvandsfaunaen til at vige for en
mere saltvandsrelateret fauna. Saltvandspavirkningen vil endvidere fa
ferskvandsplanter til at vige i en del af den.

Undersogelser foretaget af Naturstyrelsen viser, at der med den nuveerende
saltvandspéavirkning af den fortsat ikke kan foretages en sikker bestemmelse af
DVFI i en afstand af 3,1 km fra dens udmunding i Seden Strand.

Det fremgar heraf, at kolevandsudledningen foranlediger en saltpavirkning af den
séledes, at vandlgbet pa en leengere straekning ikke kan opna méalopfyldelse baseret
pé en ferskvandsfauna i forhold til en referencesituation uden
kolevandsudledning. Det fremgar ogsa heraf, at der ikke er direkte sammenhzang
mellem DHIs modellering af saltvandskilen og s& Naturstyrelsens DVFI
undersggelser i den - undersggelserne viser, at invertebratfaunaen er
saltvandspéavirket i en afstand af 3,1 km fra dens udmunding i Seden Strand.

I forbindelse med tidligere afgarelser om Fynsvearkets kealevandsudledning har
kolevandets pavirkning af vandrefisk varet en vaesentlig parameter i vurdering af
pavirkningen af vand og natur. Undersggelser viste, at havarreder tager ophold i
omrédet, hvor kelevandet tilgir Odense A, i op til 43 degn fremfor at ga direkte til
gydepladserne. Endvidere havde de optraeekkende haverreder til sdvel Odense A
som til Stavis A en storre strejfrate end normalt. Den forvirrede adfzerd for
vandrefisk kan, ud over udledningens temperaturpavirkning, ogsé tilskrives, at
vandet fra Stavis A suges ind i kolevandsindtaget og dermed tilgar Odense A med
sine duftstoffer via kglevandsflowet.

Undersggelserne viste endvidere, at al, der er meget varmeelskende, i vaesentligt
omfang tiltraekkes af Odense Gl. Kanal.

Havlampret er i udpegningsgrundlaget for habitatomradet l&ngere opstrems i
Odense A systemet. Havlampret har, som det gaelder for haverred, i sin livseyklus,
at en del af livsforlgbet tilbringes i havet. Begge er saledes henvist til at vandre op
og ned i vandlgbssystemet. Havlampret vurderes til at vaere underlagt samme
vandrevilkir for Odense A systemet som beskrevet for haverred.
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Fynsveerket har argumenteret for, at bestanden af haverreder er vokset betydeligt
siden afgorelsen i 2002. Arsagen til dette er bl.a. at fiskeriet efter optraekkende
orreder i Odense Fjord er reduceret kraftigt, og at der er fjernet opstemninger i
Odense A samt udlagt gydegrus pa egnede straekninger af den. Fynsvaerket mener
pa denne baggrund, at vurderingen af kelevandspévirkningen forud for afggrelsen
i 2002 ikke er holdbar.

Selv om forholdene for haverreder er blevet forbedret gennem de seneste godt 10
ar, vurderer Miljgstyrelsen pa baggrund af Naturstyrelsens vurderinger (se
habitatkonsekvensvurderingen, bilag 2 til VVM-redegarelsen), at opgangen af
haverred og udtraekket af smolt relateret til Odense A er vaesentligt mindre end
forventet i danske vandleb af tilsvarende sterrelse og karakter. Der henvises i den
forbindelse til fiskeundersogelser og afrapportering foretaget af Danmarks
Fiskeriundersogelser forud for Fyns Amts afggrelse i kelevandssagen i 2002. Af
rapporteringen fremgar bl.a., at undersogelserne ikke kan bekrafte, at den mindre
opgang af haverred i 4en samt det mindre udtraek af smolt fra den, relativt til
sammenlignelige vandlab, er foranlediget af kelevandsudledningen, ligesom en
negativ pavirkning i den forbindelse heller ikke har kunnet afvises. Der er ikke
siden foretaget fiskeunderseggelser i relation til Fynsveerkets kolevandsudledning,
ligesom Naturstyrelsen ikke er bekendt med, at der er foretaget undersggelser /
analyser over fiskebestanden i relation til sammenlignelige vandlab.

P4 baggrund af ovenstaende vurderes det, at kalevandsudledningen kan vare en
blandt flere medvirkende rsager til, at der er en mindre bestand af haverred i
Odense A sammenholdt med sammenlignelige vandleb i Danmark. Da
fiskebestanden i fremtiden vil indgd i vurderingen af opfyldelse af miljomal i
vandplanerne, vil kalevandsudledningen siledes kunne veere medvirkende til
manglende méalopfyldelse.

Koelevandsudledningen har effekt pé vandmiljget i Seden Strand gennem
temperaturpavirkning og en kraftig eget gennemstremning med saltvand.
Overtemperaturen er op til 4 °Ci den inderste del af Seden Strand. I gennemsnit
over aret og over hele Seden Strand er overtemperaturen 0,3 — 1,7 °C.
Kglevandspumpningen nedsetter den gennemsnitlige opholdstid af vandet i Seden
Strand fra 13,8 degn til 5,2 degn og @&ndrer dermed livsbetingelserne i omradet
vasentligt. Hertil kommer, at kglevandscirkuleringen afstedkommer en gget
belastning af vandomrédet med naringssalte bl.a. foranlediget ved, at vand med
neringssalte fra Stavis A oplandet overpumpes til Odense A og Seden Strand i
forhold til primaert at tilgd yderfjorden via Odense Kanal.

Den samlede effekt af ovenstdende pavirkninger pa organismer i Seden Strand er
vurderet pa baggrund af modelberegninger. Kalevandet bevirker et skift i
plantesamfundet, hvor andelen af planktonalger falder, mens bentiske alger og
makroalger (herunder sgsalat) stiger. Der sker ifglge modelberegningen meget
sma andringer for alegraes. Resultaterne viser bl.a. at produktionen af makroalger
— primaert sgsalat — gges med 9 — 10 % pa grund af kelevandsudledningen.
Endvidere fremgar af resultaterne, at iltforbruget i sedimentet gges med ca. 13 % i
forhold til en situation uden kelevandsudledning. Naturstyrelsen har i den
forbindelse vurderet, at det ggede iltforbrug i sedimentet sammen med
temperaturggningen negativt kan pavirke vaeksten af dlegrzes i Seden Strand.

Miljgstyrelsen vurderer, at tilstedevaerelsen af iser sgsalat i Seden Strand fortsat
er en vaesentlig negativ parameter for vandomrédets miljatilstand, og at dette ikke
kan opvejes af den positive effekt ved reduktion af produktionen af planktonalger.
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Det vurderes pd denne baggrund, at kelevandsudledningen er medvirkende til at
vandplanens malsetning ikke er opfyldt i Seden Strand.

Pavirkningerne af yderfjorden er mindre. Séledes kan der forventes en maksimal
overtemperatur pa 0,6 °C og en gennemsnitlig overtemperatur pé 0,1 °C. Den
ogede cirkulation i fjorden skabt af kelevandet vil dog fare til en 5 % aget
produktion af planktonalger og en 10 % foreget forekomst af iltsvind i den gstlige
del af yderfjorden. Forekomsten af iltsvind i yderfjorden er pi et relativt lavt
niveau.

Samlet set foranlediger kelevandsudledningen en gget primaerproduktion og
dermed oget eutrofiering af Odense Fjord.

Det vurderes pa denne baggrund, at kelevandsudledningen er medvirkende til, at
vandplanens malsatning ikke er opfyldt i yderfjorden.

Ovenfor er beskrevet en rakke pavirkninger, som vurderes at medvirke til
manglende malopfyldelse i Odense A og Odense Fjord. Fynsveerket har i
ansggningen henvist til en rackke positive effekter ved kelevandscirkulationen,
bl.a. en mere stabil salinitet i den nederste del af Odense A og i Seden Strand. En
stabil salinitet vil ifalge Fynsvarket have en positiv virkning i forhold til
vandplanens mélsaetninger. Disse positive virkninger opvejer efter Fynsveerkets
vurdering de ovenfor beskrevne negative effekter.

Miljgstyrelsen vaegter pavirkningerne anderledes. De positive effekter af
kelevandscirkulationen i mindre dele af de samlede vandomrader kan ikke
tilleegges stor vaegt. Den kraftigt nedsatte biodiversitet i den inderste del af Seden
Strand og nederste del af Odense A ved opher af kelevandscirkulationen er udtryk
for den naturligt forekommende tilstand uden menneskelig indgriben.
Miljgstyrelsen kan i denne sammenhaeng ikke tillegge en kelevandscirkulation,
som Fynsverket til enhver tid kan standse, afggrende betydning.

Den samlede vurdering i forhold til vandplanleegningen er séledes, at udledningen
af kelevand er medvirkende til at mélsatningen ikke kan opfyldes i den nederste
del af Odense A og i Odense Fjord. Da den eksisterende tilladelse er ophzevet bliver
ansggningen i forhold til miljgbeskyttelsesloven betragtet som en ny udledning. En
tilladelse vil veere i strid med vandplanens retningslinje 4: ” Afggrelser efter
miljabeskyttelseslovens kapitel 3, 4 og 5 om dambrug, havbrug og andre
erhvervsmaessige aktiviteter ma ikke vere til hinder for, at vandplanens miljemal
opfyldes.” En godkendelse af fortsat kglevandsudledning kraever siledes at der
indferes en undtagelse i forhold til malopfyldelse i vandplanen.

Som det fremgér af afsnit 2.3.1 er det i hgringsversionen af vandomradeplanen
forudsat, at kelevandsudledningen senest i 2021 eller tidligere bringes til ikke
laengere at stride mod maélopfyldelse for vandmiljget. Som beskrevet nedenfor er
nerverende godkendelse tidsbegreanset til 31. december 2020, da
kolevandsudledningen skader Natura 2000-omrader. Fravigelsen i forhold til
habitatbestemmelserne er begrundet i, at drift af blok 77 er bydende
samfundsmassig nedvendig til dette tidspunkt, og at der kan gennemfares
alternativer til dette tidspunkt. Drift med uendret kelevandsudledning vil derfor
ikke kunne godkendes efter 31. december 2020.

20



Bevaringsmaélsaetning for habitatomrader
I Fynsvaerkets udkast til habitatkonsekvensvurdering er det i forhold til

saltvandskilen i Odense A og naturtypen “vandleb med vandplanter” (nr. 3260)
konkluderet at ”det vurderes pa denne baggrund, at det ikke kan udelukkes, at
Fynsverkets kolevandsudledning ved at gge saltvandskilens udbredelse opstroms
mindsker arealet af naturtype 3260, vandlgb med vandplanter”.

P& baggrund af ovenstdende, har Naturstyrelsen spurgt Fynsverket, hvor stor en
del af det potentielle areal med naturtype 3260, vandlgb med vandplanter, der
pavirkes af kalevandsudledningen. Fynsvaerket angiver i et svar, at der kan vaere
andre grunde end saltvandskilen fra Fynsvearkets kelevandsudledning, som
indskraenker udbredelsen af naturtype 3260, iser at vanddybden i den
sammenholdt med indholdet af suspenderede stoffer gor, at planterne ikke kan gro
pga. manglende lys. Naturstyrelsen mener ikke, at de anvendte koncentrationer for
suspenderede stoffer er repraesentative for den aktuelle straekning, hvor vandet
anses for at vaere klart. Naturstyrelsen konkluderer pa denne baggrund, at
naturtypen fjernes pa en straeekning af ca. 440 m i forhold til referencesituationen
uden kelevandspévirkning. Potentialet for udbredelsen af naturtypen i Odense A
inden for habitatomradet har Naturstyrelsen vurderet til ca. 1540 m.
Kolevandsudledningen forhindrer sdledes udbredelsen af naturtype 3260 i 29 % af
den potentielle udbredelse af naturtypen i Odense A inden for Natura 2000-
omrade nr. 110.

Naturtype 3260, vandlgb med vandplanter, kan ogs& forekomme i Vejrup A. Ca.
1000 m af Vejrup A er beliggende inden for Natura 2000-omréidet. Naturstyrelsen
har vurderet, at ca. 400 m af Vejrup A ikke kan vaere vandleb med vandplanter pa
grund af naturlig saltvandspavirkning. Den straekning af Odense A, som skades pa
grund af kelevandsudledningen udger saledes ca. 21 % af den samlede naturtype
3260 inden for Natura 2000-omréde nr. 110.

Péa baggrund af ovenstidende konkluderes, at kelevandsudledningen hindrer ca. 21
% af den potentielle udbredelse af naturtype 3260 (Vandlgb med vandplanter) i
det samlede Natura 2000-omrade og ca. 29 % i Odense A inden for Natura 2000-
omradet. Hindring af ca. 21 % af en naturtype méa betragtes som vaesentlig skade af
naturtypen.

Det mé pa denne baggrund konkluderes, at kalevandsudledningen ikke kan
godkendes, jf. habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 2, 2. punktum, med mindre
bestemmelserne fraviges efter bekendtgorelsens § 10, stk. 1.

I forhold til habitatbestemmelserne skal der i gvrigt administreres efter
forsigtighedsprincippet. Dette fremgéar af Naturstyrelsens vejledning til
habitatbekendtggrelsen, hvoraf det fremgar:

"Det vil sige, at en plan eller et projekt forst ma vedtages eller tillades, nér det
ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at planen
eller projektet ikke skader Natura 2000-omréadet (omvendt bevisbyrde).”

Miljgstyrelsen er, som beskrevet tidligere ikke enig med Fynsveerket i
vurderingerne i forhold til pavirkning af Natura 2000-omraderne. Miljostyrelsen
vurderer, at kelevandet ogsd kan skade Natura 2000-omraderne pa folgende
omrader:
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e Som det er vurderet ovenfor kan kelevandsudledningen vere én blandt
flere medvirkende arsager til, at opgangen af haverred og udtraekket af
smolt relateret til Odense A er vaesentligt mindre end forventet i danske
vandlgb af tilsvarende storrelse og karakter. Havlampret indgéar i
udpegningsgrundlaget for habitatomrade 98, "Odense A med Hagerup A,
Salling A og Lindved A”. Havlampret har en livscyklus i bade ferskvand og
havvand, som svarer til haverred. Det antages derfor, at deres livscyklus
forstyrres pd samme made som for haverred. Dermed kan det ikke
udelukkes, at kolevandsudledningen skader udbredelsen af havlampret i
habitatomradet.

e Den foretagne modellering/opgerelse af fadegrundlaget for blishens og
knopsvaner er sket med s& stor usikkerhed, at det ikke kan afvises, at der
er en negativ pavirkning af bevaringsstatus for blishgns og knopsvaner.

e Det er muligt, at den reduktion af plante- og dyreplankton, som sker ved
kolevandets passage gennem Fynsverket kan reducere fiskebestanden i
den inderste del af Seden Strand og dermed fodegrundlaget for terner. Pa
det foreliggende grundlag er det ikke muligt at vurdere omfanget af
pavirkningen. Det kan saledes ikke udelukkes, at kalevandscirkulationen
skader ternebestanden, som indgar i udpegningsgrundlaget for Odense
Fjord.

e For de vanddekkede naturtyper, hvor sterstedelen af Odense Fjord nu er
vurderet som naturtype 1160 (Lavvandede bugter og vige), er der ifalge
vandplanen ikke opnéet god gkologisk tilstand. Fynsverkets
kolevandsudledning er medvirkende til den manglende mélopfyldelse bl.a.
gennem en 5 % foragelse af planteplanktonproduktionen og 10 % foragelse
af iltsvind i den ostlige del af yderfjorden, samt 10 % foregelse af
produktionen af makroalger i Seden Strand. Kelevandsudledningen
foranlediger som tidligere navnt samlet set en gget primarproduktion og
dermed gget eutrofiering i Odense Fjord. Den moderate gkologiske
tilstand i Odense Fjord vurderes at vaere i strid med god bevaringsstatus
for omradet. Der henvises her til synergien mellem naturplaner og
vandplaner — i naturplanen er i den forbindelse forudsat, at eutrofieringen
skal nedbringes for opnaelse af mélopfyldelse i de vandrelaterede
naturtyper. Det kan sdledes ikke udelukkes, at kelevandsudledningen
skader naturtypen "Lavvandede bugter og vige”.

Ud over den negative pavirkning af bevaringsmalsaetningen, som Fynsvarkets
egen analyse har vist, er der som beskrevet ovenfor en reekke andre negative
pavirkninger i forhold til habitatomradernes bevaringsmalseatning. Konklusionen
pa disse er tilsvarende den for naturtype 3260 (Vandlgb med vandplanter). Fortsat
kolevandsudledning kan ikke tillades idet kelevandsudledningen heller ikke pga.
disse negative pavirkninger kan tillades med mindre bestemmelserne fraviges efter
habitatbekendtggrelsens §10, stk. 1.

Skaldyrvandbekendtgerelsen
Modelberegningerne viser, at udledningen af kalevand giver anledning til

temperaturstigninger over 2 °C og en @ndring af saliniteten pa over 10 %.
Udledningen vil sdledes hindre, at mélsetningen i skaldyrbekendtgerelsen kan
veere opfyldt i 2017 (6 ar efter udpegningen).
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Naturstyrelsen har over for Miljostyrelsen tilkendegivet, at udpegningen af
skaldyrvande revurderes med henblik pd a&endringer i udpegningen.

3.2.3 Fravigelse af habitatbestemmelserne

Som det fremgar af ovenstdende kan der ikke gives tilladelse til fortsat
kolevandsudledning, med mindre habitatbestemmelserne fraviges. Betingelserne
for en sadan fravigelse fremgar af habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, som galder,
hvor der i udpegningsgrundlaget for habitatomrader ikke findes prioriterede
naturtyper og/eller plantearter.

Det fremgér af § 10. stk. 1, at:

e Der skal foreligge bydende nedvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art
e Der kan ikke findes alternative lgsninger

Efter bekendtgerelsens § 10, stk. 3 skal der treffes nedvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhangen i Natura 2000-
omréder bevares.

Den prioriterede naturtype 1150 “Kystlaguner og strandsger” er pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet for Odense Fjord. Ved
udarbejdelsen af den seneste basisanalyse forud for Natura 2000-planen for
perioden 2015 — 2021 er naturtypen imidlertid ikke registreret i fjorden.
Naturstyrelsen vurderer, at naturtypen ikke findes i fjorden.

Miljgstyrelsen vurderer, at der er baggrund for at fravige habitatbestemmelserne.
Dette er begrundet nedenfor.

Bydende ngdvendige samfundsinteresser
Det er Miljestyrelsens vurdering, at forsyningspligt for at sikre stabilitet og

kapacitet af el-nettet pa Fyn og sikre tilstraekkelig forsyning med fjernvarme i
Odense og omegn, kan betragtes som bydende ngdvendige hensyn til
samfundsinteresser. Vattenfall har gnsket at lukke blok 7 pr. 1. maj 2016, men
Energistyrelsen har afslaet dette med henvisning til forsyningssikkerheden og
palagt Fynsvarket tvangskarsel af blok 7 mindst til udgangen af 2019.

Miljgstyrelsen vurderer, at Energistyrelsens afgarelse indeholder tilstreekkelig
dokumentation for, at der er bydende nedvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser. Miljastyrelsen leegger i den forbindelse afgarende vagt pa, at
Energinet.dk, som er ansvarlig for elforsyningssikkerheden, i en udtalelse til
Energistyrelsens sag har oplyst, at Fynvarkets Blok 7 er nadvendig for
forsyningssikkerheden for el frem til relevante forsteerkninger af nettet er pa plads.
Energinet.dk forventer, at de nedvendige forstaerkninger kan vere etableret ultimo
2017. I forhold til forsyningssikkerheden for fjernvarme har Vattenfall
argumenteret over for Energistyrelsen, at blok 7 ikke er ngdvendig af hensyn til
fjernvarmeforsyningen i Odense og omegn. Fynsvarket har anfort, at der er
tilstraekkelig kapacitet pa de koldeste dage, selv ved udfald af den storste enhed pa
fjernvarmenettet. Vattenfall fremferer endvidere, at fjernvarmeprisen ikke vil
komme over landsgennemsnittet, selv om blok 7 lukkes.

Energistyrelsen har i afgagrelsen pa Vattenfalls ansggning om skrotning af blok 7
tilbagevist Vattenfalls argumenter. Energistyrelsen mener, at prisstigninger pa
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400 mio. kr. arligt ved brug af spidslastkedler samlet set er et stort belgb, og at
prisstigningen isaer over for drivhusgartnerne kan fore til, at erhvervet ikke
leengere er rentabelt. Energistyrelsen har lagt veegt p4, at fjernvarmeproduktion pa
spidslastkedler ikke kan betragtes som en sikker og langtidsholdbar
varmeforsyning, og at det vil tage ca. 5 ar at etablere en alternativ
varmeproduktion. De 5 &rs etableringstid bygger bl.a. pa oplysninger fra
Fjernvarme Fyn.

Miljestyrelsen finder ikke grundlag for at komme til en anden konklusion og
laegger derfor denne til grund for, at blok 7 er ngdvendig af hensyn til
forsyningssikkerheden for fjernvarme.

Miljgstyrelsen har ikke fundet begrundelse for, at det er samfundsmaessigt
bydende ngdvendigt med fortsat drift af blok 7 i mere end ca. 5 ir efter denne
afgarelse. Miljgstyrelsen kan derfor ikke give godkendelse til den ansagte
udledning af kelevand efter den 31. december 2020. Dette er begrundelsen for, at
denne godkendelse er tidsbegranset til 31. december 2020.

Miljgstyrelsen skal samtidig gere opmeerksom p4, at et eventuelt &ndret projekt
for udledning af kelevand efter 31. december 2020 béde skal gennem en ny VVM
proces, skal vurderes i forhold til habitatreglerne og skal miljggodkendes. Et
sddant projekt kan derfor forventes at give en sagsbehandlingstid pa 1 til 2 ar.
Dette skal Fjernvarme Fynhave for gje ift at sikre en stabil varmeforsyning efter 31.
december 2020, uden at denne giver negative pavirkninger af natur og vandmiljg.

Mangel pa alternativer

For at kunne fravige habitatbestemmelserne skal det tillige sikres, at der ikke
findes alternativer, som ikke skader bevaringsmaélsatningen for habitatomraderne.
I vurdering af dette er der taget udgangspunkt i de alternativer, som er beskrevet i
VVM redeggrelsen.

I det folgende er alternativerne gennemgaet ud fra felgende pramisser:
e Forhold til miljemal og habitatbestemmelser
e Tidsperspektiv
e Proportionalitet

Forst er de alternativer, som umiddelbart ikke lgser problemerne i forhold til
vandmiljo og natur sorteret fra.

Et par af alternativerne er ikke vurderet i forhold til vandmilje og natur, idet
Fynsveerket ikke har gnsket at benytte disse alternativer.

Til sidst er beskrevet de alternativer, som kan gennemfares til 31. december 2020.
Et enkelt alternativ kan gennemfores i 2018 eller 2019. Det er ud fra
proportionalitet vurderet, at Miljgstyrelsen ikke vil gennemtvinge dette alternativ
ved at fastsaette tidsbegraensningen til for 31. december 2020.

I nedenstdende gennemgang af alternativer er Vattenfalls vurdering af nedvendig
tid til projektering, myndighedsbehandling, udbud og byggeperiode anfert. Disse
er et skon, som Miljastyrelsen ikke har vurderet i detaljer, men Miljostyrelsen
finder at de anforte tidsforbrug virker realistiske.
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Opforelse af koletdrn med direkte gennemlgb

Et keletdrn med direkte gennemlgb vil nedsatte den udledte varmemangde, men
ikke lgse problemerne med recirkulationen af vand i fjorden. Problematikken
omkring saltvandskilen i Odense A og naturtypen “Vandlgb med vandplanter” er
ueendret. P4 det foreliggende grundlag vurderes det derfor, at lesningen vil skade
Natura 2000-omréader.

Fynsverket har vurderet, at projektering, myndighedsbehandling og udbud
tilsammen vil tage 2 ar. En efterfalgende byggeperiode vurderer Fynsveerket til
yderligere minimum 2 &r. Et keletdrn med gennemlgb vil derfor farst kunne vaere
feerdigt i 2019.

Opferelse af koletarn med direkte gennemlab er ikke et gennemforligt alternativ,
da det vil skade Natura 2000-omrader.

Reduceret kelevandsudledning ved endret drift af blok 7 og 8
Fynsveerkets blok 8 er en halmfyret kraftvaerksblok, som fungerer efter

modtryksprincippet, og derfor kun kan producere el, nar overskudsvarmen kan
afsaettes til fjernvarme. Blokken er i fuld drift en stor del af sommerperioden, hvor
der leveres 85 MW til fjernvarmesystemet, mens hovedparten af varmeoverskud
fra blok 7 ledes ud med kelevandet. En standsning af blok 8 i sommerperioden vil
derfor kunne nedsette kalevandsudledningen fra blok 7.

Standsning af blok 8 i sommerperioden vil sdledes kunne reducere den udledte
mengde energi fra blok 7 om sommeren. I forhold til Natura 2000-omradet, vil
pavirkningen blive reduceret i en folsom periode, men pavirkningen vil vaere
uendret i hovedparten af dret. Det er sdledes ikke sandsynligt, at lukning af blok 8
i sommerperioden vil hindre skade pa Natura 2000-omradet.

Elproduktion pa baggrund af biomasse er en del af den overordnede strategi for
reduktion af CO. udledningen. Energistyrelsen har siledes pabudt Fynsverket at
afbreende 150.000 tons halm pr. ar. Fynsvarket har oplyst, at det i de seneste tre
ar har veret sveert at breende den pabudte halmmeangde med den nuvarende drift
af blok 8. I tidligere ar, hvor der er afbreendt over 150.000 tons halm, vil en
reduktion til de 150.000 tons kunne nedsatte kalevandsmangden fra blok 7 med
en mangde svarende til den tilladte i 2 uger.

Miljgstyrelsen vurderer, at dette alternativ ikke vil hindre skade pa Natura 2000-
omraderne, og at det vil kraeve en sendring af biomasse pabuddet til Fynsverket,
som er en del af den overordnede danske energipolitik. Fynsvaerket har ikke gnsket
at undersgge muligheden for at f4 eendret Energistyrelsens pabud. Miljestyrelsen
har pd denne baggrund ikke foranlediget, at dette undersgges naermere i VVM
processen.

Reduceret kglevandsudledning ved etablering af varmelager
Som det fremgér af VVM redegorelsen er det beskrevne varmelager for lille til at

give en betydende reduktion i kelevandsudledningen. Et eventuelt varmelager,
som kan fjerne hovedparten af kglevandsudledningen, vil veere s stort, at der reelt
er tale om en ukendt teknologi. Den resterende kolevandsudledning ved etablering
af det beskrevne varmelager vil stadig skade Natura 2000-omréder.

Fynsverket har vurderet, at projektering og myndighedsbehandling vil tage 2 ar,
bl.a. fordi anlaegget skal placeres uden for virksomhedens grund. Da der forventes
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at ga yderligere 2 4r med udbud og anlegsarbejder, vil et varmelager forst kunne
veere feerdigt i 2019.

Da den resterende kolevandsudledning fortsat vil skade Natura 2000-omréder, er
et varmelager ikke et gennemforligt alternativ.

Omlaegning af den nedre del af Odense A (ost- og vest-lgsning)

Omlegningen af den vil lgse problemet med temperatur-og saltvandspévirkningen
af Odense A, men vil ikke zndre den pavirkning af fjorden, specielt Seden Strand,
som forérsages af varmeudledningen og cirkulation af det salte vand. Efter
omlagning af den vil kelevandet siledes stadig skade Natura 2000-omréder.

Fynsverket vurderer, at myndighedsbehandling af dette alternativ vil tage 2 ar,
hvortil kommer en anleegsfase pé 1 &r. Losningen vil sdledes kunne veere etableret i
2018.

Selv om alternativet kan gennemfores inden udlgbet af denne godkendelse, anses
det ikke for gennemforligt, da kelevandet stadig vil skade Natura 2000-omrédet.

Opdeling af den nedre del af Odense A med spunsvaeg

Opdeling af aen vil lase problemet med temperatur- og saltvandspavirkningen af
Odense A, men vil ikke @ndre den pavirkning af fjorden, specielt Seden Strand,
som forérsages af varmeudledningen og cirkulation af det salte vand. Efter
omlzgning af den vil kelevandet siledes stadig skade Natura 2000-omréder.

Fynsverket har vurderet, at myndighedsbehandlingen vil tage 2 &r, og at der
efterfolgende skal bruges 1,5 ar pa anleegsarbejdet. Lasningen vil saledes forst
kunne vere etableret i 2019.

Da kglevandet stadig vil skade Natura 2000-omrédet, er alternativet ikke
gennemforligt.

Separering af kelevand fra Odense A ved rerledning til Seden Strand
Rorledningen vil lase problemet med temperatur- og saltvandspavirkningen af

Odense A, men vil ikke zndre den pavirkning af fjorden, specielt Seden Strand,
som forédrsages af varmeudledningen og cirkulation af det salte vand. Efter
omlagning af den vil kelevandet sdledes stadig skade Natura 2000-omréder.

Fynsverket vurderer, at projektering, myndighedsbehandling og udbud af dette
alternativ vil tage 2 ar, hvortil kommer en anlaegsfase pa 1 ir. Logsningen vil saledes
kunne veere etableret i 2019.

Da kglevandet stadig vil skade Natura 2000-omrédet, er alternativet ikke
gennemforligt.

Ro-stadion i Seden Strand anvendt som kglebassin

Som beskrevet i VVM redegorelsen har et ro-stadion som kelebassin kun en ret
beskeden kaleeffekt og nedsatter ikke vandcirkulationen i Odense Fjord. P4 det
foreliggende grundlag, kan det ikke udelukkes, at kelevandet efter et kalebassin vil
skade Natura 2000-omréader. Det er endvidere heller ikke vurderet, om et ro-
stadion i sig selv vil skade Natura 2000-omrédet.

Dette projekt har Fynsveerket ingen indflydelse pa, da det er en tredje part, som vil
vere bygherre pa projektet. Efter det oplyste, findes der i dag ingen gkonomiske
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midler til gennemforelse af projektet. Der skal siledes findes gkonomiske midler
inden en flerarig sagsbehandling kan pabegyndes. Endeligt anforer Fynsveerket, at
bygherren har vurderet anleegsperioden til 1 ir. Losningen vil siledes ikke kunne
gennemfgres inden udlgb af denne godkendelse.

Der er store usikkerheder omkring muligheden for at gennemfore dette alternativ,
da det ikke kan udelukkes, at det skader Natura 2000-omradet, og da det ikke vil
kunne gennemfores inden udlgbet af denne godkendelse. Alternativet betragtes
derfor ikke som gennemforligt.

Rorledning til Odense Yderfjord
Fynsverket har oplyst, at projektering, myndighedsbehandling og udbud vil tage

2,5 ar. Dertil kommer mindst 2,5 &r til anleegsarbejder. Dette alternativ kan
séledes forst veere gennemfort i 2020.

Det kan péa det foreliggende grundlag (eksisterende modelberegninger) ikke
vurderes, om dette alternativ skader Natura 2000-omrader. Dette er ikke belyst
nermere i VVM redegorelsen, da Fynsverket ikke har gnsket at benytte dette
alternativ.

Rorledning til Kattegat eller Storebaelt
Fynsverket har oplyst, at projektering, myndighedsbehandling og udbud vil tage 3

ar. Dertil kommer mindst 3 &r til anleegsarbejder. Dette alternativ kan saledes forst
vere gennemfort i 2021.

Det kan péa det foreliggende grundlag (eksisterende modelberegninger) ikke
vurderes, om dette alternativ skader Natura 2000-omréader.

Alternativet vurderes som ikke gennemforligt, da det ikke kan gennemfares inden
udlgb af denne godkendelse.

Opforelse af koletdrn med recirkulation

Fynsverket har vurderet, at projektering, myndighedsbehandling og udbud
tilsammen vil tage 2,5 ar (recirkuleret koletarn kraver projektering og vurdering af
vandrenseforanstaltninger, som ikke er ngdvendige ved et kgletdrn med direkte
gennemlgb). En efterfolgende byggeperiode vurderer Fynsveerket til yderligere
minimum 2 &r. Et keletdrn med recirkulering vil derfor forst kunne veere feerdigt i
2020.

Et kaletarn med recirkulation vil i veesentlig omfang eliminere udledningens
negative pavirkning af vandomréderne og af Natura 2000-omréderne, under
forudsaetning af, at spildevandsstremmen ledes til et egnet renseanlzag.
Alternativet vil sdledes ikke ngdvendigvis skade omraderne. Effekten af en mindre
restvarme og biocider i det kalevand, som stadig skal udledes efter rensning, er
ikke beskrevet pa en made, sa det kan afgares om disse forhold vil skade Natura
2000-omraderne.

Etablering af keletdrn med recirkulation kan derfor vaere et alternativ, som kan
gennemfgres inden 31. december 2020. I forbindelse med en eventuel
ansggning/anmeldelse skal Fynsverket dokumentere, at restvarme og pesticider
kan héndteres pa en made, som ikke skader Natura 2000-omrédet.
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Fynsveerket har i forbindelse med den gennemforte VVM proces ikke gnsket at
benytte dette alternativ, uagtet at teknologien anvendes andre steder i Europa og
USA.

Andring til modtryksdrift ved etablering af nyt anleeg

Bygning af en ny kraftveerksblok efter modtryksprincip vil kraeve en leengere
myndighedsbehandling efterfulgt af en byggeperiode. Vattenfall har vurderet, at en
ny blok vil kunne vere feerdig i 2020 eller 2021 athaengig af placering af blokken.
Energistyrelsens har pa baggrund af oplysninger fra Fjernvarme Fyn vurderet, at
et alternativt anleeg kan vaere opfort i lgbet af ca. 5 &r.

Modtryksdrift vil vaere helt uden kalevandsudledning og dermed ikke skade
Natura 2000-omrader.

Etablering af et nyt anleeg er saledes et af de alternativer, som Fynsvaerket kan
gennemfore inden udlgbet af denne godkendelse.

Andring til modtryksdrift ved ombygning af eksisterende anleg
Ved modtryksdrift vil der alene kunne produceres el, ndr varmen samtidig kan

afseettes til fjernvarmesystemet. Modtryksdrift er derfor ikke mulig, s leenge blok
7 er ngdvendig for elforsyningssikkerheden.

Modtryksdrift vil vaere helt uden kelevandsudledning og dermed ikke skade
Natura 2000-omrader.

Ombygning til modtryksdrift kan siledes gennemfares efter 2017, hvor blok 77 ikke
leengere er ngdvendig for elforsyningssikkerheden.

Dette alternativ kan séledes gennemfgres i sommeren 2018 eller i sommeren 2019
uden at skade forsyningssikkerheden, idet behovet for fjernvarme i
sommerperioden forudsaettes at kunne deekkes af andre anlaeg.

Miljgstyrelsen vurderer imidlertid, at det ikke vil vaere proportionalt at
tidsbegraense godkendelsen yderligere og derved indirekte gennemtvinge en
ombygning af blok 7 til modtryksdrift for at opna en reduceret miljebelastning i en
periode pa 11/2-2Y2 ar frem til 31. december 2020, hvor udledningen efter
miljegodkendelsen helt skal ophere.

Ombygning til modtryksdrift vil dog veere et realistisk alternativ, hvis der gnskes
drift af blok 7 efter 31. december 2020.

Sammenfatning af alternativer
Sammenfattende vurderes det siledes, at flere af de beskrevne alternativer, der

ikke vil skade Natura 2000-omrader, kan gennemfgres inden 31. december 2020.
Det drejer sig om kaletarne med recirkulering, anlaeg af ny blok efter
modstremsprincip og ombygning af blok 7 til modtryksdrift.

Fjernvarme Fyn kan siledes veelge at ga videre med et af disse eller andre endnu
ikke beskrevne alternativer, siledes at forsyningspligten med el og varme kan
opfyldes efter 31. december 2020.

Kompensationsforanstaltninger
I forbindelse med fravigelse af habitatreglerne, skal der efter
habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 3 treeffes ngdvendige
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kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhangen i Natura 2000-
omréader bevares.

Vattenfall har skitseret de kompenserende handlinger, de har vurderet mulige at
gennemfore, og som Vattenfall vurderer i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Mulighederne for kompensation er gennemgaet
nedenfor.

Skader pa naturtype 3260 — Vandlgb med vandplanter

Udledningen af salt kglevand i Odense A bevirker, som beskrevet i afsnit 3.2.2, at
naturtypen "Vandkeb med vandplanter” ikke findes pa en streekning af 440 m,
hvor den kan forventes at veere, hvis kglevandsudledningen ophgarer.

Vattenfall har skitseret, at denne pavirkning kan kompenseres gennem udvidelse
af Natura 2000-omrade 94 "Odense Ford” med en yderligere strackning af Odense
A pa mellem 440 m og 2,5 km. Den foreslaede strakning er i umiddelbar
forleengelse af den del af 4en, som er med i Natura 2000-omrédet, og
vandlgbsstraeekningen kan betegnes som vandlgb med vandplanter.

Opgang af haverred og havlampret forringes/forsinkes

Havlampret indgér i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 98,
?Odense A med tillob af Hagerup A, Sallinge A og Lindved A”. Havlampretten skal
for at komme til det naevnte Natura 2000-omrade trackke igennem den
kelevandspéavirkede del af Odense A. Kelevandsudledningen forringer eller
forsinker optrackket af vandrefisk.

Vattenfall har skitseret, at denne pavirkning kan kompenseres gennem ggede
restriktioner for fiskeriet i den indre del af Odense Fjord. Der er fra marts 2014
allerede indfert forbud mod garnfiskeri efter grreder i de indre dele af Odense
Fjord.

Oget produktion af sgsalat og aget bentisk iltforbrug i Seden Strand
Modelberegningerne viser, at udledningen af kalevand bevirker en gget
produktion af sgsalat og et aget bentisk iltforbrug i Seden Strand. Dette er
medvirkende til, at vandplanens mél om god gkologisk tilstand ikke er opfyldt i
Odense Fjord. Da god bevaringsstatus for vandomraderne er koblet til
vandplanens miljemal, er den manglende opfyldelse af vandplanmal en skade pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.

Vattenfall har skitseret, at denne pavirkning kan kompenseres gennem en eller
flere af nedenstaende tiltag:

e Reduktion i belastning fra renseanlzg i Odense A oplandet. Fynsvaerket
har i forbindelse med en tidligere godkendelse til udledning af kelevand
betalt omkring 50 mio. kr. til forbedret fosforrensning pa Odenses
renseanlag.

e Reduktion af bidrag fra diffuse kilder i oplandet til Odense A. Dette vil
kraeve en aftale med et antal lodsejere i oplandet om &ndrede
dyrkningsmetoder mm.

e Reduktion af deposition af kvaelstof pa Odense Fjord. Vattenfall har oplyst,
at blok 8 far etableret raggasrensning for kvelstof i december 2014,
saledes at emissionen af kvalstofilter gennem skorstenen reduceres med
90 % svarende til 230 tons pr. ir.
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Reduktion af fadegrundlaget for terner

Det er vurderet, at kelevandsudledningen kan reducere fodegrundlaget for terner i
Seden Strand. Terner indgar i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréde nr.
94, "Odense Fjord”.

Vattenfall har skitseret, at det reducerede fodegrundlag for ternerne kan
kompenseres gennem forstaerket praedatorbekaempelse pa eksisterende
ynglelokaliteter og/eller etablering af nye uforstyrrede ynglelokaliteter.

Miljgstyrelsens vurdering af kompensationsforanstaltninger
Rensning for kvalstofilter er en folge af et bekendtgerelsesfastsat krav om

skaerpede emissionsgranser for bl.a. kvelstofilter, og kan derfor ikke betragtes
som en kompenserende handling i forhold til kelevandsudledningen.

De af Vattenfall skitserede kompenserende foranstaltninger er tiltag som afhaenger
af handlinger hos myndigheder, lodsejere mm, som Fjernvarme Fyn principielt
ingen indflydelse har pa.

Gennemforelse af disse kompensationsforanstaltninger vil derfor kraeve
forhandlinger med myndigheder, lodsejere m.m. faor de kan projekteres og
gennemfgres. Gennemforelse af visse af de naevnte foranstaltninger vil veere
disproportionalt omkostningsdrivende, f.eks. at skulle opveje en udledning fuldt
ud gennem reduktion fra andre kilder, set i lyset af, at udledningen ophgrer den
31. december 2020. Endelig vil der ga en tid, for effekten af de gennemforte
foranstaltninger kan ses som konkrete forbedringer i naturen.

Miljgstyrelsen har alene ud fra det tidsmaessige perspektiv ikke foretaget en
dybtgaende vurdering af Vattenfalls skitser til kompenserende handlinger,
herunder vurderet i hvilket omfang de foresldede virkemidler skal doseres for at
kompensere de negative pavirkninger af kelevandsudledningen. Miljgstyrelsen
vurderer sdledes, at det er tvivlsomt, om et sidant arbejde kan fore til reelle
forbedringer, inden kolevandsudledningen ophgrer ved udlgb af nervaerende
godkendelse.

Ved eventuelle fravigelser fra habitatreglerne skal kompensationsforanstaltninger
vere gennemfort, inden det skadende projekt gennemfores, jf.
habitatvejledningen. I den aktuelle sag er der tale om en kealevandsudledning fra
en kraftveerksblok, som har veret i drift siden 1991. For da har der varet en
tilsvarende udledning siden 1953. Juridisk er der tale om en ny udledning, da den
nuverende tilladelse udlgber. Det forholder sig imidlertid sddan, at blok 7 ikke kan
vere i drift uden udledning af kelevand, og at blok 7 i en begraenset periode fortsat
er ngdvendig for forsyningssikkerheden i Odense og pa Fyn.
Kglevandsudledningen kan derfor ikke standses, nir den nuvarende tilladelse
udlgber 1.februar 2016. De af Vattenfall foresliede kompensationsforanstaltninger
kan séledes ikke gennemfoares, inden naerveerende godkendelse gives.

Ud fra en samlet vurdering, herunder med henvisning til det tidsmassige
perspektiv og proportionalitetsovervejelser i forhold til det totale opher af
udledningen 31. december 2020, mener Miljastyrelsen ikke, at det i den konkrete
sag er muligt at pAbyde kompenserende foranstaltninger.
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3.2.5 Begrundelse for vilkarene
Vilkarene i denne godkendelse adskiller sig vaesentligt fra det ansegte pé 4
omréder:

e Miljgstyrelsen har tidsbegranset godkendelsen til 31. december 2020,
hvor Fynsveerket har sogt om tidsubegraenset godkendelse.

e Miljgstyrelsen har ikke kunnet imgdekomme Vattenfalls ansagte
forsyningssikkerhedstilleeg pd 24 TJ.

e Miljostyrelsen har valgt at bibeholde opdelingen mellem vinter og
sommerperiode, som den er i den eksisterende godkendelse.

e Miljgstyrelsen har ikke kunnet imgdekomme gnsket om at haeve det
maksimalt tilladte kelevandsflow fra 15 m3/s om sommeren og 20 m3/s
om vinteren til en vaerdi pad 24 m3/s hele aret.

Begrundelsen for tidsbegransningen fremgar af tidligere afsnit.

Begrundelsen for dette er, at for at give denne godkendelse, skal méalopfyldelsen
for Odense Fjord og Odense A udskydes i vandplanen. Dette gores for at muliggere
en fortsattelse af en eksisterende udledning af samfundsmaessig betydning i en
periode, hvor der skabes alternativ forsyningssikkerhed for elforsyning og
fjernvarme pa Fyn. Udskydelsen gives séledes ikke for at tillade Fynsvarket en
oget udledning. Miljgstyrelsen vurderer, at det ansggte pa de tre ovennavnte
punkter, ville fore til foraget udledning, og disse forhold er derfor ikke
imgdekommet.

Efter det ansegte vil brug af forsyningssikkerhedstillaegget betyde en ugentlig
udledning af en varmemangde pa 310 MW (18, 7 TJ). I den eksisterende
godkendelse ma varmemangden ikke overstige 300 MW (18,1 TJ). Miljostyrelsen
vurderer pa denne baggrund, at forsyningssikkerhedstilleegget giver anledning til
en foragelse af udledningen.

Med ansggningen gnsker Fynsvearket, at ugerne 13, 14, 15 og 43 medtages i
vinterperioden. I vinterperioden er den tilladte temperaturstigning gennem veerket
10 °C, mens den i sommerperioden kun er 8 °C. Miljastyrelsen vurderer derfor, at
flytning af ugerne til vinterperioden vil kunne give anledning til aget udledning.

Arbejdet med VVM redeggrelsen og de bagved liggende modelberegninger har vist,
at det ikke kun er overtemperaturen, som er et problem for vandmiljget. Ogsa
recirkulering af vandet i fjorden med udledning af sdvel havsalte som naeringssalte
til den nederste del af Odense A og til Seden Strand udger et problem. En foragelse
af flowet gennem kglesystemet pé blok 7 vil séledes medfere en mindre
temperaturstigning men en gget cirkulering af salt og naringsstoffer i den og i
fjorden. Miljestyrelsen har ud fra en samlet vurdering af disse modstridende
pavirkninger valgt ikke at &endre det tilladte kolevandsflow.

Den storste 2ndring i forhold til den geeldende afggrelse er, at de kortere perioder
om sommeren med udledning af varme ud over 200 MW ikke leengere er bundet
til at skulle ske inden for 4 kalender uger efter eget valg. Den ekstra varme kan nu
udledes frit i lobet af sommeren, dog under overholdelse af kravet til maksimal
dognvarmemangde og uendrede ugevarmemangder. De benyttede modeller har
ikke ekstraudledningen samlet i 4 uger, men fordelt jeevnt over hele
sommerperioden. De beregnede konsekvenser svarer siledes bedre til det ansogte
end til de tidligere godkendelser.
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Af nedenstiende grunde har Miljgstyrelsen vurderet, at denne &ndring ikke giver
anledning til en gget udledning/belastning af vandmiljoet:

o Fynsvarkets gnske er begrundet i bedre gkonomi ved ikke at veere bundet
til 4 kalenderuger. Miljaostyrelsen har gennemgaet kalevandsdriften
gennem de seneste ar og konstateret, at de 4 uger faktisk har veeret
udnyttet fuldt ud, idet 9o % af de ekstra 242 TJ er brugt. Det er saledes
ikke muligt i praksis at producere mere, end der er gjort de seneste &r.

e Der eringen indikationer af, at Fyns Amts afgorelse fra 2002 har samlet
den ekstra varme i 4 kalenderuger pa grund af beskyttelse af vandmiljget.

Selv om vilkarene i hgj grad er uaendret i forhold til tidligere godkendelser, er
teksten omformuleret med henblik pa at gore dem mere klare.

Graenserne for udledte varmemangder er begrundet ovenfor. Graenserne er
konsekvent anfert som energimengder i TJ over en fastsat periode, hvor nogle i
den tidligere godkendelse var anfart i effekt MW.

Som begrundet ovenfor er det tilladte kalevandsflow ueendret i forhold til tidligere
godkendelser.

Den tilladte overtemperatur og minimumsgranser for iltindhold og iltmaetning er
ligeledes usendret. Kravet om maéling af iltindhold i indlebsvandet er frafaldet, da
det ikke bruges til vurdering af vilkarsoverholdelse.

Der stilles vilkar om, at malinger i udlgbet skal foretages mellem kondensatoren og
udlgbspunktet og ikke i recipienten, som det sker nu. Dette er begrundet i, at
malingerne skal bruges til at kontrollere krav til det udledte vand uden pavirkning
fra recipienten.

Kravene til registreringer i egenkontrollen og indberetning af resultaterne til
myndighederne er der i gvrigt ikke &ndret pa.

I forhold til tidligere godkendelser er der tilfgjet vilkar om, hvorledes
virksomheden skal forholde sig og underrette tilsynsmyndigheden i tilfzlde af
vilkarsovertraedelser. Disse vilkir er stillet i henhold til godkendelses-
bekendtggrelsens § 21.

3.3 Udtalelser/horingssvar

Udkast til miljggodkendelse er offentliggjort i forbindelse med den offentlige
horing af VVM-redeggrelse og forslag til kommuneplantilleeg. Der er i
hgringsperioden fremsendt 4 heringssvar, som kort er refereret nedenfor sammen
med Miljgstyrelsens vurdering og beskrivelse af medferte endringer i forhold til
udkast til miljggodkendelse fra 20. april 2015. Hagringssvarene er gengivet i deres
helhed og kommenteret mere detaljeret i bilag til den sammenfattende redeggrelse
1 VVM processen.

3.3.1 Udtalelse fra andre myndigheder
Odense Kommune har foresléet, at det overvejes at forleenge godkendelsen fra

udgangen af 2019 til i hvert fald 2021. Dette er begrundet i gnsket om at bibeholde
de lave fjernvarmepriser i Odense, som kan have betydning for byens udvikling.
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Odense Kommune fremforer endvidere, at det ikke virker realistisk at analysere,
planlaegge, projektere og etablere en ny optimal, langtidsholdbar og skonomisk
optimal lgsning for Odenses fjernvarmeforsyning inden udgangen af 2019.

Omstilling af eller etablering af alternativer til blok 7 for at bringe
miljobelastningen til opher vil kraeve investeringer fra Fjernvarme Fyn, som
virksomheden pga. sagens forlgb har kunnet undga i mange ar. Udgifterne hertil
vil blive palignet fjernvarmeforbrugerne, der i en arrackke har varet begunstiget af
en billigere fjernvarmeforsyning, bl.a. som falge af, at der ikke er gennemfort de
nadvendige foranstaltninger til at nedbringe miljabelastningen.

Det fremgér af Fjernvarme Fyns heringssvar, at varmeprisen for at standard hus i
Odense vil stige med 500 kr/ar ved realisering af et alternativ, hvor blok 7
ombygges til modtryksdrift. Ud fra Energitilsynets prisstatistiker fra marts 2015
har miljgstyrelsen vurderet, at fjernvarmepriserne i Odense stadig vil vaere blandt
Danmarks billigste, da prisen for at standardparcelhus med prisstigningen vil ligge
pa en 12 % fraktil i fordelingen af fjernvarmepriser i Danmark mod en 8 % fraktil
med de nuvaerende priser. Miljgstyrelsen vurderer p& denne baggrund, at
prisstigningen ikke kan have vaesentlig betydning for bosetningen i Odense
Kommune.

I forbindelse med Vattenfalls ansggning om skrotning af blok 7 vurderede
Energistyrelsen bl.a. pa baggrund af udtalelser fra Fjernvarme Fyn, at en
langtidsholdbar erstatning for blok 7 kan etableres i lobet af 5 ar. Det fremgar af
Fjernvarme Fyns hgringssvar, at arbejdet med projektering af et alternativ ikke er
pabegyndt. Miljastyrelsen har derfor valgt at &ndre tidsfristen i nervarende
godkendelse til ca. 5 ar efter godkendelsesdatoen, sdledes at godkendelsen opharer
31. december 2020.

Odense Kommune oplyser endvidere, at 2 opstemninger p& Odense A forventes
formindsket eller fjernet i de kommende ar. Det er Miljostyrelsens vurdering, at
sével opstemningerne som kglevandsudledningen fra Fynsverket er medvirkende
til, at opgang af haverreder og udtrak af smolt er mindre end i andre danske
vandlgb af tilsvarende storrelse og karakter. Det forhold, at opstemningerne
fjernes aendrer derfor ikke pa Miljgstyrelsens konklusioner, hvorfor Miljgstyrelsen
ikke har foretaget eendringer i denne anledning.

Odense Kommune mener, at der er samfundsmaessige begrundelser for, at
habitatbestemmelserne kan fraviges i en leengere periode, i hvert fald til udgangen
af 2021. Som der er redegjort for ovenfor, er det Miljastyrelsens vurdering, at der
findes alternativer, som kan gennemfores inden 31. december 2020. Miljgstyrelsen
har séledes kun andret tidsfristen til 31. december 2020.

Odense Kommune oplyser, at Fynsvarkets grund ligger inden for et omrade med
risiko for oversvemmelser i forbindelse med forventet stigende vandstand i
Odense Fjord. Kommunen vil tage kontakt til Fjernvarme Fyn omkring denne
problematik.

Oversvemmelsesproblematikken har ingen betydning for kelevandsudledningen.

Kommunens oplysninger har derfor ikke fort til 2endringer i naervarende
godkendelse.
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3.3.2 Udtalelse fra borgere

Udkast til miljegodkendelse offentliggares sammen med VVM-redegorelsen. Alle
har i offentlighedsfasen mulighed for at komme med kommentarer til udkastet.

Der er ikke indsendt bemarkninger fra borgerne

3.3.3 Udtalelse fra virksomheden

Fjernvarme Fyn har i forbindelse med hering af VVM redegorelse, forslag til
kommuneplantilleg og udkast til miljogodkendelse sendt en reekke bemarkninger
som alle er knyttet til udkast til miljegodkendelse.

Tidsbegrensning
Fjernvarme Fyn gnsker, at tidsbegraensningen udstraekkes til 2025 eller 2027 af

hensyn til vaesentlige samfundsmaessige interesser. Safremt tidsbegransningen
bliver gjort kortere, f.eks. til udgangen af 2021 vil dette nedvendiggore
mellemlgsninger, som udleser yderligere omkostninger. En tidsbegransning til for
2025 bar derfor efter Fjernvarme Fyns opfattelse kun gennemfores, hvis den er
tvingende juridisk nedvendig.

Fjernvarme Fyn mener ikke, at der pa nuverende tidspunkt er grundlag for valg at
den mest langsigtede lgsning for fjernvarmeforsyningen i Odense. Fjervarme Fyn
haber pa sigt pa en lasning med varmepumper drevet af vindmellestrem som en
central del af varmeforsyningen, men dette kan af afgiftsmassige og teknologiske
grunde ikke besluttes pa nuvaerende tidspunkt. Fjernvarme Fyn mener, at
opfarelse af en biomassefyret ny blok vil veere gkonomisk risikabel, fordi den
massive satsning pa biobrandsler pa andre kraftveerksblokke i Danmark og i andre
lande vil far prisen pa biobrandsel til at stige.

Fjernvarme Fyn anforer, at fastholdelse af tidsbegransningen til udgangen af 2019
vil ngdvendiggere en ombygning af blok 7 til modtryksanlag. Fjernvarme Fyn har
beregnet, at dette vil fi den &rlige varmeudgift for et standardparcelhus til at stige
med 500 kr. svarende til en stigning pa 4 %. Fjernvarme Fyn henviser til et
forventet hgringssvar fra Odense Kommune gaende pa, at prisstigningen vil have
negativ indvirkning pa tiltrekning af nye borgere til Odense omradet, og dermed
pa udviklingen af Odense. I forhold til gartnerierne vil ombygningen fore til en
prisstigning pa 35 %. Med i gvrigt uaendrede forhold vil dette fare til lukning af
nogle gartnerier og et tab af 750 arbejdspladser.

Endeligt anferer Fjernvarme Fyn, at Energistyrelsens afgarelse fra december 2014
bygger pa en periode pa 5 ar fra afgerelsen, og at der inden denne afggrelse traeffes
vil vaere gdet omkring et ar. Fjernvarme Fyn mener pa den baggrund, at
Miljgstyrelsens afggrelse mindst ber geelde til 5 ar efter afgorelsen er truffet.

Det er Miljastyrelsens vurdering, at der findes alternativer, som kan sikre en stabil
varmeforsyning i Odense inden 31. december 2020. Det er derfor Miljastyrelsens
vurdering, at det er tvingende juridisk nedvendigt at tidsbegraense godkendelsen
til 5 ar. Endvidere vil det over en periode pa 10 ar eller mere, som Fjernvarme Fyn
gnsker, veere muligt at udfere forskellige kompenserende handlinger til
modvirkning af kelevandets effekt pA Odense A og Fjord.
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Miljgstyrelsen kan ikke leegge ukendte afgiftseendringer og teknologisk udvikling
til grund for afgerelsen. Efter Miljoklagenaevnets afgorelse skal
kolevandsudledningen behandles som en ny udledning. P4 grund af pavirkningen
af habitatomréderne ville der ikke blive givet en tilladelse til en sédan ny
udledning. Da udledningen eksisterer og er nadvendig af hensyn til forsyning af el
og varme, ma tilladelsen gives, s udledningen standses hurtigst muligt. Dette
tidspunkt kan ikke fastleegges pa baggrund af afgiftseendringer, som der ikke
umiddelbart er udsigt til eller pd baggrund af endnu ikke faerdigudviklet teknologi.

Med hensyn til prisen pa biobrendsler kan Miljgstyrelsen konstatere, at en raekke
andre energiselskaber for tiden investere store belgb i omlaegning fra fossile
breaendsler til biomasse. Disse selskaber mé have foretaget vurderinger af den
forventede prisudvikling pa braendselsmarkedet og vaere kommet til en anden
vurdering end Fjernvarme Fyn.

Omstilling af eller etablering af alternativer til blok 7 for at bringe
miljgbelastningen til opher vil kreeve investeringer fra Fjernvarme Fyn, som
virksomheden pga. sagens forlgb har kunnet undga i mange ar. Udgifterne hertil
vil blive palignet fjernvarmeforbrugerne, der i en arraekke har vaeret begunstiget af
en billigere fjernvarmeforsyning, bl.a. som falge af, at der ikke er gennemfort de
nadvendige foranstaltninger til at nedbringe miljebelastningen.

Miljgstyrelsen har vurderet, om prisstigningerne for fjernvarmeforbrugerne i
Odense kan fa vaesentlig betydning for bosztningen i Odense. Ud fra
Energitilsynets opgarelse over fjernvarmepriser i Danmark, dateret marts 2015
kan det konstateres, at den arlige varmeudgift for et standard-parcelhus pa 130 m2
i dag svarer til omkring 8 % fraktilen blandt danske fjernvarmeselskaber. Efter en
forhgjelse af prisen pa 500 kr. pr ar vil prisen svare til 12 % fraktilen. Fjernvarme
Fyn vil séledes stadig vaere blandt de billigste fjernvarmeselskaber i Danmark.
Priserne pé fjernvarme er vist i nedenstdende figur.

/
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Prisstigningen vil ligge inden for de udsving, der normalt forekommer pa
baggrund af udsving i vejret fra ar til ar.
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For ca. 100 gartnerier kan det efter Fjernvarme Fyns oplysninger indebere en
stigning i fjernvarmeprisen pa ca. 35 %. Miljgstyrelsen har ikke grundlag for at
vurdere dette skon nermere. Varmeudgifterne for gartnerierne vil efter
prisstigningen ifelge Fjernvarme Fyn fortsat veere lavere end svarende til
etablering af egen varmeforsyning, som gartnerierne uden for forsyningsomradet
har. Gartnerierne ma formodes ligeledes at fa 5 ar til at tilpasse sig det ggede
prisniveau. Denne stigning vurderes i lyset af forhistorien ikke at vaere
tilstreekkelig til at begrunde yderligere forlengelse af perioden for fravigelse fra
reglerne.

Miljgstyrelsen har valgt at forleenge tidfristen fra udgangen af 2019 til 31.
december 2020 pa baggrund af Fjernvarme Fyns argumenter i hgringssvaret. Pa
denne méde har Fjernvarme Fyn mulighed for at veelge mellem flere alternativer
for at sikre en stabil varmeforsyning inden kelevandsudledningen skal standse pr.
31. december 2020.

Malested i aflgb

Fjernvarme Fyn har gjort indsigelse mod vilkar A9, hvor det er kraevet, at mélinger
pé kelevandet foregir inden sammenblanding med vandet i recipienten, med
mindre det kan bevises, at den nuvaerende placering i recipienten giver samme
resultat. Fjernvarme Fyn har begrundet indsigelsen med, at méalingerne skal
bruges i forhold til recipienten og derfor bedst kan foretages i recipienten.

Miljgstyrelsen vurderer, at det er normal praksis at male i aflgbet taet ved aflobets
udmunding i recipienten, da mélingernes formal er at kontrollere virksomhedens
udledning. Maling i recipienten kan efterfglgende rejse tvivl om recipientens

indflydelse pa méleresultaterne. Miljostyrelsen har derfor ikke &ndret i vilkar Ag.

Udledning i ugerne 32 - 34
I forhold til vilkar A7 har Fjernvarme Fyn i et supplerende hgringssvar fra 16.

september 2015 anfort, at der i ugerne 32 — 34 er behov for udledning af mere end
2 m3/s, da dette er under kolevandspumpernes minimumsydelse. Endvidere vil
der mod slutningen af revisionsperioden vaere behov for test af kglevandssystemet
med udledning af op til 15 m3/s i kortere perioder.

Fjernvarme Fyn redeger endvidere for, at der er to andre mindre
kolevandsstromme, som det er nadvendigt at holde i gang under revisionen. Disse
udger tilsammen en varmeudledning pa omkring 1 MW.

Miljgstyrelsen har sendret vilkar A7 efter Fjernvarme Fyns gnsker og samtidigt
understreget, at vilkéret i ugerne 32 — 34 ikke gelder de anforte
kolevandsstremme fra forskellige hjaelpeanleaeg.

Forhold til skaldyrvandsbekendtggrelsen

Fjernvarme Fyn har gjort indsigelse mod vilkér A13 om, at udledningen skal
overholde reglerne i skaldyrvandsbekendtggarelsen fra den 1. februar 2018.
Fjernvarme Fyn gnsker en dispensation fra bekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen ser ingen dispensationsmuligheder i den eksisterende
bekendtggrelse. Naturstyrelsen har over for Miljastyrelsen tilkendegivet, at
bekendtggrelsen om skaldyrvande vil blive revideret, bl.a. vil udpegningen af
omréder blive &ndret. Miljgstyrelsen finder det overvejende sandsynligt, at de
foreliggende modelberegninger sammen med &ndringen i udpegningen vil veere
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tilstraekkelige til at udarbejde den gnskede redeggrelse pr. 1. juli 2017. Da
Miljestyrelsen ikke kan se bort fra bekendtgerelsesfastsatte krav i forventning om,
at bekendtgerelsen @&ndres, har Miljgstyrelsen ikke &ndret i vilkér A13.

Faglige vurderinger
Fjernvarme Fyn har endvidere fremfort en reekke bemaerkninger til de faglige

vurderinger af kolevandets pavirkninger af Odense A og Fjord, som ligger til grund
for afgarelsen. Miljgstyrelsen har til de faglige vurderinger faet bistand fra
Naturstyrelsen. Naturstyrelsen har sédledes kommenteret Fjernvarme Fyns
bemerkninger. Naturstyrelsen samlede kommentarer fremgar af den
sammenfattende redegorelse. Her er hovedpunkter refereret kort.

Fjernvarme Fyn fremforer, at der laegges alt for stor vaegt pa de negative effekter og
ses helt bort fra de positive. Der bar sdledes ses mere overordnet pa effekterne for
det samlede habitatomrade og ikke kun pé isolerede effekter for de enkelte arter og
naturtyper i udpegningsgrundlaget.

Naturstyrelsen har anfort, at det er fast praksis, bl.a. pa baggrund af
Kommissionens vejledninger, at alle arter og naturtyper skal vurderes for sig,
alene af den grund at virkningerne er forskellige. Afvejning mellem arter og
naturtyper kan forekomme, men dette er i en anden sammenheng.

Fjernvarme Fyn fastholder tidligere fremforte argumenter om, at der er andre
grunde end keglevandsudledningen, som bevirker indskreenkning af udbredelsen af
naturtypen "Vandlgb med vandplanter”.

Naturstyrelsen fastholder tidligere fremforte argumenter for, at kalevandet er
medvirkende til at hindre udbredelsen af naturtypen i 21 % af den potentielle
udbredelse af naturtypen inden for Natura 2000-omradet.

Fjernvarme Fyn bemerker, at der er andre og vigtigere pavirkninger af vandrefisk
i den end udledning af kelevand. Dette er begrundet, som det fremgar af tidligere
materiale fra Fjernvarme Fyn. Fjernvarme Fyn mener ikke, at udledningen kan
have en registrerbar effekt pa vandrefiskene inden udgangen af 3. vandplanperiode
i2027.

Naturstyrelsen leegger som hidtil vaegt pa de tidligere udferte undersogelser og
udarbejdede rapporter og henviser endvidere til, at kelevandsudledningen forer til
temperaturstigninger vaesentligt over, hvad der var tilladt efter det tidligere
Fiskevandsdirektiv. Temperaturgraenserne i direktivet er indarbejdet i den danske
vejledning pa omradet og i den vedtagne vandplan. Neevnte kravvaerdier er netop
opstillede for at hindre, at en temperaturstigning i et vandlgb udger en hindring
for fisks livsbetingelser og bevagelighed.

Fjernvarme Fyn fastholder tidligere fremsatte holdninger til betydningen af den
cirkulation i fjorden, som kalevandsudledningen giver anledning til. Fjernvarme
Fyn fastholder séledes, at kalevandsudledningen ikke forsteerker eutrofieringen af
Odense Fjord.

Naturstyrelsen henviser til, at effekterne er beskrevet i de rapporter, som
Fynsvarket har faet udarbejdet af DHI.

Miljgstyrelsen konkluderer sammenfattende pa Fjernvarme Fyns bemarkninger
til den faglige vurdering af pavirkningerne, at der ikke i bemeerkningerne er
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fremsat ny viden eller nye argumenter, og at Miljgstyrelsen derfor ikke @ndrer
afgarelsen pa baggrund af Fjernvarme Fyns bemarkninger.

3.3-4 Udtalelse fra ovrige

Hgoringssvar fra Energinet.dk

Energinet.dk bekrafter, at blok 7 af el-forsyningsmaessige hensyn kan tages ud af
drift ved udgangen af 2017 og gar i den forbindelse opmaerksom p4, at der kan
vere samfundsgkonomiske fordele ved at anvende blok 7 til levering af el efter
2017. Energinet.dk anforer til slut, at "hvorvidt det er en god ide at bibeholde blok
7 i markedet til levering af systemydelser og reserver efter 2017 er dog en
markedsmaeessig beslutning af vaerkets ejer”.

Energinet.dks haringssvar giver ikke anledning til 2endringer i miljggodkendelsen.

Heringssvar fra Dansk Gartneri

Dansk Gartneri er bekymrede for, at manglende tilladelse til udledning af kelevand
vil betyde en stigning pa 35 % i fjernvarmepriserne, hvilket vil fare til lukning af 15
% af gartnerierne og tab af 750 arbejdspladser. Dansk Gartneri henviser i denne
sammenhang til beregninger foretaget for Fjernvarme Fyn.

Dansk Gartneri henviser til, at lukning vil fore til mindre udbud af danske
vaeksthusgrontsager. Dansk Gartneri henviser endvidere til, at erhvervet er hardt
presset gkonomisk, bl.a. af PSO afgifter, og til at erhvervet allerede har reduceret
energiforbruget med mere end 40 %.

Omstilling af eller etablering af alternativer til blok 7 for at bringe
miljgbelastningen til ophgr vil kreeve investeringer fra Fjernvarme Fyn, som
virksomheden pga. sagens forlgb har kunnet undga i mange ar. Udgifterne hertil
vil blive palignet fjernvarmeforbrugerne, der i en arrackke har veret begunstiget af
en billigere fjernvarmeforsyning, bl.a. som folge af, at der ikke er gennemfort de
ngdvendige foranstaltninger til at nedbringe miljgbelastningen. For ca. 100
gartnerier kan det efter Fjernvarme Fyns oplysninger indebare en stigning i
fjernvarmeprisen pé ca. 35 %. Miljgstyrelsen har ikke grundlag for at vurdere dette
sken nermere. Varmeudgifterne for gartnerierne vil efter prisstigningen ifelge
Fjernvarme Fyn fortsat vaere lavere end svarende til etablering af egen
varmeforsyning, som gartnerierne uden for forsyningsomradet har. Gartnerierne
ma formodes ligeledes at {4 5 ar til at tilpasse sig det ggede prisniveau. Denne
stigning vurderes i lyset af forhistorien ikke at vere tilstraeekkelig til at begrunde
yderligere forlaengelse af perioden for fravigelse.

Miljgstyrelsen har saledes ikke &ndret i godkendelsen pa baggrund af
hgringssvaret fra Dansk Gartneri.

Odense Havn
Der er foretaget horing af ejendommens ejer, Odense Havn.

Odense Havn har ikke fremsendt bemarkninger.
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4. FORHOLDET TIL LOVEN

4.1 Lovgrundlag

4.1.1 Miljogodkendelsen
Denne godkendelse gives i henhold til § 33, stk. 1, i miljobeskyttelsesloven og
omfatter kun de miljemaessige forhold, der reguleres af denne lov.

Det er en forudsaetning for udnyttelse af godkendelsen, at vilkdrene i godkendelsen
overholdes.

Efter ibrugtagning vil godkendelsen bortfalde, hvis den ikke har veeret udnytteti 3
pa hinanden folgende ar, jf. miljobeskyttelseslovens § 78a.

4.1.2 Listepunkt

Bilag 1, pkt. 1.1.b: "Forbreending af braendsel i anleeg med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pad 50 MW eller derover, hvor brendslet er kul og/eller
orimulsion. (S)”

4.1.3 BREF
Til listepunktet er knytte BREF dokumentet om store fyringsanleeg.

Endvidere er Fynsvaerket omfattet af folgende tveergdende BREF dokumenter:
¢ Emissioner fra oplag
e Energieffektivitet
e Industrielle kolesystemer

4.1.4 Revurdering
Revurdering padbegyndes nar EU-kommissionen har offentliggjort en BAT-
konklusion i EU-tidende, der vedrerer virksomhedens listepunkt.

4.1.5 Risikobekendtgorelsen

Virksomheden er omfattet af § 4 i risikobekendtggrelsen. Da der er tale om
fortsaettelse af eksisterende drift, &endres der ikke pé risikoforholdene og de
foranstaltninger, virksomheden etablerer for at forebygge storre uheld og imadega
folgerne deraf. Neerveerende godkendelse giver derfor ikke anledning til &ndringer
i forhold reguleret i henhold til risikobekendtggrelsen.

4.1.6 VVM-bekendtgorelsen

Virksomheden er opfert pé bilag 1 i VVM-bekendtggrelsen. Miljastyrelsen har den

24. august 2011 truffet afgerelse om, at godkendelse af fortsat kalevandsudledning
er VVM-pligtig, og der er efterfolgende igangsat gennemforelse af en saerskilt VVM
af anleeggets virkning pa miljoet. Denne godkendelse erstatter VVM-tilladelsen jf. §
9, stk. 41 VVM—bekendthrelsenz.

VVM redeggrelsen konkluderer, at fortsat udledning af kelevand bidrager til
manglende opfyldelse af vandplanens malsetninger for den nederste del af Odense
A og Odense Fjord. Det konkluderes desuden, at den ansogte kolevandsudledning
vil skade Natura 2000-omradet "Odense Fjord” og dele af udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omradet "Odense A med Hagerup A, Sallinge A og Lindved A”.

2 Bekendtgarelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private
anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlegning
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Konklusionen pad VVM redeggrelsen er derfor, at fortsat udledning af kelevand kun
kan tillades, hvis beskyttelse af vandmiljo og natur fraviges.

VVM redeggrelsen beskriver i gvrigt en raekke alternativer, som bygherre ikke
onsker at anvende. VVM redeggrelsens beskrivelse af alternativer ligger til grund
for nervarende afggrelse om fravigelse af habitatbestemmelser.

4.1.7 Habitatbekendtgorelsen

Virksomheden ligger i naerheden af Natura 2000-omrédet "Odense Fjord” og
”Odense A med Hagerup A, Sallinge A og Lindved A”, og er derfor omfattet af
reglerne i habitatbekendtggrelsen.

I godkendelsen er habitatbeskyttelsen fraveget efter reglerne i
habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 1. Udkast til godkendelse har derfor veeret sendt
til udtalelse hos Naturstyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 5.

Naturstyrelsen har den 15. december 2015 fremsendt en sddan udtalelse.

Naturstyrelsen er enig med Miljastyrelsen i, at drift af blok 7 anses som bydende
ngdvendig af samfundsmaessige hensyn indtil udgangen af 2020 og i, at der ikke
findes reelle alternativer til at meddele et tilladelse til at fortsatte den aktuelle blok
med tilhgrende miljepavirkning frem til udgangen af 2020.

Naturstyrelsen konstaterer, at Miljostyrelsen har vurderet, at det ikke vil vaere
proportionalt at paleegge virksomheden kompenserende foranstaltninger, der kan
opveje den miljoeffekt, som folger af udledningen.

Naturstyrelsen konkluderer i udtalelsen:

“Naturstyrelsen er i lyset af sagens helt sarlige omstendigheder enig med
Miljgstyrelsen, herunder isar det forhold, at der er tale om en udledning, der med
de givne forudsatninger har pagaet i en arraekke, og hvor miljebelastningen fra
blok 7 permanent bringes til opher ved godkendelsen udlgb den 31. december
2020.”

Udtalelsen er vedlagt i bilag C.

4.1.8 Skaldyrvandsbekendtgorelsen
Odense Fjord er udpeget som skaldyrvand. Skaldyrvandsbekendtgerelsens
miljekvalitetskrav skal vaere opfyldt senest 6 ar fra udpegningstidspunktet.

4.2 @vrige geldende godkendelser og pabud

Ud over denne godkendelse gelder folgende godkendelser fortsat:

e Revurdering af miljggodkendelse af 18. december 2009, @&ndret af Natur-
og Miljeklagenavnet den 20. september 2013

e Miljegodkendelse, endring af tidspunkt for tilladt kersel med halm til blok
7, 3. februar 2011

e P3bud om @ndringer af tidsfrister i revurderingen pé baggrund af Natur-
og Miljeklagenavnets afggrelse, 11. juni 2014

e Etablering og drift af DeNOx anlaeg (SCR) med tilhgrende tank til
ammoniakvand ved Fynsvarkets Blok 8, 23. oktober 2013

e Pabud om emissionsgranseveardier til luft og egenkontrol, 6. januar 2014
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e Pibud om @ndring af vilkr om temperaturgraense i Fynsveerkets Blok 8,
1. maj 2014

4.3 Tilsyn med virksomheden

Miljgstyrelsen er tilsynsmyndighed for virksomheden. Dog er Odense Kommune
tilsynsmyndighed for sa vidt angér bortskaffelse af affald samt afledningen af
spildvandet til det kommunale spildevandsrenseanlag.

4.4 Offentliggorelse og klagevejledning

Denne miljagodkendelse vil blive annonceret pd www.mst.dk.

Folgende parter kan klage over miljegodkendelsen til Natur- og Miljgklagenaevnet

* ansggeren

» enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald

» kommunalbestyrelsen

» Sundhedsstyrelsen

» Jandsdekkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret
over den konkrete afgarelse, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 99 og 100

» lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og milje
eller rekreative interesser som formal, og som har gnsket underretning om
afggrelsen

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Natur- og
Miljoklagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
forsiden af www.nmkn.dk. Klageportalen ligger p4 www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med NEM-ID. Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der
har truffet afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden
i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr pa kr. 500. Du betaler
gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Natur- og Miljgklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer
uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du ensker at
blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til
den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Myndigheden videresender
herefter anmodningen til Natur- og Miljoklagenaevnet, som treeffer afgarelse om,
hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal vaere modtaget senest den 14. januar 2016.

Du kan laese mere om gebyrordningen og klage pa Natur- og Miljoklagenaevnets
hjemmeside (http://nmkn.dk/klage/).

Betingelser, mens en klage behandles

Virksomheden vil kunne udnytte miljggodkendelsen, mens Natur- og
Miljeklagenavnet behandler en eventuel klage, medmindre naevnet bestemmer
noget andet. Forudsatningen for det er, at virksomheden opfylder de vilkar, der er
stillet i godkendelsen. Udnyttes miljggodkendelsen indebzrer dette dog ingen
begrensning for Natur- og Miljgklagenavnets mulighed for at zendre eller opheeve
godkendelsen.

Segsmdl
Hvis man gnsker at anlegge et segsmél om miljegodkendelsen ved domstolene,
skal det ske senest 6 maneder efter, at Miljostyrelsen har offentliggjort afgerelsen.

41



4.5 Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Odense Kommune, odense@odense.dk

Embedslageinstitutionen Syddanmark, syd@sst.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Friluftsradet, kreds@friluftsradet.dk

Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Odense lokalafdeling, odense@dof.dk
Danmarks Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk
Geenpeace Danmark, hoering.dk@greenpeace.org

Odense Havn, info@odensehavn.dk
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1. Indledning

Neerveerende ans@gning er et led i sagsbehandlingen vedr. fornyelsen af Fynsveerkets tilladelse
til udledning af kelevand, som i Miljgankenaevnets afgarelse fra 2009 blev gjort tidsbegreenset
og hjemvist til fornyet behandling hos Miljgstyrelsens lokale administrative enhed i Odense. Det
fremgik ogsa af Miljgankenaevnets afgerelse, at der skulle udarbejdes en habitatsvurdering af
kalevandsudledningen en BAT-redegerelse for det anvendte kolesystem. Som et led i sagsbe-
handlingen er der siden truffet afgagrelse om VVM-pligt, hvilket bl.a. har affgdt udarbejdelse af
en raekke baggrundsrapporter vedr. en raekke kglevandsrelaterede forhold. Neerveerende mil-
j@ansagning er som helhed udarbejdet i henhold til bekendtgarelse 1454 af 20. december 2012
(Godkendelsesbekendtggrelsen). Den vil imidlertid ikke indeholde laengere og uddybende rede-
gerelser om sagsforhold, der behandles indgaende i de ovenfor naevnte rapporter — ligesom
den ikke indeholder en detaljeret beskrivelse af de generelle miljg- og anlaegstekniske forhold,
der ikke i er relaterede til udledningen af kelevand.

Som det antydes i det indledende afsnit ovenfor er ansggningen del af en lang og kompliceret
procedure, hvori der indgar en raekke saerlige faglige og juridiske forhold. Af hensyn til forstael-
sen for ansggningens baggrund, er der indsat et saerligt afsnit om en raekke af de vaesentligste
af de bagvedliggende faglige og juridiske forudsaetninger.

1.1 Udviklingen og indholdet i ansggte kaglevandsudledning i hovedtraek

1.1.1 Ansggningens Igbende tilpasning
Udformningen af ansggningen om miljggodkendelse af kalevandsudledning er blevet til i flere
trin:

1. Farste udkast blev udarbejdet i februar 2013 og dannede baggrund for den indledende
dialog med Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen papegede i den forbindelse, at ansggningen
indeholdt en raekke henvisninger til den faktiske udvikling i Odense A, som blev alvorlig
sveekket af, at de ansggte kglevandsmaengder var starre end de faktisk udledte. Det
blev derfor aftalt, at der skulle udarbejdes en revideret Miljgansagning, hvor udledningen
var reduceret til det laveste teknisk og gkonomisk mulige niveau.

2. Andet udkast blev derfor udarbejdet i Igbet af sommeren og indsendt i starten af august
2013. Augustansggningens rammer for kglevandsudledningen dannede udgangspunkt
for en reekke mgder om VVM-redegerelsen for kelevandsudledningen og afklaringer af
en raekke komplicerede juridiske forhold i forhold til vandplaner og habitatregler i perio-
den frem til juni 2014.

3. Neervaerende ansggning er dermed den tredje udgave af ansggningen og er udarbejdet
op til starten af VVM-redegearelsens hgringsfase. Isaer to forhold har gjort det ngdvendigt
at udarbejde en revideret udgave af ansggningen:

a. Udviklingen i elpriserne og udsigten til store investeringer pa 70-100 mio. kr. til
sikkerhedsmeaessig ngdvendig vedligehold af turbinen i 2015 — og andre investe-
ringer af mindst samme stgrrelsesorden til vedligehold af andre dele af anleegget
for at kunne producere sikkert frem til 2020 — fik den 30. juni 2014 Vattenfall til at
indsende ansggning om tilladelse til at lukke Blok 7 den 1. maj 2016.

b. Gennemgangen af en reekke baggrundsrapporter til VVM-redeggrelsen, de juri-
diske undersagelser og de Naturstyrelsens faglige vurderinger, fik i august 2014
Miljgministeriet til at vurdere, at der var risiko for, at den ansggte kglevandsud-
ledning ville vise sig at vaere uforenelig med malsaetningen for Odense Fjord og
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Odense A i forhold til vandrammedirektivet og habitatdirektivet, og at en tidsube-
greenset kglevandsudledning derfor ikke ville kunne tillades.

Begge forhold betyder, at der opstar et behov for i videst mulig omfang at redegare
for varigheden af den ansggte kalevandsudledning. Afsnittet om "kalevandsudled-
ningens varighed” nedenfor er saledes den vaesentligste andring i forhold til den tid-
ligere udgave af ansggningen fra august 2013.

1.1.2 Tilpasningens betydning for redeggrelse for miljgeffekter

@nsket om fleksibilitet og om at tilvejebringe den fornadne rummelighed for rationel drift af
Fynsveaerket medfarer en tendens i retning af overdrivelse i vurderingen af de miljgmaessige
konsekvenser, idet vurderingen ngdvendigvis ma basere sig pa en maksimal udnyttelse af de
fastsatte rammer for udledningen. Eksempelvis vil modelberegninger af de forventede overtem-
peraturer i recipienten vise en langt hyppigere overskridelse af kravvaerdierne, end der i praksis
vil forekomme. Selv efter en tilpasning til Miljgstyrelsen anbefaling om at udforme ansagningen
saledes, at det ansagte i stgrst muligt omfang afspejler de kalevandsmaengder, der i praksis
forventes udledt, vil vurderingen af miljgpavirkningerne stadig veere udtryk for en worst case
betragtning.

Det iterative — og ganske langstrakte — forlgb, hvor de ansggte kglevandsenergimaengder er
reduceret mest muligt under hensyntagen til teknik, miljg, gkonomi og forsyningssikkerhed (ba-
de hvad angar kelevandsenergien og dennes tidsmaessige fordeling) indebeerer, at dele af
VVM-redegarelsen med tilhgrende modelberegninger og konsekvensvurderinger vedrarer kgle-
vandsenergimaengder, der afviger fra de maengder, der er anfert i neervaerende ansagning. Der
er i disse tilfeelde tale om scenarier, der indebeerer stagrre udledninger end det ansagte, og i
samtlige tilfeelde ma de modellerede og konsekvensvurderede kglevandsudledninger vurderes
som “worst case” i forhold til de udledninger, der i praksis vil forekomme under de forventede
driftsforhold.

Pa denne baggrund er det Vattenfalls vurdering — ogsa ved udarbejdelsen af denne tredje ud-
gave af miljgansggningen — at det ikke er ngdvendigt at tilvejebringe et komplet, opdateret do-
kumentationsmateriale, der i enhver henseende svarer til den ansggte udledningstilladelse.
Vurderingen er, at tilvejebringelse af et sddant materiale ville medfere yderligere omkostninger
til scenariekarsler og konsulenthonorarer samt yderligere forsinkelse af ansggningen — uden at
det ville bidrage til veesentlige og betydende aendringer i vurderingen af kglevandsudledningens
konsekvenser pa de omrader, der har betydning for sagens afgarelse.

Efter anmodning fra Miljgstyrelsen er der dog foretaget en beregning af, hvilke konsekvenser
&ndringerne af den ansegte kelevandsudledning far med hensyn til at overholde bestemte
temperaturgreenser i den nedre del af Odense A, se side 44ff.

1.1.3 Tilpasningen af kglevandsudledningens omfang

De ansegte rammer for kelevandsudledningen fra august 2013 er fastholdt ueendret i forhold til

udgaven fra dengang. De afspejler saledes resultatet af de eendringsensker, der fremkom under

de gensidige drgftelser i Iosbet af sommeren 2013:

e Koglevandsenergimaengderne er efter Miljgstyrelsens @nske reduceret til de maengder, der i
praksis forventes at ville blive udledt (vurderet bl.a pa baggrund af historiske data) og som
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er beregnet at veere ngdvendige for at Blok 7 kan opfylde sit formal i elsystemet og veere sa
rentabel som elpriserne og de miljgmaessigt nadvendige kglevandsbegraensinger muliggar.

o Vattenfalls gnske om sterst mulig fleksibilitet er opfyldt ved en mere fleksibel fordeling af
energimeengderne fra de nuvaerende 4 sommerugers ekstra 100 MW kglevandseffekt. Der-
udover er der ansggt om et ekstratillzeg pa 10 MW i hgjst 4 sommeruger for at kunne reage-
re pa pludseligt opstdede markedsbehov for energiproduktion — typisk pa grund af havari pa
et andet anleeg - og dermed sikre @gget rentabilitet i driften af Fynsveerket. @nsket om fleksi-
bilitet indebeerer bl.a., at rammerne for kalevandsudledningen ngdvendigvis ma vaere mere
rummelige end den forventede gennemsnitlige udledning, idet perioderne med stor efter-
spergsel erfaringsmaessigt er kortvarige.

| relation til den samlede sagsbehandling seger Vattenfall godkendelse af et sakaldt Hovedfor-
slag.

Hovedforslaget er, som det fremgar af ovenstaende, eendret , saledes at der samlet er tale om
en endnu starre reduktion af den termiske udledning, end den der fremgik af VVM-anmeldelsen
af juni 2011, og af Indkaldelsen af Idéer og Forslag af august 2011 samt af miljgansegningen af
den 1. januar 2013.

Det Vattenfall sgger om, er en uaendret geografisk placering med hensyn til placering af kale-
vandsindtag fra Odense Kanal og kglevandsudledning til Odense Gl. Kanal. Selve den tekniske
udformning af kelevandsystemet andres ej heller, men den samlede arlige kglevandsenergi-
maengde vil nu blive reduceret med 32% fra det nugeeldende vilkar pa 9.194 TJ til 6.250 TJ,
hvor den samlede reduktion af den totale arlige udledning androg ca. 10% i det oprindelige
ansggningsmateriale.

Hovedforslaget afspejler med hensyn til kglevandsenergimaengde og andre parametre, at Blok
3 pa Fynsveerket er taget ud af produktion og at veerket gnsker fleksibilitet i sommerperioden.
Vedtagelsen af vandplanerne og den dermed fastsatte overtemperaturgraense pa 3°C som kri-
terie for opnéelse af malseetning "God” for gkologisk tilstand i Odense A er afspejlet korrekt i
ansggningen, selv om de temperaturmaessige konsekvenser af udledningen er beregnet, mens
regionsplanernes malsaetning var gaeldende.

Efter Miljgministeriets udmelding om forventningen om, at der er risiko for at den ansegte ud-
ledning er i strid med malseetningerne for vandmiljg og natur, har Miljgstyrelsen tilkendegivet, at
der kan opsta behov for at tilpasse de temperaturgraenser og egenkontrol-elementer, der er
indeholdt i naervaerende ansggning. Afsnittet med forslag til egenkontrol og vilkar skal derfor
betragtes som oplaeg til dialog og naermere afklaring under den endelige behandling af ansgg-
ningen. Miljgstyrelsens gnske om allerede i naervaerende ansagning at fierne det ekstra som-
mertilleeg pa 4 x 6 TJ er saledes ikke indarbejdet, idet en saddan aendring vurderes at ligge inden
for de graenser, der ngdvendigvis ma opsta, nar ansggers gnsker og behov mader godkendel-
sesmyndighedens varetagelse af hensynet til at udledningen skal opfylde den mest restriktive
fortolkning af betingelserne for en tidsfristforlaengelse for malopfyldelse og for fravigelse fra ha-
bitatreglerne for med sikkerhed at kunne tillades. Da et sadant tillaeg kan have forholdsvis stor
betydning for indtjeningen og fleksibiliteten, er det derfor fastholdt i ansegningen i hab om, at
det kan vise sig muligt pa anden vis at gere en sadan fleksibilitet mulig.
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1.1.4 Tilfgjelse af afsnit om varighed

1.1.4.1 Varighedsafgraensningens arsager og rammer

Som det fremgar af afsnittet ovenfor er naerveerende kalevandsansagning den tredje i reekken.
Den primeere eendring i forhold til de hidtidige ans@gninger er netop tilfgjelsen af dette afsnit om
kolevandsudledningens varighed, idet Miljgstyrelsen har ment det bydende ngdvendigt, at Vat-
tenfall Fynsvaerket beskrev for hvilken periode, der sgges tilladelse til at udlede kelevand i det
ansggte omfang.

Den ene oplagte arsag til Miljgstyrelsens krav om, at udledningsperioden ber tidsafgraenses i
ansggningen, er naturligvis fremkaldt af den ansa@gning om at lukke Fynsveerkets Blok 7 den 1.
maj 2016, som blev sendt til Energistyrelsen den 30. juni 2014. Det forekommer ikke umiddel-
bart at veere logisk, at der samtidig realitetsbehandles en ansggning om ikke-tidsbegraenset
tilladelse til udledning af kelevand fra samme produktionsanleeg. Det anses indledningsvis at
vaere ungdvendigt at forklare, hvorfor ansggningen fra august 2013 ikke har taget hgjde for luk-
ningsansggning i juni 2014. Det er imidlertid meget relevant for sagens behandling, at redegere
for, om lukningsansagningen under alle omstaendigheder indebaerer, at perioden for den ansg@g-
te kalevandsudledning indskraenkes fra tidspunktet for den nuvaerende midlertidige tilladelse pr.
1. juni 2015 og frem til den 1. maj 2016. Eller om der er en mere kompliceret sammenhaeng
mellem den ansggte lukningsdato og kglevandsudledningens ophgr.

Behovet for en tidsmaessig afgraensning af kalevandsudledningen skaerpes samtidig af Miljgmi-
nisteriets seneste vurdering af, at den ansggte kalevandsudledning sandsynligvis vil forhindre
opfyldelse af miljgmalsaetningerne for vandmiljg og natur. Uden at redeggare for de juridiske de-
taljer i henhold til bade vandrammedirektivets og habitatdirektivets regler, er det umiddelbart
indlysende, at der kan forventes at vaere en vis juridisk mulighed for at kunne tillade en kale-
vandsudledning, der forsinker opfyldelsen miljgmalsaetningerne i en afgraenset periode, hvor-
imod det ma formodes at vaere vaesentligt vanskeligere eller umuligt at tillade en kglevandsud-
ledning, der betyder, at opfyldelsen af miljgmalene ma opgives for altid eller i det mindste i en
uafgraenset periode.

Vattenfall Fynsveaerket er derfor ikke uenig i, at det er veesentligt at forsgge at foretage en af-
greensning af den ansggte kglevandsudlednings varighed af hensyn til myndighedsbehandlin-
gen af sagen. Da naervaerende miljgansggning er forlangt indsendt, inden Energistyrelsen har
feerdigbehandlet lukningsansg@gningen, er det imidlertid ikke muligt at fastsaette nogen bestemt
dato for kelevandsudledningens ophgr. Det er i gjeblikket usikkert, om Energistyrelsen vil tillade
en lukning, fordi forsyningssikkerheden i sa fald ikke kan opretholdes. | den forbindelse er det
vigtigt, at opretholdelse af forsyningssikkerheden i givet fald vil falde ind under begrebet "by-
dende ngdvendige samfundshensyn”, som er en forudseetning for at kalevandsudledningen kan
tillades, selv om den ikke er forenelig med malsastningerne for habitatomrédet Odense A og
Odense Fjord.

Da reglen om bydende ngdvendige samfundshensyn er det mest vidtgaende af de krav, der
skal veere opfyldt for at fortsat kelevandstilladelse kan tillades, er det neerliggende at formode,
at netop Energistyrelsens dato for, hvornar lukningen kan tillades af forsyningssikkerhedsmaes-
sige arsager, ma veere den logiske udlgbsdato for kelevandsudledningen. En sadan konklusion
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kan synes naerliggende, fordi kravet om, at k@levandsudledningen skal veere bydende sam-
fundsmeessig ngdvendig for at den kan tillades, tilsyneladende ikke mere er til stede, nar forsy-
ningssikkerheden kan opfyldes uden Fynsveerkets Blok 7.

Men konklusionen bygger pa en antagelse om, at kun det belyste har relevans for sagen. For at
man med sikkerhed kan sige, at Energistyrelsens afggrelse er den fulde sandhed om, hvor
leenge bydende samfundsmaessige hensyn er til stede som begrundelse for fortsat drift af Blok
7, skal man veere sikker pa, at nar Energistyrelsen har taget stilling til forsyningssikkerheden, sa
er der taget stilling til samtlige bydende ngdvendige samfundsmaessige hensyn i sagen.

Der er imidlertid en raekke andre vigtige eller bydende nadvendige samfundsmaessige interes-
ser, der pavirkes af sagen, og som Energistyrelsen ikke ngdvendigvis tager stilling til. Sadanne
gvrige bydende ngdvendige samfundshensyn kan ikke konstateres ikke at kunne begrunde en
fortsat kelevandsudledning, blot fordi forsyningssikkerhedsproblemet er Igst. Det fremgar sale-
des af en reekke afggrelser, at opretholdelse af szerlige erhvervssektorer, beskaeftigelseshensyn
i omrader med hgj arbejdslgshed, eksisterende udviklingsplaner for et omrade, opretholdelse af
en teknologisk fgrerposition mv. kan geres geeldende som bydende samfundsmaessige nad-
vendige hensyn pa lige fod med forsyningssikkerhed.

| forbindelse med den konkrete sag kan man i gjeblikket forestille sig en lang raekke forlgb af-
haengig af hvordan Energistyrelsens afgarelse ser ud. For ikke at komplicere fremstillingen
naevnes kun 3 muligheder nedenfor:

1. Energistyrelsen treeffer afgerelse om at Blok 7 kan lukkes pr. 1. maj 2016 uden at Vat-
tenfall palaegges at betale for manglende varmeleverancer eller opretholdelse af forsy-
ningssikkerhed. Afgarelsen betyder, at anlaegget kan lukkes inden de mange omkost-
ninger til ngdvendige reparationer skal afholdes. Dermed opfyldes de betingelser, der
var grunden til ansggningen om lukning af anlaegget. Det betyder umiddelbart, at forud-
saetningen for lukningsansagningen er opfyldt, og kalevandsudledningens udlgbsdato
ma dermed forventes at veere 1. maj 2016

2. Energistyrelsen traeffer afgerelse om, at Blok 7 ikke kan lukkes fgr december 2017 eller
en senere dato af hensyn til elforsyningssikkerheden. En sadan Igsning betyder, at der
uundgaeligt skal investeres mellem 70 — 200 millioner for at holde anlaegget i sikker drift,
indtil en lukning er mulig. Hvis en sadan udgift finansieres af Energinet.dk via opkraev-
ning over elregningen kan det ikke udelukkes at samme Energinet.dk vil tilpasse tids-
punktet for faerdiggarelsen af forsteerkningen af elnettet (til 500 mio. kr.) for at undga at
betale to gange for samme forsyningssikkerhed. | sa fald er der ingen garanti for, at
Energistyrelsens formodede dato kan fastholdes om malestok for, hvornar forsynings-
sikkerheden er opfyldt uden Blok 7.

3. Energistyrelsen treeffer afgarelse om, at Blok 7 ikke kan lukkes, fgr der er etableret en
alternativ grundlastforsyning af fiernvarme. Det kan fx vaere i 2019. En sadan Igsning be-
tyder, at hele omkostningen til at opretholde sikker drift af Blok 7 frem til 2020 skal afhol-
des. Hvis en sadan udgift paleegges Fjernvarmeselskabet, der samtidig formentlig skal
finansiere opfarelsen af et erstatningsanleeg, er det ikke udelukket, at betingelse for at
Blok 7 kan undveeres, reelt ikke vil vaere til stede far eksempelvis i 2021, fordi pavirknin-
ger af fiernvarmeprisen ellers bliver uacceptabel hgj eller fordi projektet forsinkes under-
vejs — fx pga. uforudsete vanskeligheder i forbindelse med godkendelse af erstatnings-
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anleeggets pavirkning af habitatomradet Odense Fjord, anlaeg af fiernvarmeledninger
gennem fredede omrader eller lignende.

1.1.4.2 Formuleringen af den ansggte varighed
Af ovenstaende arsager formuleres den ansggte varighed for kelevandsansagningen indtil vide-
re saledes:

Hvis Energistyrelsen meddeler tilladelse til lukning pr. 1. maj 2016 uden omkostninger for Vattenfall til
erstatningsproduktion eller opretholdelse af forsyningssikkerhed sgges tilladelse til kglevandsudled-
ning i det ansggte omfang for en periode fra udlgbet af den nuveerende midlertidige udledningstilladel-
se pr. 1. juni 2015 frem til den 1. maj 2016. Alternativt sgges tilladelse til kglevandsudledning i det
ansggte omfang frem til den dato, hvor de juridiske betingelser for at tillade kglevandstilladelsen ikke
mere er til stede.

Indtil Energistyrelsens afggrelse foreligger, er det ikke muligt med sikkerhed at afgare, hvilke
betydende og ngdvendige samfundsgkonomiske interesser, der ud over de forsyningssikker-
hedsmaessige vil blive pavirket af afggrelsen og dens fglger. Det har imidlertid en selvsteendig
betydning for vurderingen af de samfundsmaessigt bydende ngdvendige hensyn, at Energisty-
relsens afggrelse kan indebaere, at der overfgres trecifrede millioninvesteringer fra selskabs-
maessigt til samfundsmaessigt regi. | forbindelse med en evt. udvidet hgring af Energistyrelsens
udkast til afggrelse bgr politiske beslutningstagere, administrativt ansvarlige organer og interes-
senter derfor hgres med hensyn til, om afggrelsens pavirkninger er forenelig med bl.a. falgende
betydende samfundsgkonomiske interesser og hensyn:
- Bevarelse af Gartnerierhvervet pa Fyn
- Varmeprisudviklingens betydning for Odense Kommunes tilflytningsstrategi
— "fra stor dansk by til dansk storby”
- Opfyldelse af malsaetninger for udviklingen af Energiplan Fyn
- Reglerne om samfundsgkonomisk vurdering og kraftvarmeprioritering ved projektering af
kollektive varmeforsyningsanlaeg
- Eksisterende strategier og malsaetninger vedr. udviklingen i den lokale og regionale beskaef-
tigelse

Endelig kan det ikke udelukkes, at et eventuelt nyt ejerskab af Fynsveerket, kan betyde et a&n-
dret gnske om levetid af Blok 7 til efter 2021, og at dette kan medfare et enske om forleengelse
af tilladelse til udledning af kelevand. | den forbindelse er Vattenfall Fynsvaerket opmaerksom
pa, at vandrammedirektivets artikel 4 stk. 4 (MML §19) under bestemte forudsaetninger rummer
mulighed for at udsaette malopfyldelsen laengere end til 2021.

1.2 Basistilstandsrapport
Ved indferelse af IED i dansk lovgivning, er der pr. den 7. januar i ar, blevet indfgrt regler om
udarbejdelse af Basistilstandsrapport. | Miljgbeskyttelseslovens § 35 ¢ hedder det, at

Miljgministeren fastsaetter regler om, at bestemte listevirksomheder, som bruger,
fremstiller eller frigiver farlige stoffer skal udarbejde en rapport med oplysninger om
og dokumentation for jordens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening
(basistilstandsrapport) i forbindelse med godkendelse eller revurdering
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Ministeren fastsaetter neermere regler om udarbejdelse, form og indhold af ba-
sistilstandsrapporten, herunder regler om godkendelses- eller tilsynsmyndighedens
afggrelse om, hvorvidt listevirksomheden er forpligtet til at udarbejde en ba-
sistilstandsrapport, og regler om, hvornar basistilstandsrapporten skal udarbejdes

Som det fremgar udlgser f.eks. Vattenfalls ansggning om miljggodkendelse til udledning af ka-
levand ikke automatisk et krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport. Dette afthaenger af
en kvalitativ vurdering foretaget af tilsynsmyndigheden af, om der er i forbindelse med de ak-
tiviteter ansggningen omhandler forekomme relevante farlige stoffer. Bade karakteren og
maengden af stoffet/stofferne skal kunne indebeere en risiko for en laeengerevarende, negativ
pavirkning af jord og grundvand pa virksomhedens areal. Stoffet skal endvidere hidrgre fra den
aktivitet pa virksomheden, der er omfattet af IE-direktivet. Er dette ikke tilfaeldet, vil der ikke
nagdvendigvis skulle udarbejdes en basistilstandsrapport. De naermere omsteendigheder og reg-
ler for denne kvalificering af reglerne om udarbejdelse af basistilstandsrapport afventer imidler-
tid udarbejdelse af en vejledning. | det forelgbige vejledningsudkast hedder det, at:

Udgangspunktet for at vurdere om der skal udarbejdes basistilstandsrapport er, om
der anvendes farlige stoffer som anfart i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering, maerkning og
emballering af stoffer og blandinger.

Kan der svares nej hertil, sa skal der, efter Vattenfalls opfattelse, ikke udarbejdes en ba-
sistilstandsrapport.

Som det ogsa fremgar bade af Miljgbeskyttelseslovens § 35 ¢ og af Godkendelsesbekendtg-
grelsen bilag 6, sa er fokus pa jord- og grundvandsmalinger de steder, hvor oplysningerne om
tidligere brug af arealet indikerer, at der med stor sandsynlighed har vaeret anvendt de samme
relevante farlige stoffer, som virksomheden pataenker at anvende fremover.

Naervaerende ansggning omhandler alene Fynsvaerkets kalvandsudledning, og denne aktivitet
indebeerer ikke brug af stoffer, der kan have en negativ pavirkning af jord og grundvand. Vaer-
kets kglevand er faktisk overhovedet ikke i bergring med hverken jord eller grundvand. Vatten-
fall anbefaler derfor, at der ikke i forbindelse med denne ansggning udarbejdes en ba-
sistilstandsrapport, men at udarbejdelse af en basistilstandsrapport eventuelt sker i forbindelse
med farstkommende, generelle revision af vaerkets miljggodkendelse.

1.3 Ansggningens faglige og juridiske baggrund

Som neaevnt ovenfor er neervaerende ansagning del af en lang og kompliceret procedure, som
har haft afggrende betydning for ansagningens udformning og indhold. Nedenfor falger derfor
en forholdsvis kort redeggrelse for en raekke af ansggningens vaesentligste miljgfaglige og ju-
ridiske forudsaetninger.

Fynsveerkets kglevandsudledning har i mere end 20 ar veeret omfattet af en kompliceret og om-
fattende myndighedsbehandling med gentagne godkendelser meddelt af Fyns Amt (1987, 1990
og 2002) samt paklage af amtets afgarelse til Miljgstyrelsen (i 1991 og i 2002) og Miljgstyrel-
sens afgerelser af klagerne (i 1992 og 2004) samt efterfelgende anke og behandling i Miljgkla-
genaevnet i perioden 1992-97 samt i perioden fra 2004 til 2009. Den seneste anke blev indbragt
for Miljgklagenaevnet af Danmarks Sportsfiskerforbund, NOAH-Fyn og Danmarks Naturfred-
ningsforening.
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Sagen blev afgjort i august 2009, hvor Miljgklagenaevnet tidsbegreensede den tilladelse til kale-
vandsudledning, der er indeholdt i Miljgstyrelsens afggrelse af den 25. oktober 2004, til 3 ar fra
afgarelsesdatoen (dvs. til august 2012) og hjemviser sagen til fornyet behandling og afgarelse i
Miljgcenter Odense med henblik pa, at der i den trearige periode gennemfgres en habitatvurde-
ring af kglevandsudledningen i sammenhaeng med den igangvaerende revision af Fynsvaerkets
miljggodkendelse og den igangvaerende vandmiljg- og Natura 2000-planlaegning.

Afgerelsen anfarer ogsa, at en fortsat tilladelse til kelevandsudledningen forudsaetter at der skal
gennemfares en habitatvurdering i henhold til 1992 habitatdirektivets art. 6, stk. 3, skant virk-
somheden har veeret i drift paA samme lokalitet siden 1953, dvs. i snart 60 ar og derfor leenge far
Odense Fjord blev udpeget til habitatomrade.

Miljgklagenaevnet finder endvidere, at der skal udarbejdes en BAT-redeggrelse baseret pa
IPPC-direktivets bestemmelser og definitioner, herunder saerligt at der i IPPC-direktivet skelnes
mellem, hvad der er BAT for nye henholdsvis bestaende virksomheder.

Tiden efter Miljgklagenaevnets afggrelse i august 2009 har veeret praeget af en manglende klar-
hed over de rammer, der skal leegges til grund for sagen. Her kan saerligt naevnes, at arbejdet
med udarbejdelse af vand- og naturplaner blev forsinket, saledes at disse ikke som oprindeligt
forventet var feerdige i december 2009 men forst i december 2011. Vand- og naturplanerne in-
deholder bestemmelser og vurderinger, som er centrale for valg af detaljeringsgraden af de al-
ternativer, som skal beskrives i VVM redeggarelsen og indga i habitatvurderingen. Miljg- og na-
turklagenaevnets afggrelse i december 2012 om at opheeve de vedtagne vandplaner og henvise
dem til fornyet behandling i Naturstyrelsen, fordi den korte 8 dages frist for den supplerende
haring er i strid med miljgmalslovens § 30 har — sammen med Naturstyrelsens opfalgende vej-
ledning om, at afg@relsen betyder, at malene for vandforekomsterne i de tidligere amtsregion-
planer genopstar — betydet fornyet og @get usikkerhed over de vandmiljgmaessige rammer for
sagens behandling.

Spargsmalet om, hvorvidt der skulle udarbejdes en VVM-redeggarelse i forbindelse med den
fornyede behandling af en tilladelse til kglevandsudledningen har ogsa skullet afklares.

| marts 2011 aftales det, at Vattenfall pa trods af vanskelighederne udarbejder en anmeldelse af
projektet jeevnfer VVM bekendtggrelsens § 2. Anmeldelsen skal indeholde tilstraekkelige
oplysninger til, at Miljgstyrelsen Odense kan foretage en vurdering af projektet jeevnfar bilag 3 til
VVM bekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen Odense konkluderede i forbindelse med Vattenfalls VVM-anmeldelse fremsendt
af Vattenfall i juni 2011, at projektet er omfattet af VVM-bekendtggrelsens bilag 1, punkt 2a. Da
tilladelsen til udledning af kglevand udlgber til august 2012, jfr. Miljgklagenaevnets afggrelse af
4.august 2009, og da der ikke tidligere er udarbejdet VVM-redeggrelse for udledningen, har
Miljgstyrelsen Odense afgjort, at en ny tilladelse ikke kan gives, fgr der er udarbejdet kom-
muneplantillaeg og tilherende VVM-redeggarelse.

Vattenfall kom — i god overensstemmelse med Miljgstyrelsen — pa baggrund af de meget vans-
kelige vilkar for at opna forngden fremdrift i sagsbehandlingen til den konklusion, at sagsbehan-
dlingen ikke kunne veere afsluttet inden udlgb af Miljgklagenaevnets afgerelse den 4. august
2012, og indsendte derfor den 21. marts 2012 en ansggning til Miljgstyrelsen om forleengelse af
tidsfristen. P& baggrund af ansagningen, gav Miljgstyrelsen Fynsveerket en forlaeengelse af fris-
ten i Miljgklagenaevnets afggrelse til den 1. juni 2014.
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Ultimo 2010 sendte Miljgministeriet et forslag til vandplan for Odense Fjord i offentlig

haring. Forslaget til vandplan omtaler enkelte steder kalevandsudledning fra Fynsvaerket, men
synes i gvrigt at forudseette, at der ikke er behov for nogen speciel indsats i den anledning. Dels
fastslar vandmiljgplanens tekst, at

“Kglevandet har en temperatur, der gennemsnitligt er ca. 3 °C hgjere end tempera-
turen i vandomradet”

svarende til overtemperaturkravene for karpefiskevand, der har vaeret den hidtil geeldende
vandlgbstype for den nedre del af Odense A. Dels fremgar det af det tekniske baggrundsnotats
redeggarelse for punktkilder, at der

“ikke er identificeret virksomheder i Hovedvandoplandet, hvor der er behov for
indsats”.

Pa et mgde den 22. marts 2012 mellem Vattenfall og de involverede myndigheder oplyste Na-
turstyrelsen imidlertid, at den netop vedtagne vandplan for Odense Fjord betyder, at Odense A
er blevet omklassificeret fra karpefiskevand med blgd bund med maksimal temperaturafvigelse
pa 3 °C til laksefiskevand med maksimal temperaturafvigelse pa 1,5 °C.

Naturstyrelsen henviste til, at dette fremgik af Vandplanen, hvilket Vattenfall dog ikke umiddel-
bart mente var tilfeeldet, idet vandplanens og kortmaterialets oplysninger for den nedre del af
Odense A ikke var entydige. Det synes bl.a. at fremgéa af kortmaterialet, at den nedre del af &en
er undtaget for opfyldelsen af miljgmalet i fgrste planperiode (2015), idet vandlgbsstraekningen
naturligt ma karakteriseres som en del af de 11,3 km tidsfristundtagne nedre straekninger af
vandlgb med naturlig saltvandpavirkning i forbindelse med udlgb i havet.

Det var saledes Vattenfalls opfattelse, at Vandplanen for Odense Fjord ikke indeholdt en
eksplicit eller entydig angivelse af, at den nedre del af Odense A, der er saltvandspavirket, er
klassificeret som et naturligt vandlgb, eller af at miljgmalet skulle veere 'god gkologisk tilstand’
ligesom det ikke er entydigt i vandplanens oversigt over stgtteparametre, hvilke temperaturkrav,
der i givet fald skal knyttes til denne tilstand.

Det er uklart pa hvilket grundlag den nederste saltvandspavirkede del af Odense A

kan klassificeres som et naturligt vandigb, da den sidste straekning af Odense A netop méa
betegnes som et kunstigt eller staerkt modificeret vandomrade, som disse to begreber er
defineret i Vandrammedirektivets artikel 2(8) og (9). Der henvises til den korte redeggrelse for
Odense Gammel Kanals forhistorie i denne ansagnings kapitel 3, hvoraf der tydeligt fremgar, at
den sidste straekning af Odense A netop ikke er naturlig. Dette synes i @vrigt ogsé forudsat i
forslaget til Vandplan for Odense Fjord, hvor det s. 19 under overskriften 'Kunstige og steerkt
modificerede vandlgb’ anfares:

"For en mindre del (13 %) af vandlgbene er miljgmalet et godt gkologisk potentiale,
idet disse er kunstigt anlagte eller steerkt fysisk modificerede. De udpegede kunstige
vandlgbsvandomrader omfatter primaert gravede og ofte inddigede afvandingskana-
ler og hertil knyttede rgrleegninger, f.eks. landkanalerne pa Nordfyn og Odense Gl.
Kanal.”

Ydermere stattes synspunktet af det forhold, at en del af Odense GI. Kanal helt frem til den
supplerende hgring i kortmaterialet var klassificeret som “kunstig/modificeret” vandlgb. | forbin-
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delse med den supplerende hgring blev denne del af kanalen af ukendte grund trukket ud af
vandplanerne og klassificeringen kan derfor kun genfindes i kortvaerkets arkivmateriale, hvilket
dog ikke rykker ved den oprindeligt foretagne klassificering af vandlgbet.

Klassificeringen af den nederste streekning af Odense A som naturligt vandiab forekommer
derfor at vaere i modstrid med Vandrammedirektivet. Redeggrelsen for de naermere betingelser
for klassificeringen af bestemte vandlgb som kunstige eller steerkt modificeret, i Kammeradvo-
katurets svarskrivelse i forbindelse med verserende retssager af 9. november 2012, synes gan-
ske vist at operere med en regel om, at vandlgb kun kan klassificeres som kunstige, hvis gamle
kort indikerer, at der ikke tidligere har ligget vandlgb pa det pageeldende sted. Det fremgar imid-
lertid ogsa af svarskrivelsen, at vurderingen af om et vandlgb skal klassificeres som “staerkt
modificeret” i henhold til vandrammedirektivet er uafheengigt af om vandlgbet kan klassificeres
som kunstigt.

Det fremgar af samme svarskrivelse, at et vandomrade kan udpeges som staerkt modificeret,
nar de aendringer der er ngdvendige for at opna god @kologisk tilstand vil have betydelig negativ
indvirkning pa:

1) miljget generelt

2) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter,

3) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand

4) vandregulering, beskyttelse mod oversvammelse eller draening eller
5) andre, lige sa vigtige, beeredygtige menneskelige udviklingsakvititeter

| henhold til Vandrammedirektivets og miljgmalslovens bestemmelser, synes der saledes umid-
delbart at vaere starre belseg for at klassificere den nedre del af Odense A som kun-
stig/modificeret end som “naturligt vandlgb” — jf. isaer punkterne 1, 2 og i seerdeleshed punkt 5
ovenfor.

Uanset klassificeringen af den nedre del af aen, og de lovgivningsmaessige muligheder for at
fravige temperaturkrav, fremgik det imidlertid ogsa af et brev fra Naturstyrelsen af den 30. maj
2012, at dette ikke ligger lige for:

"en konkret vurdering af, om temperaturkravene kan fraviges, kan ske nar kglevandsudledning-
ens pavirkning af vandmiljg og natur er belyst herunder for relevante alternativer til det VVM
anmeldte hovedforslag [..]. vurderingen [kan] i givet fald ske i relation til evt. udleegning af en
blandingszone, inden for hvilken der sa kan fastleegges en fravigelse af temperaturkravene.
Naturstyrelsen vurderer ikke umiddelbart, at udleeg af en aktivitetszone i relation til Fynsveerkets
kalevandsudledning vil vaere en mulighed”

Naturstyrelsens uddyber i brevet ikke, hvorfor det ikke vil vaere muligt at udleegge en ak-
tivitetszone i forbindelse med Fynsveerkets kglevandsudledning.

| seneste hgringsudgave er der sket en vaesentlig aendring med hensyn til de vejledende tem-
peraturgraenser, der i bilag 7 (side 260) er angivet som kravveerdier for God gkologisk tilstand. |
modseetning til temperaturgraenserne i den underkendte vandplan fra december 2011 er det
tilladte temperaturinterval nu udvidet til 1,5 — 3°C. Med hensyn til malsaetningen for den nedre
del af Odense A, fremgar det af kortmaterialet, at god gkologisk tilstand er fastholdt som udkast
til miljgmal for straekningen. Af vandplanens side 46 under "Undtagelser i relation til vandigb”
fremgar det, at der ikke i indevaerende periode gennemfgres indsats over for abne
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vandlgbsstraekninger, hvor der mangler viden om den ngdvendige indsats for at opna
malopfyldelse.

| forhold til teksten fra den officielle Forhgringsudgave er der foretaget en redaktionel aendring i
teksten, sa de saltvandspavirkede straekninger nu ikke mere naevnes direkte i teksten i forb-
indelse med undtagelser. Parallelt hermed fremgar det af kortmaterialet ved valg af "Undtagel-
ser vandlgb”, at der ikke geelder undtagelser for straekningen ligesom undtagelseskoden ved
udtraek af rapporten er eendret fra “ikke udfyldt” til "ikke omfattet af undtagelse”. Den nedre del
af den er saledes heller ikke er blandt de straekninger, der i kortmaterialet markeres ved valg af
begrundelse af anvendt undtagelse som en straekning med undtagelse pa grund af "manglende
faglig viden”.

Samtidig fremgar det imidlertid pa vandplanens side 120 under "Jkologisk tilstand, nuveerende”
at der ikke er udviklet nogen metode til at beskrive den gkologiske tilstand for
vandlgbsstraekninger ud mod havet, som naturligt tilferes saltvand. Parallelt hermed klassific-
eres straeekningen som et vandlgb med "ukendt gkologisk tilstand” — ligesom straekningen ikke
er blandt de vandlgbstyper, der er inkluderet i tabellen med angivelse af "Generelle miljgmal for
vandlgb” side 19, idet det af teksten fremgar, at der ikke ved hjeelp af det anvendte indeks for
smadyr kan fastsaettes noget mal for vandlgb, der indeholder en saltvandsfauna.

Hegringsudgaven af vandplanerne tilvejebringer saledes ikke en afklaring af den nuvaerende
gkologiske tilstand for den nedre del af Odense A. Samtidig bidrager fiernelsen af de salt-
vandspavirkede straekninger fra teksten under undtagelser og fra tabellen med undtagelser for
vandlgb pa side 47 (hvor straekningerne var naevnt i den opheevede version af vandplanen fra
december 2011) til en betydelig usikkerhed, hvad angar kommende rammebetingelser for
indsats og tidsfrister. Udelukkes kan det formentlig ikke, at der kan vaere en formel logisk sam-
menheaeng mellem at fastsaette et mal om "god gkologisk tilstand” samtidig med at der ikke kan
fastsaettes nogen indsats, fordi den nuvaerende tilstand ikke kendes — og at der af samme grund
formelt ikke kan veere tale om en "undtagelse med hensyn til tidsfrist — men at straekningen al-
ligevel stadig er blandt de abne straekninger, hvor der ikke gennemfgres nogen indsats i
nuvaerende planperiode, selv om de saltvandspavirkede straekninger ikke mere er naevnt direkte
i det relevante tekstafsnit.

| brev dateret 5. juli 2013 til Miljgstyrelsen pa et spgrgsmal i forbindelse med vandplanens bilag
7, skriver Naturstyrelsen (NST) saledes:

"Med hensyn til den konkrete sag bemeaerkes, at det grundet saltvandspavirkningen
af de omhandlede vandomrader ikke i forbindelse med vandplanerne for perioden
2010 - 2015 er muligt at kvalificere det med vandplanerne fastsatte miljgmal om god
gkologisk tilstand ud fra DVFI (Dansk Vandlgbs Fauna Indeks) eller foretage en
klassifikation af omradernes gkologiske tilstand efter DVFI. Der er derfor ikke pa
nuveerende tidspunkt grundlag for at fastsla om eller hvordan typespecifikke biolo-
giske kvalitetselementer (og i tilknytning hertil temperatur som stgtteparameter)
eventuelt vil blive udmgntet i vandplanerne.

Som en konsekvens heraf ma der — nar vandplanerne er vedtaget og geeldende —
ved en undersggelse af, om en pavirkning er uforenelige med det med vandplanerne
fastsatte miligmal om god gkologisk tilstand foretages en vurdering ud fra de fysisk-
kemiske kvalitetselementer, der understgtter de biologiske kvalitetselementer, jf. de
stgtteparametre, der fremgar af bilag 7 til vandplanerne, herunder bl.a. variabel om
makismal temperaturaendring ved udledning.
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NST forventer at kunne foretage en kvalificering af malfastseettelsen og klassifikation
af de aktuelle vandomraders gkologiske tilstand i 2. planperiode, herunder gennem
inddragelse af yderligere biologiske kvalitetselementer, der — ud over den
nuvaerende bentiske invertebratfaunas sammensaetning og teethed — ogsa vil omfat-
te den akvatiske floras sammenseetning og teethed samt fiskefaunaens sam-
mensaetning, teethed og aldersstruktur”

Svaret kan laeses sadan, at der vandplansmeessigt ikke kan forventes nogen afggrende afklar-
ing af forholdene, hvad angar den nedre del af Odense A far i naeste planperiode. Det er imid-
lertid stadig Vattenfalls hab, at Naturstyrelsens besvarelse af allerede indsendte juridiske no-
tater, indsendte bemaerkninger til forhgringsudgaven eller det kommende hgringssvar i forb-
indelse med den offentlige haring vil kunne bidrage til en feelles forstaelse af, hvordan
vandplanens beskrivelse af disse forhold haenger sammen.

Vattenfall har ved adskillige lejligheder forespurgt bade Miljg- og Naturstyrelsen om muligheden
for at fastsaette en aktivitets- eller blandingszone for Fynsvaerkets kglevandsudledning. | Na-
turstyrelsens ovenfor naevnte brev til Miljgstyrelsen hedder det om blandingszoner:

Som bekendt er det NSTs opfattelse, at kalevand uden indhold af miljgfarlige
fremmede stoffer ikke er omfattet af bkg. 1022/2010 med senere aendringer. Dette
indebeerer, at der ikke vil kunne fastsaettes blandingszoner for kglevand efter
bekendtggrelsens § 12, hvorefter miljgmyndigheden kan udpege blandingszoner
omkring udledningspunkter.

Og om aktivtetszoner hedder det:

Aktivitetszoner som omhandlet i vandplanernes retningslinje 51 kan udlaegges
omkring havne, sejlrender og klappladser. Hvis betingelserne som oplistet i retnings-
linjen er til stede, kan det accepteres, at vandplanernes miljigmal om god gkologisk
og kemisk tilstand ikke bliver opfyldt inden for den udlagte aktivitetszone. Ak-
tivitetszoner kan efter retningslingen alene udleegges omkring havne, sejlrender og
klappladser, og retningslinjen kan derfor ikke anvendes ved udledningen af kglevand
fra FV i Odense A og Odense Fjord.

| afsnit 1.2 om blandingszoner og aktivitetszoner, som retningslinje 51 refererer til, er der imid-
lertid indsat et "mv” der angiver at beskrivelserne af aktiviteterne ikke er udteammende:

Som fglge af specifikke aktiviteter som f.eks. aktiviteter relateret til
spildevandsudledninger, havne, klappladser og sejladsrelaterede aktiviteter mv. vil
der kunne veere en pavirkning af miljatilstanden, sa miljgmalet for det vandomrade,
hvori aktiviteten er beliggende, lokalt ikke kan opfyldes.

Det fremgar i gvrigt ogsa direkte af Vandrammedirektivet, her szerligt punkterne v) og b), dels
at de omfattede specifikke aktiviteter er bredere defineret dels at direktivet opererer med mere
generelle kriterier, som abenbart er gledet ud af Naturstyrelsens tolkning:

3. Medlemsstaterne kan udpege et overfladevandomrade som kunstigt eller stzerkt
modificeret, hvis:

a) de eendringer af omradets hydromorfologiske karakteristika, som er ngdvendige
for at opna god gkologisk tilstand, ville have betydelige negative indvirkninger pa:
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i) miljget generelt

i) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter

iii) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand, f.eks. drikkevandsforsyning, el-
produktion eller kunstvanding

iv) vandregulering, beskyttelse mod oversvgmmelse, draening, eller

v) andre lige sa vigtige baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

b) de nyttige mal, der tilsigtes ved de kunstige eller modificerede karakteristika af
vandomradet, ikke med rimelighed pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger kan opnas med andre midler, som
miljgmaessigt er en veesentlig bedre lgsning.

| en rapport fra Miljgministeriets arbejdsgruppe om "Forstaelse af vandplanernes retningslinjer
og redeggarelse relateret til havne, slusefjorde og sejladsrelaterede aktiviteter” der er den faglige
baggrund for retningslinje 51, hedder det da ogsa:

| relation til havne, sejlrender, klappladser mv. foregar en raekke aktiviteter, som kan
have indvirkning pa bade biologiske-, hydromorfologiske (dvs. fysiske)- og fysisk-
kemiske forhold i vandomraderne. Uanset om vandomradet, som disse aktiviteter
finder sted i, er beliggende i et steerkt modificeret vandomrade, er der risiko for at
miljigmalet 'god tilstand’ hhv. 'godt gkologisk potentiale’ ikke vil kunne opfyldes de
steder, hvor aktiviteterne finder sted som fglge af pavirkninger fra aktiviteterne.

Det indgar generelt ikke i vandplanerne at nedleegge disse aktiviteter, ligesom der
skal veere rum for nye aktiviteter. Naturstyrelsen finder intet til hinder for at kunne
opretholde aktiviteterne og forvaltningen af disse efter geeldende lovgivning og ad-
ministrationspraksis, forudsat fglgende forudseetninger er tilgodeset:

« at pavirkningen fra aktiviteterne kun har lokaleffekt i det vandomrade aktiviteterne
foregar,

« at den samlede udstreekning af de omrader hvor der finder aktiviteter sted kun
udger en mindre del af det starre vandomrade, hvori aktiviteterne finder sted,

« at aktiviteterne ikke hindrer opfyldelsen af miljigmalet for vandomradet som helhed,

| rapporten hedder det endvidere...

| planperioden er der desuden behov for at etablere et samlet overblik over ak-
tiviteter, der kan begrunde en udlaegning af aktivitetszoner og evt. for at iden-
tificere yderligere aktiviteter, der er potentielle for udleegning af aktivitetszoner
(herunder bl.a. havbrug). Identifikation af potentielle aktivitetszoner vil primeert bero
pa en indsats hos de relevante godkendelsesmyndigheder, mens etablering af et
overblik vil kunne tilvejebringes af Naturstyrelsen i forbindelse med den neaeste ba-
sisanalyse, forudsat at godkendelsesmyndighederne vil kunne fremsende
oplysninger herom. Overblikket vil kunne etableres i forbindelse med den naeste ba-
sisanalyse, som skal afsluttes med udgangen af 2013.

Endelig synes et lokalt hgringssvar i forbindelse med den underkendte vandplan for Mariager
Fjord at indeholde en bredere forstaelse af muligheden for at udpege blandingszoner og ak-
tivitetszoner i forbindelse med kalevand, idet det hedder, at " kglevand er omfattet af
vandplanens retningslinje 13 og 14”. Retningslinje 13 og 14 handler som bekendt om
blandingszoner, henholdsvis for spildevand og kglevand.
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| vandplanens retningslinje 51 er det en forudsaetning for at udlaegge blandings- og ak-
tivitetszoner, at det ikke hindrer opfyldelse af vandplanens miljgmal i andre dele af vandom-
radet. | henhold til Fiskevandsdirektivet er det en forudsaetning for fravigelser af temperaturkra-
vet, at det ikke far skadelige fglger for den harmoniske udvikling af fiskebestanden.

| det nye udkast til Vandplan er temperaturkravene i vandlgb med malsaetning god gkologisk
status nu karakteriseret ved et starre interval, hvor den aktuelle veerdi findes i forhold til, om
vandlgbet efter fiskevandsdirektivet vil veere laksefiskvand eller karpefiskevand. Det eendrede
bilag ma saledes antages at vaere i overensstemmelse med Fyns Amts regionplan, som for
tiden er geeldende indtil nye vandplaner vedtages i efteraret 2014. Miljgstyrelsen forventer,
jeevnfgr statusmgde mellem Vattenfall og Miljgstyrelsen den 25. juni 2013 at afggrelsen skal
traeffes pa baggrund af regionplanen. Afgarelsen ma som fglge af ovenstaende forventes, at
veere i overensstemmelse med kommende vandplaner.

Regionplanen henviser i beskrivelsen af miljgmal til Miljgstyrelsens vejledninger i recipi-
entkvalitetsplanlaegning (nr. 1 og 2 fra 1983). Heraf fremgar, at en acceptabel temperaturstign-
ing i karpefiskevand, som er méalszetningen for den aktuelle straekning af Odense A, er 3°C. Der
er samtidigt sat en maksimal temperatur efter opblanding med kglevand pa 25°C, om vinteren
10°C. De 25°C er ifglge vejledningen en bevidst dansk skeerpelse af fiskevandsdirektivet. Det er
ikke defineret hvilke maneder der hgrer til vinterperioden.

Af hensyn til at kunne vurdere i hvilken udstraekning Fynsvaerkets aendrede kglevandsudledning
i henhold til naerveerende ansg@gning vil kunne overholde disse temperaturgreenser, er der fore-
taget en ny beregning af temperaturforholdene | den nedre del af aen, som aftalt pa mgdet med
Miljjastyrelsen af 25. juni. Disse beregninger behandles nedenfor pa side 44ff. Det fremgar, at
Fynsveerket ikke i alle produktionstimer vil kunne overholde de pagaeldende krav. Imidlertid
konkluderer Orbicon, at de overskridelser af temperaturkravene, som skyldes ka-
levandsudledningen, ikke skader den harmoniske udvikling af fiskebestanden ligesom forekom-
sten af habitatnaturtype 3260 (vandlgb med vandplanter) i Odense A ikke pavirkes af over-
temperaturen.
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1.4 Eksisterende og historiske godkendelser vedr. kglevandsudledning.

16. juli 1987 Fyns Amt giver en overordnet godkendelse af en ny blok 7 pa Fynsvaer-
ket. Afggrelsen bliver paklaget til Miljgstyrelsen.

18. juli 1988 Miljgstyrelsen stadfeester amtets afgerelse.

26. november 1990 Fyns Amt giver en detailgodkendelse af samlet drift til Fynsvaerkets blok
7. Afgarelsen bliver paklaget til Miljgstyrelsen.

7. august 1992 Miljgstyrelsen stadfeester Fyns Amt detailgodkendelse af samlet drift af
Fynsveerkets blok 7. Afgerelsen paklages til Miljgklagenaevnet.

28. maj 1997 Miljgklagenaevnet meddeler miljggodkendelse af hele Fynsveerket,
herunder en tidsbegraenset tilladelse til udledning af kelevand.

26. april 2000 Fyns Amt forleenger Miljgklagenaevnets frist i den tidsbegraensede tilla-
delse til udledning af kglevand til den 1. september 2001.

31. maj 2001 Fyns amt forleenger fristen yderligere til den 1. marts 2002.
Afggrelsen paklages til Miljgstyrelsen.

15. oktober 2001 Miljgstyrelsen stadfeester fristforlaengelsen.

4. februar 2002 Fyns Amt giver miljggodkendelse til udledning af kglevand.

Afgerelsen paklages til Miljgstyrelsen.

25. oktober 2004 Miljgstyrelsen stadfeester Fyns Amts miljggodkendelse til udledning af
kolevand. Afggrelsen paklages til Miljgklagenaevnet.

4. august 2009 Miljgklagenaevnet hjemsender miljggodkendelsen til fornyet behandling
hos Miljgcenter Odense (nu Miljgstyrelsen) og ger tilladelsen til udledning
af kelevand tidsbegreenset i 3 ar.

3. august 2012 Forlaengelse af tidsbegraenset godkendelse til udledning af kelevand til
den 1. juni 2014.
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2. Oplysninger om ansgger og ejerforhold

2.1 Anleeggets beliggenhed og P-nummer

Navn: Vattenfall A/S, Heat Nordic, Fynsvaerket

Adresse: Postboks 928, Havnegade 120, 5000 Odense C
Telefonnummer: 6568 4444

Matrikelnummer: 21a og 21b Bogeg Strand, Odense Jorder
P-enhed nr.: 1.005.171.544

2.2 Stamoplysninger om virksomhedens art

Branchebetegnelse: Produktion af elektricitet

Branchenummer: 401100

Listebetegnelse: Kraftvaerker, varmeproducerende anlaeg, gasturbineanlaeg og gasmotoranlaeg
med en samlet indfyret effekt p4 mere end 50 MW. (i)

Listepunkt: G 101 i bilag 1 i bekendtggrelse nr. 1640 af 13. december 2006

Hovedaktiviteter Produktion af el og fiernvarme baseret pa forbreending af kul,

olie og halm

2.3 Stamoplysninger om anlaegsejer
Navn: Vattenfall A/S,

Adresse: Stgberigade 14, 2450 Kgbenhavn SV
Telefonnummer: 8827 5000

CVR-nr.: 21-31-13-32

2.4  Oplysninger om virksomhedens kontaktpersoner
Kraftveerkschef

Kim Nissen

Mobil nr.: 27875822

e-mail: Kim.Nissen@vattenfall.com

Miljgkoordinator

Lone Mandg (LMDK)

Mobil nr.: 27875379

e-mail: Lone.Mando@yvattenfall.com

Miljgsagsmedarbejder

Egon Raun Hansen (EGRA)

Mobil nr.: 27875458

e-mail: egon.raunhansen@yvattenfall.com
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3. Virksomhedens art

3.1 Listebetegnelse

Fynsveerket er ejet af Vattenfall A/S og er et kraft- og varmeproducerende anlaeg. Fynsveerkets
samlede aktiviteter benaevnes i det felgende som Fynsveerket.

Fynsvaerket er underlagt godkendelsespligt i henhold til listepunkt 1.1 a (Energiindustri) i
bekendtgarelse nr. 1454 af 20. december 2012.

Hovedaktiviteterne er:
e Produktion af el-energi i forhold til markedsbehovet
e Produktion af reguleringseffekt og blindeffekt i henhold til markedets behov
¢ Produktion af fiernvarme i henhold til behovet hos kunderne

Veesentligste biaktiviteter:
e Produktion af spaedevand til fiernvarmesystemet

3.2 Beskrivelse af projektet

Fynsveerkets udgangspunkt (Hovedforslaget) i VVM-behandlingen af kglevandudledningen er
status quo med hensyn til den geografiske placering af kelevandsindtag fra Odense Kanal og
kalevandsudledning til Odense GI. Kanal.

Hovedforslaget vil med hensyn til kglevandsenergimaengde og andre parametre afspejle, at
Blok 3 er taget ud af produktion og at veerket ensker mulighed for fleksibel drift i sommerperio-
den.

Et centralt punkt er, at ansggningen afstikker rammerne for kglevandsudledningen som kg-
levandsenergimaengden skal holdes under. Men som det fremgar af de historiske driftdata for
perioden 1953 — 2011, og vist i de efterfalgende figurer, er det karakteristisk at de reelle ka-
levandsenergimaengder er vaesentligt mindre pa arsbasis. Fynsveerket har, i lyset af driftserfa-
ringer og udfasning af Blok 3, i to omgange nedsat ansggningens rammer for de overordnede
kolevandsenergimasngder.

Rammerne er imidlertid stadig baseret pa et enske om at fastholde muligheden for afseetning af
el i seerlige spidsbelastningsperioder, hvor prisen er hgj. Er dette ikke muligt, opharer
Fynsvaerket med at veere en gkonomisk baeredygtig virksomhed.

De vaesentligste forhold er resumeret nedenfor med sammenligning med de nuvaerende vilkar:

Den samlede arlige kalevandsenergimaengde bliver reduceret med over 30% fra det nugzelden-
de vilkar pa 9.194 TJ til 6200 TJ svarende til en samlet reduktion af den totale arlige udledning
paca. 2.994 TJ.

e Den arlige udledning pa 6200 TJ bestar af de udledte energimaengder fra en fast grund-
lastudledning pa 200 MW, et sommereguleringstillaeg svarende til energiindholdet i de
fire 300 MW uger i den nuvaerende tilladelse og et seerligt sommerforsyningssikkerhed-
stilleeg pa 24 TJ svarende til energiindholdet i max. 7 timer i max. 4 uger ved ka-
pacitetsproblemer i el-systemet.

e Den hidtidige godkendelses fire frit placerede uger i sommerperioden med @get gen-
nemsnitlig udledning pa 300 MW afskaffes. | stedet anseges om en sommerregulering-
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stilleeg til den faste grundudledning pa 200 MW. Tilleegget indebeerer tilladelse til at for-
dele energimangden fra de hidtige fire 300 MW uger frit over ugerne 17 til 42 — dog
saledes at den gennemsnitlige udledning i ingen enkeltuger overskrider 300 MW.

e Ved pludselige kapacitetsproblemer i el-systemet, afspejlet i elpriser hgjere end 2,5
gange produktionsomkostningerne, gnskes tilladelse til ekstraordineer ka-
levandsudledning pa op til 310 MW svarende til max. 7 timers drift pr. uge i op til 4 af
ugerne 17 til 42 i de tilfeelde, hvor 300 MW graensen ellers ville forhindre Fynsveerket i at
bidrage til elproduktion med den maksimale kapacitet.

e Det arlige sommerreparationsstop flyttes fra juni til august maned, sa der ikke er nogen
kglevandsudledning i ugerne 32 -34, hvor temperaturerne i Odense Fjord og Odense A
er hgjest.

e | den nuveerende godkendelse er fastsat maksimale vaerdier for opvarmning af ka-
levandet og for kelevandsflow. Omregnet til effekt er den eksisterende godkendelses
maksimalt tilladte degnudledning pa 837 MW om vinteren og 502 MW i sommerperio-
den. | Hovedforslaget reduceres den maksimalt udledte vinterdggnseffekt til 450 MW i
ugerne 1-16 og 44-52 og den tilsvarende sommerdagn-seffekt til 330 MW i ugerne 17-31
og 35-43 svarende til henholdsvis 46 % og 34 % reduktion i forhold til nuveerende god-
kendelse.

Nedenfor vises arsoversigter for fordeling og regulering af udledning i eksisterende tilladelse og
i det reviderede hovedprojekt

Nuveerende godkendelse pa 9.194 TJ med faste ugekvoter pa 400 hhv. 200 MW og fire flytbare 300 MW sommeruger
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Hovedforslaget pa max. 6.200 TJ udledning med regulerings- og forsyningssikkerhedstillaegi i sommerugerne

MW TJ
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300 181
................................................................ -
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200 121 | I S S N S —
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Max. udledning

(degn) [MW]
Gennemsnitlig udledning pr. uge
—
(inkl. og llseg i ugeme 17 il 42)

Gennemsnitlig udledning pr. uge i sommeruger
uden regulerings- og forsyningssikkerhedudledning

Maksimum udledning pr. enkeltuge

nar reguleringstilzgget udnyttes

Maksimum udledning pr. enkeltuge
ved forsyningssikkerhedsudledning

Figur 1 Grafisk fremstilling af hovedtraekkene i reguleringen i den nuvaerende godkendelse og i
hovedforslaget .

m_Udkast til ny teknisk og ekonomisk mulig udledning — med 3 trinsrequlering

Parameter Forslag til totaludledningsniveau og principper for regulering af
udledningen pa uge og dognniveau — ny miljoansogning
Arel
w & | Grundlastudledning ~5927 TI Svarer til 3 ugers revision og grundlastudlediung pa 200 NV 1 resterende 49
£ 2 | Sommerreguleringstilleg ~242 T1 Svarer til det ekstra 100 MW energindhold 1 de 4 miverende 300 MV
gi' =-l=' someniger
2 £ | Sommerforsynmgssikkerhedstilleg | 24 TT Svarer til elstra 238 MW med 110% kondensproduktion 1 maks. 7 tuner 1 4 nger
a5
“* | Lalt ~6.200 TJ
Arstad Vinter/ ford Sonner ) Efierir/ vinter
Ugenunre 1-16 17-31 | 32-34 35-42 43-44 45-52
Max. Dognmiddel Effekt 450 MW 330MW | 330 MW | 330 MW | 330 MW | 450 MW
= | Grundlastudlednmg Effekt 200 MW 200 MW | O MW | 200 MW | 200 MW | 200 MW
e Sommerreguleringstilleg Mazx. effekt pr 300 MW
= uge
z Max. 1 periode 242 T
= Sommerforsynimgsikkerhedstillaeg | Max. effekt pr 310 MW (Max. 7 timers
=~ | (ved elpriser hojere end 2.5 gange uge overlastproduktion)
vartable produktionsomkostninger) | Max. 1 periode 24 T (Max. 4 uger med 7 tumers
overlastproduktion)

Tabel 1: Oversigt over hovedprincipperne i den ansggte kglevandsudledning

3.3 Hovedbegrundelserne for de ansggte kglevandsmaengder

Da bade udledningen af sommer-reguleringseffekter hgjere end 200 MW i sommerugerne og
ogsa selve grundlastudledningen pa 200 MW vil fare til overskridelse af overtemperaturgraen-
sen péa 3 grader efter sammenlgbet i den nedre del af Odense A har Miljgstyrelsen pa det sen-
este mgde bedt Fynsvaerket udvide den revidere miljgansagning med en redeggrelse for be-
hovet for de ansggte kglevandsmaengder. Begrundelsen fglger nedenfor.
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3.3.1 Begrundelsen for den ansggte grundlastudledning pa 200 MW.

Blok 7 kan ikke holdes i stabil drift ved en last under ca. 27%, hvilket svarer til en ka-
levandsudledning pa 175 MW. Og som det fremgar af figuren nedenfor, baseret pa de det fakti-
ske fijernvarmeproduktionsbehov i 2010, 2011 og 2012 er det kun muligt at afseette meget sma
maengder fiernvarme fra Blok 7 i sommerperioden. Det fremgar tilmed af figuren, at det i de
sommeruger, hvor fiernvarmebehovet har vaeret mindst i de 3 ar, ikke har veeret muligt at
afseette fjernvarme fra Blok 7 i hele sommerperioden fra uge 21 (17) til og med uge 41.

Som det fremgar er den primaere arsag til den manglende mulighed for fijernvarmeafsaetning, at
fiernvarmeproduktionen fra Odense Kraftvarmevaerk og Fynsveaerkets Blok 8 har en hgjere fjern-
varmemeessig prioritering. Odense Kraftvarmeveerk kan ikke lukkes ned, idet leveringen af af-
fald ikke kan stoppes, uden at der som minimum skal betales erstatning i forhold til det tab, der
pafgres Odense Kraftvarmevaerk A/S, der er et selvstaendigt aktieselskab reguleret efter "hvile i
sig selv’-princippet. Samtidig giver oplagring af dagrenovation selvsagt anledning til en reekke
andre problemer. Prioriteringen af FYV8 skyldes, at produktionen herfra er CO,-neutral, at
Fynsveerket har en forpligtelse til at bruge en vis maengde halm — og at det vil vaere
miljgmaessigt i strid med bade samfundets, FjernvarmeFyns og Vattenfalls egne miljgmalsaet-
ninger, at prioritere fiernvarmeproduktion baseret pa kul hgjere end fiernvarme produceret pa
biomasse.

Nar bade ODV og FYV8 er i drift producerer de tiisammen 65 + 85 MW svarende til en samlet
fiernvarmeproduktion pa 150 MW. Figuren illustrerer, at det endog er ngdvendigt i reducere
eller stoppe Blok 8 i visse sommeruger, fordi der ikke er afsaetningsmulighed for fiernvarmen i
de allervarmeste uger.

Udfordring 1: Behov for FYV7 fiernvarme, starrelse og variation - faktiske 3 rs ugemaks. og ugemin.

FYV7

o 00
0 ————0-0.0.0.0. %V .8.0.0.0.0.0.0.0 —0
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‘ O~FYV 7 min. flervarmeproduktion 2010-2012  ==e=FYV 7 maks. fiemvarmeproduktion 2010-2012  —s— FJV produktion ODV FJV produktion FYV8 ‘

Figur 2 Udfordring 1: Behov for FYV 7 fiernvarme, stgrrelse og variation — faktiske 3 ars ugemaks. og
ugemin.

Den samlede prioritering af anlaeggene indebeerer saledes, at Blok 7 skal kales ved kglevand
fra Odense Fjord. Anlaegget kan derfor ikke holdes i drift uden at udlede mindst 175 MW kg-
levand. Der er saledes kun 25 MW afstand op til en grundlastudledning pa 200 MW.



Vattenfall A/S
Dok. nr. 66321754

Side 25 af 71

| forbindelse med udarbejdelsen af VVM-redegarelsen for kalevandsudledningen har Fynsvaer-
ket i anden sammenhaeng forespurgt Fjernvarme Fyn om den fremtidige situation med hensyn
til mulighederne for at afsaette yderligere maengder af fiernvarme i sommerperioden. Det
fremgar af Fjernvarme Fyns svar, at der ikke udsigt til at situationen zendrer sig i gunstig ret-
ning. Tveertimod synes der at vaere en tendens til at sommerbehovet for fiernvarme reduceres
en anelse i fremtiden, mens vinterbehovet kan forventes at ages yderligere. | svaret hedder det
bl.a.:

Det planlagte solfanger anleeg p& 16.000 m? vil producere varme i sommerperioden,
med en i den store sammenhaeng ubetydelig maengde (2-3 MW som daggn middel )

Fjernvarme Fyn udvider i disse ar forsyningsomradet og hvis alle planlagte projekter
gennemfares vil det svare til ca. 6.000 nye forbrugere. Dette vil hgjst sandsynligt
ikke gge fiernvarmeaftaget pa Fynsveerket i sommerperioden, da der dels hvert
eneste ar bliver lavet energibesparelser hos de eksisterende kunder, og at der i forb-
indelse de nye omrader vil blive mulighed for at samle overskudsvarme op fra indus-
trien. Samtidig planleegger Fjernvarme Fyn 2 sma biogas kraft/varme veerker.
Omvendt vil vinter belastningen nok stige og dermed ggre Fjernvarme Fyn mere
afhaengig af at der er en Blok 7 pa Fynsveerket.

Fjernvarme Fyn planlaegger at bygge 2 Biogas Kraftvarme veerker, hvis alle projekter
forlgber som planlagt vil disse anleeg deekke sommerbelastningen i nogle af de plan-
lagte nye omrader.

3.3.2 Begrundelsen for den ansggte sommerreguleringsudledning hgjere end 200 MW
Det danske el-produktionssystem bestar i grove treek af 4 grundtyper anleeg:

Store centrale kraftveerksanlaeg
Decentrale kraftvarmeanleeg
Vindmgller

Solceller

Produktionen fra decentrale krafvarmeanlaeg (ODV og FYV8) reguleres af varmebehovet i fjern-
varmenettet mens produktionen fra vindmgller og solceller bestemmes af vinden og solen. Det
betyder, at kun de store centrale kraftvaerksanleeg, som FYV7, kan foretage den nadvendige
regulering af den indenlandske elproduktion, sa denne modsvarer det faktiske elforbrug.

Som det ses af nedenstaende figurer er der tale om et meget stort reguleringsbehov — bade for
at kompensere for faldende og stigende vindproduktion — og for at sikre at elproduktionen
modvarer udsvingende i forbruget. Udsvinget i vindproduktionen den 1. juli 2013 svarede
saledes til 3 gange produktionskapaciteten pa FYV7 og udsvingene i forbruget svarer til ca. 4
gange FYV7s elproduktionskapacitet. Figurerne viser meget klart, hvordan forsyningssikker-
heden i det samlede danske elsystem er baseret pa de centrale kraftvaerkers reguleringsevne.
Produktionen fra de centrale kraftveerker kompenserer Igbende for udsvingene i elproduktionen
fra vindmgllerne, idet de to anlaegstypers samlede andel af produktionen holdes naesten kon-
stant i neerheden af 80%. Samtig viser figuren med de centrale kraftveerkers produktion i forhold
til forbruget, hvordan deres samlede produktion fglger forbrugsudsvingene meget preecist.
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Der er tale om entydige systemsammenhange - og billdedet er derfor ikke specielt udvalgt —
men alene udvalgt med henblik pa at fa sa aktuelle data som muligt. Udtraek fra den 3. og 4. juli

viser da ogsa akkurat samme billede.

Andel af DK produktion p& store Kraftveerker og andel af vindkraft den 1. juli 2013
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Figur 3 Andel af DK produktion pé store kraftveerker og andel af vindkraft

Produktion pa store kraftvaerker i forhold til forbruget den 2. juli 2013
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Figur 4 Produktion pé store kraftveerker | forhold til forbruget den 2. juli 2013

Som det fremgar er reguleringevnen en central del af FYV7s eksistensberettigelse. Det er sam-
tidig en meget vital del,nar der som det er tilfaeldet, skal integreres vedvarende energi i starre
malestok i elsystemet. Og som det fremgar af figuren med muligheden for at afsaette fiernvarme
ovenfor, kan FYV7 i sommerugerne kun bidrage til denne regulering ved at udlede kglevand.
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For at kunne deltage i reguleringen i naevneveaerdig omfang, er der imdlertid ogsa behov for ka-
levandsudledninger hgjere end 200 MW om sommeren. Det fremgar af nedenstaende tabel
over sammenhangen mellem antallet af timer med minimumsproduktion og de deraf fglgende
muligheder for driftstimer med en hgjere produktion.

Produktion |120 MW [150 MW |200 MW [290 MW [373 MW |412 MW
Tid (h) Min.)  [|37% 50% 75% 100% 110%
1 0 0.4 2,48 6,52 10,32 13,52
2 0 0,8 4,96 13,04]  20,64] 27,04
3 0 1.2 7,44 19,56 30,96] 40,56
4 0 16 992 26,08 4128 5408
5 0 2 12,4 32,6 516 67,6
6 0 2.4 14,88 39,12 61,02 81,12

[Kalevand (MW) | 175| 210] 262| 363| 458 538|

Tabel 2 Sammenhaeng mellem timer med minimumsproduktion og de afledte muligheder for driftstimer
med hgjere produktion

Tabellen viser eksempelvis, at 5 timers produktion ved 100% last (373 MW) kreever, at der i
samme dggn produceres ved minimums last i pa 120 MW i ca. 51,6 timer, hvis gennemsnittet
pa 200 MW skal holdes. Det kraever altsa mere end 2 dggns minimumsproduktion, hvis man i
blot 5 timer, skal age produktionen til fuldlast. Det er derfor nadvendigt at opna tilladelse til at
udlede kglevandsmaengder starre end 200 MW, hvis Fynsvaerkets stgrste produktionsanleeg
skal deltage i den regulering, der berettiger anlaeggets eksistens i elsystemet — og udggr en
vaesentlig grundpille i anlseggets samlede gkonomi.

3.3.3 Begrundelsen for ansggningen om fri placering af udledningen over 300 MW i sommerpe-
rioden
Den hidtidige godkendelses fire frit placerede uger i sommerperioden, med @get gennemsnitlig
udledning pa 300 MW, ansgges erstattet med tilladelse til at fordele energimaengden fra de hid-
tidige fire 300 MW uger frit over ugerne 17 til 42 — dog séledes at den gennemsnitlige udledning
i ingen enkeltuger overskrider 300 MW. Arsagen er, at den hidtidige reguleringsform er meget
uhensigtsmaessig. Nar 300 MW fastsaettes som max. udledning for 4 kalenderuger, er situation
den, at Fynsveerket har taget hul pa en af de fire mulige 300 MW uger, sa snart 200 MW green-
sen overskrides med 1 MW. Huvis ikke alle 300 MW udnyttes i ugen, er de tabt for aret. En sa-
dan "use it or loose it” regulering er i princippet uforenelig med det reguleringsbehov, der frem-
gar af naerveerende ansggning. Selv om priserne i den pagaeldende uge ikke er specielt hgje, vil
Fynsveerket alligevel producere, fordi alternativet er, at produktionsmuligheden tabes. Samtidig
viser dataudtreek for arene 2010 — 2012, at den hidtidige reguleringsform har medfart at 300
MW ugerne er placeret i agust maned — og derfor har resulteret i relativt store temperaturpa-
virkninger i Odense A — selv om priserne for ugerne som helhed ikke var specielt hgje — og den
gennemsnitlige indtjening pr. udledt MW varme derfor ikke specielt hgij.

3.3.4 Begrundelsen for ansggningen om mulighed for i undtagelsestilfeelde at kunne udlede
ugeeffekter op til 310 MW om sommeren (forsyningssikkerhedsudledning)

For at sikre, at Fynsveerket kan deltage i lasningen af pludselige kapacitetsproblemer pa grund

af ekstraordinaere forhold, kan det i enkelttilfeelde veere ngdvendigt at have mulighed for at

overskride udledningsmaksimum for sommeruger pa 300 MW. Problemet er aktuelt, hvis ka-

pacitetsmanglen opstar pludseligt og sent pa ugen i en sommeruge, hvor maksimumsgraensen
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pa de 300 MW i forvejen er planlagt udnyttet maksimalt og produktionen i ugens fgrste dage har
veeret tilsvarende hgj pa grund af hgje elpriser i markedet. Behovet illustreres i ekstraordinaer
grad af situationen fredag den 7. juni i ar.

Elpris og FYV 7 elindteegt
i i Elindteegt FYV7 i
Elpris i kr./kwh fredag den 7. juni 2013 1000 kr.
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14 +
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Figur 5 Elpris og FYV 7 elindteegt fredag den 7. juni 2013

Havde Blok 7 i en sadan uge udnyttet den maksimale sommerugeudledning pa 300 MW i en
grad, sa anleegget kun netop kunne overholde ugegraensen ved at producere i naerheden af en
grundlastudledning pa 200 MW i de resterende 3 dage, havde anleegget ikke kunnet bidrage til
lesningen af kapacitetsproblemet i fuld udstraekning. Dermed ville anleegget ikke kunne bidrage
til opretholdelsen af forsyningssikkerheden — og samtidig ville den manglende produktion i tim-
erne — som det fremgar af figuren — betyde et indteegtstab pa over 5 mio. kr. pr. time i 5 timer.
Sadanne situationer er sjaeldne, men situationer med kapacitetsproblemer og hgje elpriser fore-
kommer. De seneste 3 ars data viser saledes, at der har vaeret vaesentlig kapacitetsproblemer
med elpriser pa over 2,5 gange de variable produktiosomkostninger i mellem 16 og 72 timer i
lebet af aret. Erfaringsmeessigt ligger kun ganske fa af disse timer i sommerperioden, hvorfor
den forggede udledning kun vil forekomme yderst sjeeldent. Tilladelsen til den ansagte forsyn-
ingssikkerhedsudledning i sommerperioden pa de ansggte betingelser vil derfor kun medfere en
yderst beskeden mérbelastning af vandmiljget — set i forhold til de meget store forsyn-
ingsmaessige og gkonomiske fordele.

3.3.5 Overvejelser i forbindelse med flytning og fast placering af det arlige reparationsstop til
august maned

| forbindelse med forundersggelserne af temperatur- og flowforhold og mulighederne for at

udlede bestemte kaglevandsmaengder i sommerperioden og samtidig overholde tempera-

turgraenserne, foreslar Vattenfall at flytte det arlige reparationsstop fra juni til august, idet en

flytning til juli maned umuligggres af bade medarbejderes, skolernes og leverandgrernes som-

merferie.
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Beslutningen er bl.a. baseret pa falgende temperaturforhold:

e | forhold til juni er temperaturen i august ved kglevandsindtaget i gennemsnit entydigt
hgjere end temperaturen i Odense A fgr sammenlgbet. Der kan derfor udledes starre
kalevandsmaengder i juni end i august ved en given temperaturstigning i aen.

¢ Den absolutte temperatur ved kglevandsindtaget er hgjere i august end i juni. Det
samme gaelder de absolutte temperaturer i Odense A. Kglevandsudledningen vil derfor
resultere i lavere aboslutte temperaturer i Odense A i juni end i august.

Beslutningen er ikke uden gkonomiske konsekvenser for Fynsvaerket, idet reparationsstoppet af
FYV8 sa ma flyttes vaek fra august, hvor anlaegget alligevel normalt er stoppet en stor del af
tiden pa grund af manglende mulighed for at afsaette fiernvarmen. Reparationsstoppet af FYV8
pa et alternativt tidspunkt, vil derfor resultere i et produktionstab pa anlaegget pa grund af faerre
driftstimer set over aret som helhed. Det skonomiske tab vil kun i mindre grad kompenseres af
det forhold, at produktionen pa FYV7 i juni, pa grund af de lavere kglevandstemperaturer, dog
vil have en lidt hgjere virkningsgrad end en tilsvarende produktion i august.

Beslutningen er alligevel taget af hensyn til at reducere belastningen af den nedre del af &en,
idet der generelt vil veere en tendens til, at samtlige driftstimer for FYV7 i august vil medfgre
overtemperaturer i den hgjere end de 3 grader — ligesom det vil veere lettere at undga over-
skridelser af den maksimale temperatur pa 25 grader.

3.3.6 Fynsveerkets blok 7 - Historisk perspektiv

Elproduktionen er i Danmark fordelt pa centrale kraftvaerker, decentrale kraftvarmevaerker,
vindmagller og import/eksport Der er i Danmark 16 centrale kraftvaerker, dvs. anlaeg der er
tilsluttet det overordnede transmissionsnet, som er rygraden i elsystemet. De fleste centrale
kraftvaerker er kraftvarmeanlzeg, med en deraf afledt meget effektiv udnyttelse af det anvendte
braendsel. Ved samtidig el- og fiernvarmeproduktion, hvor overskudsvarmen fra el-produktionen
anvendes til produktion af fiernvarme, opnas en markant forbedring i energieffektivitet fra typisk
ca. 40 % udnyttelse af energien ved el-produktion alene, til ca. 90 % ved en optimal balance
mellem produktion af el og varme.

Store byomrader som Kgbenhavn, Odense, Esbjerg, Arhus og Alborg far fiernvarme fra disse
vaerker.

Fynsveerket er et af de centrale danske kraftvaerker. Vaerket bestéar af felgende enheder med en
aktuel samlet operationel, installeret effekt (blok 7+8) pa 426 MW:

Blok 3 idriftsat i 1974 (indfyret effekt 715 MW, max el-effekt 255 MW) — blokken er nu afmeldt
og har stoppet produktionen

Blok 7 igangsat i 1991 (indfyret effekt 875 MW, max el-effekt 388 MW)

Blok 8 igangsat i 2009 (indfyret effekt 117,5 MW, max. el-effekt 38 MW)

Blok 8 er et sakaldt modtryksanlaeg uden mulighed for at producere elektricitet uden samtidig
fiernvarmeproduktion, idet hele overskudsvarmen fra elproduktionen bortkgles i fiernvarmev-
ekslere. Der er derfor ingen udledning af kglevand fra Blok 8, og anlaegget kan ikke producere
elektricitet, hvis fiernvarmen ikke kan afsaettes eller lagres.

Pa Fynsvaerket produceres ogsa el og varme pa det affaldsfyrede Odense Kraftvarmeveerk, der
kalevandsmaessigt er af samme type som Blok 8 — altsa uden udledning af kelevand.
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Blok 7 er derimod et sakaldt udtagsveerk, hvor der normalt produceres bade elektricitet og fjern-
varme ved at lede dampen fra turbinen gennem fjernvarmevekslerne og udnytte dampens rest-
varme til produktion af fiernvarme. Nar der ikke er behov for fjernvarme, kan Blok 7 imidlertid
fortsaette elproduktionen ved at bortkale dampens restvarme i fijordvandskgelede kondensatorer
— en driftsform, der betegnes kondensdrift.

El-produktionen leveres som naevnt til det overordnede net og seelges pa den nordiske el-bars
og som regulérkraft til Energinet.dk. Fjernvarmen leveres til byerne Odense, Otterup, Munkebo,
Langeskov og Kerteminde via fiernvarmeselskaberne Fjernvarme Fyn A/S og Kerteminde For-
syning A/S samt til en raekke erhvervsgartnere via fire Gartnerforsyningsselskaber.

Kglemetoden ved Fynsveaerkets Blok 7 er baseret pa et kgleprincip, der betegnes som et direkte
kolesystem med ét gennemlgb. Denne kglemetode har den bedste energiudnyttelse sammen-
lignet med alle andre kgleprincipper. Kalemetoden har vaeret anvendt pa Fynsvaerket siden
produktionen startede i 1953, herunder ogsa pa Blok 3 som nu er taget ud af produktion.

Udledning af kglevand til Odense GI. Kanal startede i 1953 med igangsaetning af Fynsvaerket
med udgangspunkt i en landvaesenskommissionskendelse fra 5. november 1952, der senere er
blevet justeret i 1961, 1966 og 1973.

Indtag og udledning af kelevand er i dag under normale driftsforhold af starrelsen 5 — 22 m*/s
(gjebliksveerdier). Pa grund af den betydelige vandmaengde, er der en netto indadgaende
vandstreamning i Odense Kanal, og keglevandet er derfor altovervejende salt fiordvand.

Den nuvaerende udformning ved indtag, udledning og sammenlgb med Odense A er vist ske-
matisk i nedenstaende figur.
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Stavids A

Figur 6 Skematisk kort over Odense Kanal, Odense Gl. Kanal, Stavids A og Odense A. De optrukne pile
viser kglevandets vej gennem omradet.

Fynsvaerket har siden vaerket pabegyndte produktionen i 1953 baseret kalemetoden pa indtag
af havvand fra den mellemste del af Odense Fjord via Odense Kanal og udledning via Odense
Gl. Kanal til bunden af Odense Fjord (Seden Strand). Den arlige meengde i perioden 1953 —
2012 af kglevandsenergi tilfgrt fjorden er opgjort i figuren nedenfor set i forhold til de geeldende
kravveerdier for maksimal varmepavirkning. Bemeerk, at aret 1996 var usaedvanligt pga. tarke
og dermed reduceret el-produktion pa svenske og norske vandkraftvaerker og ekstra produktion
pa konventionelle kraftveerker.
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Figur 7. Arlig maengde af kglevandsenergi udledt fra Fynsvaerket i perioden 1954 — 2012 sammenlignet

med kravveerdier.
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| perioden fra veerket pabegyndte produktionen er der sket en meget betydelig effek-
tivitetsforbedring, som det ses i nedenstaende figur:

Energi effektivitet af FYV

80,0

70,0 ’6&.‘!‘*«‘ hind ’QV

%)

Effektivitet i %

20,0

10,0

0,0

Figur 8 Overordnet energieffektivitet (dvs. den del af indfyret energi der udnyttes som el eller fiernvarme) i
perioden 1954-2012.

| arene fra 1954 har Fynsveerket Ilgbende forbedret sin energieffektivitet, saledes at man har
realiseret en mere end dobbelt sa god udnyttelse af de anvendte breendsler, hvorved veerket
har mindsket pavirkningen af omgivelserne ved emissioner til luft og vand pr. produceret enhed
af el og varme.

Med effektivitetsforbedringen fra en virkningsgrad pa i gennemsnit 32% i 1950 erne til 73%,
som har vaeret gennemsnittet i de seneste 10 ar, sa befinder Fynsveerket sig i den europaeiske
top, nar det drejer sig om at drive et effektivt kraftveerk.

Set i sammenhaeng med spegrgsmalet om kelevandsudledning vil fremtiden for Fynsveerket
sandsynligvis veere, at der vil ske en yderligere reduktion.

Blok 3 har som naevnt allerede stoppet produktionen, og Blok 8 er et modtryksanleeg, der ikke
udleder varmeenergi via kglevandet. Samtidig vil Blok 7 sandsynligvis blive udskiftet med et
mindre anleeg ved udlgbet af den forventede levetid i 2025.

Der opereres skitsemaessigt med forskellige planer for det nye anlaeg, hvoraf det anlaeg, der i
givet fald vil udlede mest kalevand, vil have en kapacitet pa 500 MW indfyret effekt, hvilket sva-
rer til ca. 60 % af kapaciteten i den nuveerende Blok 7. Behovet for udledning af kalevand pa
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arsbasis forventes tilsvarende at blive reduceret til ca. 60% af niveauet i naervaerende hovedfor-
slag.

3.4 Risiko

Fynsveerket har for at kunne opfylde EU’s direktiv for store fyringsanlaeg etableret et DeNOx-
anleeg pa Fynsveerkets blok 7. Da det tilhgrende ammoniaklagers kapacitet overstiger 50 tons
er lageret ifglge Risikobekendtgarelsen underlagt reglerne for kolonne 2-virksomhed med krav
om udarbejdelse af et sikkerhedsdokument. Der er truffet saerskilt afggrelse vedrgrende anlaeg-
gets sikkerhedsniveau og DeNOx anleegget med tilhgrende oplag af ammoniak til Fynsvaerkets
blok 7 er miljggodkendt 30. november 2007. Ansaggning om kalevandsudledning har ikke betyd-
ning for virksomhedens risikoforhold f.eks. risikovurderingen vedrgrende ammoniaklageret.

4.  Etablering

4.1 Bygningsmeessige udvidelser/aendringer

Pa ansggningstidspunktet er der ingen planer om bygningsmaessige udvidelser eller aendringer
begrundet i Fynsveerkets udledning af kelevand.

4.2  Start/afslutning bygge- og anleegsarbejder
Se ovenfor.
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5. Virksomhedens beliggenhed

5.1 Oversigtsplan

Fynsveerket er placeret ved Odense Havn og er beliggende mellem Odense Gammel Kanal,
der har tillgb fra Odense A, og Odense Ny Kanal, der har tillgb fra Stavids A. Placeringen af
Blok 7 fremgar af kortudsnittet nedenfor.

Odense Kanal

Figur 9 Oversigtsfoto af placeringen af blok 7
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Figur 10 Det aeldst bevarede kort fra udgravningen af Odense Havn dateret marts 1797, fra "Odense
Havn og Kanal gennem 200 &r” af Henrik Harnow, Odense 2005. Den gamle amunding blev rettet ud,
uddybet og udstyret med lange deemninger ud i fiorden. Det nuveerende udlgb er sdledes "menneske-
skabt”
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Kglevandet, som Fynsveerket anvender, er saltholdigt vand, der hentes fra Odense Ny Kanal.
Efter anvendelse som afkglingsvand pa vaerket ledes kglevandet ud i Odense Gammel Kanal.
Se figur 6 pa side 27.

Ifelge oplysninger fra Odense Bymuseum blev Odense Gammel Kanal etableret i begyndelsen
af 1800 tallet sammen med en udvidelse af havnebassinet. Etableringen af kanalen var
begrundet med, at sejlrenden til Odense var sandet til som faglge af en voldsom sandstorm i
1572, hvorfor naermeste havn til Odense var Kerteminde. Oprindelig var Odense Gammel
Kanal udformet som en fem km lang kanal, der etablerede en forbindelse mellem den oprindeli-
ge sommerhavn i Stige og et nyanlagt havnebassin i Neesbyhoved Sg, idet den nordgaende
streekning bestod af Odense A, der var uddybet ved en udgravning, og bredden af denne
straekning af Odense A var udvidet, s& sejlskibe kunne vende pé streekningen.

| forbindelse med en stgrre udvidelse af Odense Havn omkring 1904 blev der etableret en ny
Odense Kanal, der er ca. fem km. lang og har tillgb af Stavids A. Det er fra Odense (ny)
Kanal, at Fynsveerket henter kglevand.

Nogle ar efter blev Odense Gammel Kanal afblaendet i den ene ende ved opfyldning,

séledes at der opstod en “blind kanalarm” i den astlige del af forbindelsen mellem Odense A
og Havnen, derfor er der i dag en slags "blindtarm” mellem det sted, hvor Odense A

Igber ud i Odense Gammel Kanal, og der hvor Odense Gammel Kanal er blandet. Dette
haenger sammen med, at den uddybede Odense A samtidigt udger den nordlige del af Odense
Gammel Kanal — sa i den forstand lgber Odense Gammel Kanal som "blindtarm” ud i Odense
A. Det er til denne blindtarm, at Fynsveerket udleder kalevand.

5.2 Planforhold

Fynsveerket er beliggende i et havneomrade mellem Odense Gl. Kanal og Odense Kanal.
Omradet er omfattet af Odense Kommunes lokalplaner 12-375 og 1-430. Begge lokalplaner
omfatter udvidelser af Fynsveaerket.

Omradet har begraensede drikkevandsinteresser.

Fynsveaerket stader op til en del af habitatomrade nr. 110, Odense Fjord, som bl.a. omfatter en
del af Odense A og Odense GI. Kanal.

5.3 Diriftstid

Hovedforslaget reducerer den potentielle fuldlast kondensproduktion svarende til Hovedforsla-
gets reduktion af termisk udledning.

5.4 Til- og frakgrselsforhold
Hovedforslaget har ingen betydning for til- og fra kerselsforhold eller pa antallet af transporter til
og fra Fynsvaerket.
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7. Beskrivelse af virksomhedens produktion

7.1 Produktionskapacitet

Produktionskapaciteten aendres ikke som folge af Hovedforslaget. Derimod reduceres den mu-
lige arsproduktion proportionalt med den reduktionen af termisk udledning, der er indeholdt i det
reviderede Hovedforslag.

7.2 Art og forbrug af rastoffer

7.2.1 Breendsler
Braendselsforbruget vil alt andet lige blive reduceret jvf. Hovedforslagets bestemmelser vedr.
termisk udledning fra Fynsvaerket. Blok 7 er kulfyret.

7.3 Procesforlgb

Hovedforslaget medfarer ikke eendringer i anlaeggets processer. Af hensyn til forstaelsen af
sammenhangen mellem kalevandsudledning og fiernvarmeproduktion beskrives vand-
dampkredslgbet pa Blok 7 i hovedtreek vha. nedenstaende principskitse med tilhgrende tekst-
forklaring.

venti
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sttty

PN PUBAS|OY

Figur 12 Vand/Dampkredslgb blok 7



Vattenfall A/S
Dok. nr. 66321754

Side 40 af 71

Normalt producerer Blok 7 bade elektricitet og fiernvarme ved at en del af dampen tages ud fgr
turbinens sidste trin for at udnytte dens restvarme til produktion af fiernvarme. Deraf betegnel-
sen “udtagsveerk”. Nar der ikke er behov for fiernvarme, kan FYV 7 imidlertid fortsaette elproduk-
tionen ved at lede dampen hele vejen gennem turbinen og bortkgle den sidste del af dampens
energi | kondensatorer ved hjeelp af kelevand fra Odense Fjord. Uanset om der produceres
bade el og fiernvarme — eller elektricitet alene — nedkales dampen altid til vandform, sa den kan
pumpes tilbage til kedlen og genbruges til dampproduktion.

7.4  Driftsforstyrrelser eller uheld

Mulige driftsforstyrrelser og uheld i relation til Fynsveerkets kelevandssystem, kan vaere nedbrud
af kondensator, udfald af pumper, tillukning af kelevandsindtag pa grund af isdannelse, gopler,
tang eller lignende. Umiddelbart er ingen mulige driftsforstyrrelser af en karakter, der udseetter
personale eller omkringboende for fare.

Handtering af driftsforstyrrelser og uheld er beskrevet i vaerkets driftsinstruktioner.

7.5 Opstart/nedlukning af anleeg
Proceduren for opstart og nedlukning af anleegget eendres ikke som fglge af Hovedforslaget.
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8. Valg af bedste tilgeengelige teknik

8.1 Overvejelser om BAT for Fynsveerkets eksisterende kglevandudledning
Naerveerende miljgansggning samt medhgrende VVM-redeggrelse og Habitatkonsekvensvurde-
ring, drejer sig om en vurdering af den specifikke miljgbelastning hidrerende fra Fynsveerkets
kglevandsudledning.

Vattenfall har af Orbicon faet udarbejdet en BAT-redeggarelse for Fynsveerkets eksisterende
kalevandudledning set i forhold til BREF-noten om Industrielle Kglesystemer, 2001. For en fuld-
staendig gennemgang af BAT-problematikken henvises til denne redegarelse. Nedenfor sam-
menfattes kort hovedlinjerne i redegarelsen.

Nar der tales om bedste tilgeengelige teknik, drejer det sig om dels primaere foranstaltninger,
som medvirker til at forebygge forurening allerede ved kilden, dels om sekundaere foranstaltnin-
ger hvor der er tale om begreensning af miljgpavirkninger ved anvendelse af forskellige rens-
ningsteknikker eller andre tiltag.

Til den farste kategori harer for et kraftveerk typisk breendselsvalg, forbraendingsteknik, ressour-
ceforbrug, energieffektivitet og kglesystem mv., mens raggasrensning som f.eks. DeNO,- og
afsvovlingsanlaeg er sekundeere foranstaltninger. | forbindelse med et kraftveerks kglevandssy-
stem kunne sekundaere foranstaltninger eksempelvis veere driftsbegraensninger i perioder, hvor
recipienten var mindre robust i forhold til en termisk pavirkning.

Det fremgar af BREF-noten, at BAT ved etablering af nye kalesystemer er en kompleks proces,
hvor processens kglebehov, de stedspecifikke forhold og miljghensyn skal afbalanceres med
tekniske og skonomiske forhold.

For eksisterende kglesystemer er der dbenlyst mindre mulighed for at gennemfere en sadan
planlaegningsproces, og i henseende til reduktion af miljgbelastningen, vil fokus i hgjere grad
veere rettet mod procesoptimering og driftspraksis.

Generelt skal BAT-tilgangen for eksisterende anlaeg i henhold til BREF-noten forstads som et
langsigtet mal, der flugter med de lange investeringstidslinier, der typisk er tilfaeldet for kraft-
varmeanlaeg.

Hovedmalet ved ombygning eller modernisering af eksisterende anleeg ber, i henhold til BREF-
noten, veere at fastholde, og helst age, det samlede anlaegs effektivitet. Derfor er det i denne
sammenhang uomgaengeligt at inddrage bade koleteknikken og den proces, der skal nedkgles.
Dette naturligvis fordi aendringer i kgleteknik kan fa konsekvenser for anlaeggets effektivitet,
miljgpreestation og vice versa.

Man kommer heller ikke uden om, at skonomiske overvejelser vil spille ind. Ved overvejelser
om andringer af et eksisterende kglesystem, ma man dels se pa de direkte omkostninger rela-
teret til kalesystemet dels pa de skonomiske konsekvenser for anlaegget som sadan. Det vil
dreje sig om direkte investeringsomkostninger, vedligeholdelsesomkostninger og om driftsom-
kostninger relateret til energi- og vandforbrug. Omkostningerne holdt op imod den miljgmeaessi-
ge gevinst samt anleeggets restlevetid er derfor helt afgerende, jf. i avrigt BAT-kriterierne om, at
en given tekniks tilgaengelighed afhaenger af, om den kan tages i anvendelse pa gkonomisk og
teknisk mulige vilkar.
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8.1.1 Relevante BREF-dokumenter

BREF dokumenterne er tekniske dokumenter og har som formal at beskrive en given branches
produktionsprocesser og identificere de teknikker, som er opnaelige og kan betegnes som BAT.
| alt 33 BREF dokumenter er udarbejdet som retningsgivende for BAT. BREF indeholder ikke
bindende graenseveerdier, men alene referenceveerdier. | relation til Fynsvaerket er felgende to
BREF dokumenter centrale:.

* 'Reference Document on the application of Best Available Techniques to Industrial Cooling
Systems’, December 2001, EC (335 pages).

* ‘Reference Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants’, July 2006,
EC (618 pages).

BREF dokumentet om industrielle kalesystemer betegnes som et "horisontalt” dokument, fordi
det behandler problemstillinger ved kaleprocesser pa tveers af industrielle brancher. | relation til
kalevandsudledningen fra Fynsvaerket rummer dette dokument de veesentligste aspekter ved
BAT-problemstillingen.

8.2 Sammenfatning af BAT redeggrelsens vurdering

Som konsekvens af Miljgklagenaevnets afggrelse i 2009 om udledning af kglevand fra Fyns-
veerket, har Miljgcenter Odense fastlagt, at Fynsveerket skal redeggre for, om den eksisterende
kalemetode er BAT (Bedste Tilgeengelige Teknik). Redeggrelsen tager udgangspunkt i begre-
berne om BAT, som de er defineret i IPPC direktivet.

8.2.1 Vurdering af Fynsveerkets eksisterende kglemetode

Fynsvaerket skal betragtes som et bestadende anlaeg ifalge IPPC direktivets definition. Fynsveer-
ket har veeret lokaliseret pa samme sted siden 1953, hvor produktionen startede og anvendelse
af havvand som kelemiddel begyndte. Fynsveerkets kalesystem er baseret pa et kaleprincip,
der i BREF betegnes som et direkte kalesystem med ét gennemlgb. Denne kglemetode har den
bedste energiudnyttelse sammenlignet med alle andre kaleprincipper. Kalemetoden anvendes
ved Fynsvaerkets Blok 3 og Blok 7 og er BAT under forudsaetning af, at der er tilstraekkelig ka-
pacitet til at modtage kalevandsmaengderne.

Fynsvaerket har aget energieffektiviteten markant siden veerket startede fra et niveau omkring
32 % udnyttelse af indfyret energi til omkring 73 % udnyttelse. Dette er sket ved driftsoptime-
ring, udskiftning af aeldre teknologi og kraftveerksblokke samt iseer ved at gge afsaetning af
overskudsvarmen til fiernvarmeforbrugere. Fynsveerkets centrale placering i forhold til byomra-
der og industrier, som er aftagere af fiernvarme, har fremmet denne udvikling. Forbedringer i
energieffektivitet betragtes i BREF som et afggrende og centralt BAT princip. Fynsveerkets ind-
retning og drift i relation til energieffektivitet vurderes pa denne baggrund at vaere BAT.

BREF anviser en metode til at foretage vurderinger af BAT ved etablering af nye anlaeg. De
farste trin er at forebygge behovet for kaling (som grundlzeggende er spild af energi), dernaest
opfyldelsen af tekniske krav til kaleprocessen samt lokalisering, hvor kystnaer adgang til hav-
vand giver mulighed for kgling med direkte kalesystemer og hvor recirkulering af kalevand i
recipienten kan undgas. Selvom Fynsveerket er et bestaende anlaeg vurderes veaerket at opfylde
BAT kriterierne, som var det et nyt anleeg.
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Dernaest anviser BREF en raekke teknikker inden for miljgmaessige forhold og pavirkninger ved
forskellige kelemetoder og udpeger Igsninger som anses for BAT. BREF behandler problemstil-
linger i relation til reduktion af energiforbrug, vandforbrug, medrivning af organismer, varme-
emission, kemisk emission, stgj, biologisk risiko, leekagerisiko og affald. Det er sammenfattende
vurderingen, at Fynsveerkets indretning og drift inden for stort set alle omrader er i fuld overens-
stemmelse med BREF notens overvejelser og anbefalinger af BAT. Det er derfor vurderingen af
de specifikke miljgforhold og anvendte teknikker til reduktion af miljgpavirkningerne ved Fyns-
veerkets kolemetode er BAT.

8.2.2 Vurdering af hvorvidt et skifte til keletarne er BAT

| redegerelsen er ogsa belyst spgrgsmalet om aendret kalemetode ved anvendelse af kaletarne
kan betragtes som BAT ud fra anvisningerne i BREF. Den bagvedliggende praemis er, at en
kalevandsudledning til Odense GIl. Kanal og videre til Odense Fjord maske ikke er miljgmaessig
neutral og uden fglgevirkninger, men dog af en acceptabel starrelse i og med at miljgmyndig-
heden (Fyns Amt og efterfelgende stadfeestet af Miljgstyrelsen) har godkendt placeringen af
anleegget og kelevandsudledningen, hvorfor kglevandsudledningen til Odense Fjord via Gl. Ka-
nal fortsat er en reel option og sammenligningsgrundlag med andre lgsninger.

Ifolge BREF er eendringer i kaleteknologi for at reducere miljgpavirkning kun BAT, hvis kglin-
gens effektivitet opretholdes pa samme niveau eller helst pa et aget niveau. Samtidig geres der
i BREF-noten opmaerksom pa, at der skal udvises forsigtighed med at konkludere, at et skifte
fra et direkte gennemstremmet kalesystem til en kaletarnslgsning med recirkulering er BAT, blot
fordi varmeudledningen til vandmiljget reduceres. Der skal foretages en afvejning af andre mil-
jepavirkninger.

Beregninger af det direkte og indirekte energiforbrug til kgling viser, at Fynsveerkets energifor-

brug til at drive kalesystemet vil blive ca. tredoblet (faktor 2,7 til 3,3 eller mere) ved anvendelse
af forskellige kgletarnslgsninger frem for den mindst energikreevende kalemetode, som anven-
des i det bestaende anlaeg.

8.2.3 De gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser ved et skifte til kagletarne

Vattenfall har udarbejdet et notat angaende de teknisk mulige lgsninger for etablering af kg-
letarne pa FYV7 og de gkonomiske og miljgmeessige konsekvenser af dette Hovedkonklusion-
erne er, at implementering af en kgletarnslgsning pa blok 7 har den fordel, at det friger blokken
fra kglevandsrestriktioner i sommerperioden, hvilket tillader, at blokken karer i fuld kondensdrift,
nar der er gkonomi i det. Modsat har reduceret virkningsgrad og begreenset maksimalproduk-
tion den effekt, at kulforbruget pr. produceret MWh forages, hertil kommer at blokken ikke lzen-
gere har fuld udnyttelse af det oprindelige produktionsomrade. Disse effekter ggr tilsammen, at
blokkens driftsgkonomi forveerres, selv om der i visse ar opstar en lille positiv effekt. Nar dette
sammenholdes med investeringsomkostningerne ved opfgrelse af kaletarn pa mellem 239 og
382 mio. DKK, afhaengig af den valgte Igsning, fas at totalekonomien ved investering i kaletarne
ligger mellem -260 og -402 mio. DKK i nutidsveerdi. Fynsveerket paferes altsa et markant tab
ved investering i keletarne.

Den elproduktion som Fynsveerket ikke leengere er i stand til at levere skal erstattes af et andet
anleeg, hvilket medfarer, at de totale emissioner af CO,, NO, og SO, stiger. Stigningen ligger i
undersggelsesperioden 2016-2029 pa arligt mellem 29.950 tons og 147.173 tons CO,, mellem
3.153 kg og 15.555 kg NO,, og mellem 4.729 kg og 23.333 kg SO..
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Ydermere vil kgletarnslgsninger introducere en reekke nye miljgpavirkninger i relation til
vandforbrug, udledning af kemiske stoffer til vand og luft, risiko for laekager, biologiske risiko,
gget affaldsmaengde og stgj

8.2.4 Samlet vurdering

Samlet vil en balanceret og tvaergaende vurdering (cross media vurdering) foretaget i henhold til
BREF retningslinjerne na til den konklusion, at et skifte til kaletarnslgsninger ikke er BAT. Kun
hvis det viser sig, at fortsat kglevandsudledning til Gl. Kanal og/eller Odense A og Fjord er fuld-
staendig uforeneligt med hensynet til recipienternes naturtyper, planter, fiskeliv m.v., kan hensy-
net til vandmiljget iflg. BREF-retningslinjerne isoleres og tildeles sa stor betydning, at alle tvaer-
gaende vurderinger skal tilsidesaettes. — Sa med mindre der findes eller kan tilvejebringes do-
kumentation, der muligggr en sadan konklusion, kan en kgletarnslgsning ikke komme i betragt-
ning om en mulig BAT-kandidat.

Efter tilpasningen af den ansggte kelevandsudlednings omfang i august 2013 med de dertil
knyttede redeggrelser og analyser, var der efter ansggers og dennes naturfaglige konsulenters
opfattelse som helhed ikke et fagligt beleeg for en pastand om, at Hovedforslagets kalevandsud-
ledning overskrider de bergrte vandomraders talegraense eller forhindrer opfyldelsen af miljgmal
eller gunstig bevaringsstatus for de bergrte naturtypers udpegningsgrundlag — lige som der hel-
ler ikke var fundet fagligt belaeg for at haevde, at kelevandsudledningen udger en trussel for en
fortsat gunstig udvikling af fiskebestanden i de bergrte A-systemer. Der er derfor ikke pa nuvae-
rende tidspunkt fundet at veaere belaeg for at et skifte til kaletarne eller andre alternativer kan
vurderes som vaerende BAT i det konkrete tilfaelde.

| forbindelse med myndighedsbehandlingen op til neerveerende ans@gning har Miljgministeriet
senest pa et mgde den 18. september meddelt, at der er en risiko for at den ansggte udledning
vil blive vurderet som veerende i strid med malsaetningerne for vandmiljg og natur. | den forbin-
delse skal i konklusionerne i den nuveerende BAT-redeggarelse naturligvis revurderes i forhold til
de aendrede forudseetninger — ligesom der vil vaere behov for at redegere for, hvad en sadan
aendring i vurdering af den eksisterende Igsnings miljgpavirkning betyder for ngdvendigheden af
supplerende hhv. revideret BAT-vurdering af alternativer.

9. Forurening og forureningsbegraensende foranstaltninger

9.1 Kglevandsudledningens miljgeffekter

Nedenfor vurderes kglevandsudledningens betydning for en raekke miljgforhold. Som neevnt
tidligere bliver disse emner behandlet mere detaljeret i selve VVM-redeggrelsen, hvorfor der
nedenfor alene gives et sammendrag.

9.1.1 Modellering af kglevandsudledningens effekter p& Odense Fjord og Odense A
Undersggelsen, som er udfgrt af DHI, belyser effekter p4 Odense Fjord og Odense A forarsaget
af Fynsveerkets kglevandsudledning med indtag og udlgb i den inderste del af Odense Fjord.
Undersggelsen omfatter effekter i omradet pa:

¢ vandskifte, saltholdighed og temperatur
¢ vandkemi (neeringssalte, ilt, suspenderet materiale)
o flora (plankton, rodfaestet vegetation og makroalger)
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Arbejdet er en viderefgrelse af undersggelser gennemfgrt i perioden 1998-2000 og i 2005, men
er nu baseret pa en opdateret model for Odense Fjord og analyserer nye scenarier for en frem-
tidig udledningstilladelse.

Modellen er kalibreret pa forholdene i 2004 og valideret pa 2009. | kalibreringsperioden er der
opnaet fin overensstemmelse med malinger. | 2009 valideringsperioden, hvor afstremningen til
fiorden er oplyst at vaere meget lavere end normailt, er der en knap sa god overensstemmelse
med malingerne fra fjorden.

Det er besluttet at anvende aret 2004 til scenarieberegningerne.

Scenarieberegningerne fokuserer pa Vattenfalls forslag til ny udledningstilladelse Hovedforsla-
get. Forslaget specificerer de maksimale udledninger gennem aret, bade for kelevandsmaengde
0g opvarmning gennem veerket.

Den samlede maksimale varmeudledning er 8056 TJ, med 3 forskellige intensiteter over aret. |
Hovedforslaget er kalevandsmaengden sat til 18 m*/s. Dette scenarie refereres til som “licens 1
18 m*/s”. Med det reviderede hovedforslag, hvor den samlede varmeudledning er reduceret
med 32%, er der selvsagt tale om en konservativ scenarieberegning.

Dette hovedtilfeelde er sammenlignet med faglgende:

e Referencen (uden Fynsvaerket): Odense Fjord og Odense A som den ville optraede hvis
Fynsveerket ikke udledte kglevand.

o Fynsvaerket med kglevandscirkulation pa 18 m*/s uden varmeudledning: Dette scenarie
er medtaget for at adskille effekten af kglevandscirkulationen og opvarmningen. Scena-
riet repraesenterer samtidig forholdene i perioder, hvor Fynsvaerkets varmeudledning i
praksis er minimal.

e Fynsveerket med aktuel drift 2004.

o Fynsvaerket licens 1 med 24 m%s kalevandscirkulation: En variation af hovedforslaget,
hvor kglevandsmaengden gges for at reducere overtemperaturen i kglevandet, specielt
med hensyn til Fiskevandsdirektivets regulering af overtemperatur i vandigb.

Det samlede resultat for forholdene i Odense Fjord kan resumeres som fglger:

9.1.1.1 Referencen (uden Fynsvaerket)

Odense A vil vaere uden nogen vaesentlig saltvandskile i normalsituationen, dog kan saltvands-
kilen na ca. 300 meter opstrams sammenlgbet med Gl. Kanal i sommerperioden under lav af-
strgmning.

Vandtemperaturen helt ud til mundingen vil hovedsageligt veere bestemt af temperaturvariatio-
nerne ved Ejby Mgalle, og vil saledes veere op til 4°C koldere om sommeren og typisk 0-2°C var-
mere om vinteren pa det nederste stykke sammenlignet med aktuel 2004 drift.

Seden Strand vil have 1-5 psu lavere saltholdighed og et mindre vandskifte end i aktuel 2004.

Ogsa i Odense Kanal vil saltholdigheden vaere lavere (ca. 1,5 psu) og vandskiftet mindre end i
aktuel 2004. | yderfjorden vil effekten pa saltholdighed vaere minimal i forhold til aktuel 2004.

Arsmiddeltemperaturen i Seden Strand vil uden Fynsvaerket veere 0,1°C lavere end i 2004.
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| Odense Havn og Kanal vil vandkvaliteten dog have veeret darligere. litforholdene i kanalen vil
som fglge af et manglende vandskifte fra Fynsveerket vaere forveaerret, naeringssaltkoncentratio-
nen 5-10% hgajere og planktonbiomassen 10-15% forhgjet pa bekostning af makroalgebiomas-
sen i kanalomradet. | Seden Strand er der ingen reel forskel pa iltforholdene, mens kveaelstof-
koncentrationen vil vaere ca. 10% foraget, hvilket medfgrer en foragelse af planktonbiomassen
pa 60% mod en reduktion af makroalgebiomassen.

Det kan forventes at der vil veere mulighed for vaekst af Sgsalat og Rgrhinde i det omrade af
Odense A hvor saltkilen reekker op i Aen. | modsaetning til situationen med "aktuel drift ar 2004”
vil strammen om sommeren veere for lille til at S@salaten gar i drift og der kan forventes at ske
en masseforekomst af Sgsalat, i den brakke, nederste del af den. Sgsalat kan under forskellige
ikke klarlagte forhold drive fra bunden op til overfladen og pa den made fgres bort med avandet.

Saltkilen vil bevaege sig frem og tilbage som folge af eendringer i vandstand i fjorden og
vandfering i aen, hvilket medfgrer meget starre variationer i saliniteten, idet udsvingene slar
fuldt igennem, nar de ikke stabiliseres af en kontinuerlig tilfgrsel af saltholdigt kelevand. De
store udvisning i saliniteten betyder, at bade ferskvands- og saltvandsvandsarter far darlige
leve-vilkar. Antallet af bundlevende dyr og planter i den nedre del af Odense A, begreenses der-
for vaesentligt i forholdet til sitationen med kalevand.

Uden kglevand vil der ske en organisk berigning af sedimentet nedstrams Odense GI. Kanal
samt af sedimentet i Odense GI. Kanal. | den nedre del af en &, ved udlgbet til havet, er den
bredere og dybere samtidigt er faldet i aen lavt hvilket medfgrer en tilsvarende lille
streamhastighed. Det er her at sedimentet vil blive aflejret og der vil blive dannet et delta. |
uforstyrret tilstand vil algbet eller algbene, hvis der forekommer forgreninger, silte til, hvorved
der skabes oversvemmelser og aendringer af forgreningernes lgb ud mod havet.

Der kan forventes store dagnsvingninger i iltkoncentrationen pa grund af fotosyntese om dagen
og en tilsvarende stor respiration om natten, og i ar med lille vandfering i sensommeren kan der
forekomme et kollaps af plantesamfundet, idet produktionen af ilt ikke kan fglge respirationen
ved aftagende lysmaengder

Fynsveerket tager kolevand ind fra Odense Kanal der via sejlrenden stéar i forbindelse med yder-
fiorden. Det medfarer at saliniteten generelt er hgjere i det indpumpede vand end i Seden
Strand, der modtager ferskvand fra Odense A. Stoppes kalevandstilledningen til Seden Strand
medfgrer det at saliniteten i Seden Strand vil blive reduceret

Saliniteten vil i den sydlige del af omrader veere lavere og meget varierende. Det mé forventes,
at alegraesset vil blive reduceret kraftigt eller helt forsvinde. Havgraes vil stadig veere til stede i
Seden Strand, men vil formodentlig rykke vaek fra mundingen af Odense A, idet salinitetsvaria-
tionerne her vil blive for voldsomme og for hyppige. Sgsalat vil fa en stgrre dominans i den syd-
lige del af Seden Strand, end den har i dag, fordi denne makroalge er tolerant over for svingen-
de saliniteter, samt dels fordi &vandet med de hgje N og P koncentrationer far en stagrre op-
holdstid, hvilket vil favorisere vaeksten af sgsalat. Den lavere salinitet i de sydlige dele af Seden
Strand kunne give grobund for en ferskands-brakvandsart som bgrstebladet vandaks

| en situation uden kglevand fra Fynsveerket vil saliniteten som naevnt blive saenket. Den store
population af sandmuslinger og hjertemuslinger vil fortraekke ud af Seden Strand, hvorefter der
vil vaere frynseormen tilbage til at kontrollere planteplankton. Det ma forventes, at koncentra-
tionen af planteplankton samt koncentrationen af suspenderet sediment i den sydlige del af
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Seden Strand vil stige, hvorved vandet bliver mere turbidt. Dette vil igen forringe vaekstbet-
ingelserne for makroalger og rodfaestet vegetation.

Fjernes kolevandet, vil der ske markante andringer for biologien (vegetation og bunddyr). Z£n-
dringer, som vil pavirke fourageringmulighederne for fugle i Seden Strand. Der opnas en klart
ringere biodiversitet i forhold til den nuvaerende situation.

9.1.1.2 Fynsvaerket uden varme med 18 m%/s cirkulation

| dette scenarie vil saltkilen i Odense A i normalsituationen ikke straekke sig vaesentlig leengere

opstrems i den end sammenlgbet. Kun under lave afstremninger vil den na ca. 600m opstrems
for sammenlgbet. Effekten pa temperaturen i dens nedre straekning i forhold til referencen er op
til 2,5°C hgjere temperatur pa midsommeren (fiordvandet er varmere end avandet) og op til 4°C
lavere om vinteren (fjordvandet koldere end avandet).

Seden Strand vil have 1-5 psu hgjere saltholdighed og et foraget vandskifte end i referencen
uden Fynsveerket. Ogsa i Odense Kanal vil saltholdigheden veere hgjere (ca. 1,7 psu) og vand-
skiftet hgjere end i referencen. | yderfjorden vil effekten pa saltholdighed vaere minimal i forhold
til referencen.

Jkologien i Odense Yderfjord alene med Fynsveaerkets kalevandscirkulation (uden varme), set i
forhold til referencesituationen, vil ikke vaere aendret. | Odense Kanal vil der ske en forbedring
og i Seden Strand vil der veere mindre gendringer. llitforholdene i kanalen vil som fglge af vand-
skiftet fra Fynsvaerket blive forbedret, idet perioder med lave iltkoncentrationer over bunden
reduceres. Naeringssaltkoncentrationen vil vaere 5-10% lavere og planktonbiomassen 23% re-
duceret, mod en forggelse af makroalgebiomassen i kanalomradet. Der sker et skift mod en
bentisk produktion, hvilket skal tages som et positivt tegn. | Seden Strand er der ingen reel for-
skel pa iltforholdene, mens kveelstofkoncentrationen pa grund af opblandingen vil vaere ca. 10%
reduceret, planktonbiomassen vil vaere 50% reduceret og makroalgebiomassen 7% hgijere.

Den meget begraensede maengde alegraes i Seden Strand vil ikke veere pavirket i noget signifi-
kant omfang.

9.1.1.3 Fynsvaerket licens 1 med 18 m%/s cirkulation
| dette scenarie forandres hydrografisk set kun temperaturen set i forhold til situationen uden
varmeudledning ovenfor.

Temperaturen pa Odense A nedstrems sammenlgbet vil i gennemsnit vaere 1,7°C hgjere end i
referencen med maksimalvaerdier pa op til 6,5°C. | 20-22% af tiden vil overtemperaturen over-
stige 3°C (23% af tiden i perioden 20. okt. — 24. nov.). | Seden Strand vil overtemperaturen
vaere 0,3-1,7°C (i forhold til referencen). Kortvarigt kan overtemperaturen na 4°C om sommeren
i Seden Strand SV men ikke over 0,5°C pa station SS08 i midten af Seden Strand. Ved Klinte-
bjerg kan overtemperaturen i forhold til referencen na 1,5°C om vinteren, men vil veere 0-1°C
om sommeren. | yderfjorden er temperatureffekten normalt omkring 0,1°C (maksimalt 0,6°C).

Effekten pa egkologien af selve varmeudledningen i licens 1 er fundet at veere meget begreenset,
med starst effekt pa planktonbiomassen (foreget ca. 5% i kanalen og Seden Strand) og makro-
algerne (foreget 2% i Seden Strand).

Den resulterende gkologiske effekt er sadledes mindre aendringer alene i Odense Kanal samt i
Seden Strand. lltforholdene i kanalen vil som fglge af vandskiftet fra Fynsvaerket veere en smule
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forbedret, neeringssaltkoncentrationen 5-10% lavere og planktonbiomassen 19% reduceret mod
en forggelse af makroalgebiomassen pa 23% i kanalomradet.

| Seden Strand er der ingen reel forskel pa iltforholdene, mens kveaelstofkoncentrationen vil veere
ca.10% reduceret, planktonbiomassen vil veere 45% reduceret og makroalgebiomassen 9%
hgjere. Den meget begraensede maengde alegraes i Seden Strand vil ikke veere pavirket i noget
signifikant omfang.

9.1.1.4 Fynsvaerket licens 1 med 24 m%s cirkulation

Dette scenarie giver i gennemsnit en temperatur i Odense A nedstrems sammenlgbet pa 1,3°C
hgjere end i referencen, med maksimalveerdier pa op til 5,9°C. | 13-15% af tiden vil overtempe-
raturen overstige 3°C (5-6% af tiden i perioden 20. okt. — 24. nov.).

Seden Strand vil have 2-6 psu hgjere saltholdighed og et forgget vandskifte end i referencen
uden Fynsveerket. Ogsa i Odense Kanal vil saltholdigheden veere hgjere (ca. 2,1 psu) og vand-
skiftet hgjere end i referencen. | Seden Strand vil middelovertemperaturen veere 0,3-1,4°C (i
forhold til referencen). Kortvarigt kan overtemperaturen na 4°C om sommeren i Seden Strand
SV men ikke over 0,5°C pa SS08 i midten af Seden Strand. Ved Klintebjerg kan overtemperatu-
ren i forhold til referencen na 1,5°C om vinteren, men vil vaere 0-1°C om sommeren. | yderfjor-
den er effekten pa saltholdighed minimal og temperatureffekten normalt 0,1°C (maksimalt
0,6°C).

Dette scenarie har séledes hovedsageligt sendrede hydrodynamiske effekter i Odense A, hvor
overtemperaturen er mindre end i scenariet med 18 m*/s.

Effekten pa gkologien af det sgede vandskifte og reducerede overtemperatur er fundet at veere
meget begreenset, med starst effekt pa planktonbiomassen (reduceret yderligere ca. 6% i kana-
len og ca. 10% i Seden Strand), mens makroalgerne bliver foraget 5% i Kanalen. Desuden vil
iltforholdene i Odense Kanal forbedres marginalt med den ekstra cirkulation.

Samlet set er der saledes ikke identificeret kritiske pavirkninger af kalevandsudledningen pa
den undersagte gkologi i Odense Fjord forarsaget af den nye udledningstilladelse sammenholdt
med referencesituationen uden kalevandspavirkning, eller i forhold til den aktuelle situation i
2004.

Kglevandet vil give et aget vandskifte og opblanding, som vil forbedre iltforholdene ved bunden
i havneomradet, samt medfare en forskydning fra plankton mod makroalger i Kanalen og i Se-
den Strand, men ikke pavirke alegraesset noget sted i fiorden. Dette geelder for alle de ana-
lyserede scenarier med drift af Fynsvaerket.

Med hensyn til Fiskevandsdirektivet kan der veere en fordel i at forgge kglevandsmaengden i pe-
rioder hvor der udledes maksimal varme, idet overskridelsen af 3°C overtemperatur sa vil blive
reduceret inklusiv i den mere kritiske efterarsperiode.

9.1.2 Overholdelse af temperaturgreenserne

Regionplanen henviser i beskrivelsen af miljgmal til Miljgstyrelsens vejledninger i recipi-
entkvalitetsplanleegning (nr. 1 og 2 fra 1983). Heraf fremgar, at en acceptabel temperaturstign-
ing i karpefiskevand, som er malsaetningen for den aktuelle straekning af Odense A, er 3°C. Der
er samtidigt sat en maksimal temperatur efter opblanding med kglevand pa 25°C, om vinteren
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10°C. De 25°C er ifglge vejledningen en bevidst dansk skaerpelse af fiskevandsdirektivet. Det er
ikke defineret hvilke maneder der hearer til vinter.

Af hensyn til at kunne vurdere i hvilken udstraekning Fynsveerkets aendrede kglevandsudledning
i henhold til naerveerende ansggning vil kunne overholde disse temperaturgreenser, er der fore-

taget en ny beregning af temperaturforholdene i den nedre del af den, som aftalt pa madet med
Miljjgstyrelsen den 25. juni 2013. Resultatet fremgar af nedenstaende tabel.

Beregningerne er foretaget pa baggrund af maks. kelevandsmaesngde pa 20 m*/s og med
timedata for flow og temperatur i Odense A i 2004.

For at sikre en maksimal kalevandsmaesngde pa 20 m*/s i de kommende ar, kraeves en invester-
ing pa ca. 5 mio. kr. til ny pumpekapacitet til delvis erstatning af kelevandsmaengden fra de
nuvaerende Blok 3 kelevandspumper, hvis levetid er udligbet. Pa trods af investeringsbehovet
fastholder Fynsvaerket de 20 m*/s ud fra et gnske om bade at kunne opretholde kg-
levandsudledningen pa det ansggte niveau og samtidig reducere temperaturpavirkningen af
Odense A i forhold til de historiske temperaturpavirkninger fra kalevandsudledningen.

Den udledte kalevandseffekt for den enkelte time er herefter beregnet ved anvendelse af to
forskellige metoder:

Metode A:

Kglevandseffekterne er beregnet i et produktionsoptimeringsprogram pa basis af time-elpriser
for de seneste ar. Med de anvendte el-priser udnyttes tilladelsen ikke fuldt ud — hvilket ma
antages at vaere "normalbilledet” for et ar — selv med relativt hgje el-priser. Hvis el-prisniveauet
stiger mere end 60% over niveauet i de seneste ar, vil resultaterne naerme sig niveauet under
metode B.

Metode B:

Kglevandseffekterne er beregnet ud fra elpris-niveauet i arene 2010, 2011 og 2012. Der er an-
vendt minimumsudledning i alle timer med produktionstab. Kglevandsudledningen i de gvrige
timer er beregnet sa hele udledningstilladelsen udnyttes til de ansg@gte graenser — ud fra en
lineeer fordeling af den tilladte udledning i perioden efter starrelsen af "fortjenesten” ved at pro-
ducere i den enkelte time. Metoden ma antages at veere udtryk for den absolut maksimale
udledning af kelevand ved fuld udnyttelse af den ansggte udledning, og vil kun forekomme i
ekstreme hgjprisar — og ved en ekstrem fuldkommenhed i produktionsplanlaegningen.
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Ved udledning af 200 MW som ugemiddel

Ved udledning som ansggt med 200 MW
som ugemiddel + sommerreguleringstillaeg —

excl. forsyningssikkerhedstillaeg

Ved udledning som ansggt med 200 MW som
ugemiddel + sommerreguleringstillaeg + for-
syningssikkerhedstillaeg i uge 37/39/40 og 41.

Andel af tiden (%) Dato Andel af tiden | Dato Andel af tiden Dato

Maned Temperatur- | Temperatur Temperatur | Temperatur- | Temperatur Temperatur Temperatur- | Temperatur | Temperatur |

foragelse | i Odense A Odense A > forggelse | i Odense A | Odense A | forggelse | i Odense A | Odense A >

Odense A> | >25°C 10°C Odense A> | >25°C > 10°C Odense A> | >25°C 10°C

3°C 3°C 3°C
Metode A7 [BY? [AY [BY [AY B" A7 [BY [A7 [B? [A7T [B? [A? [B? [A7 [BY? [ A7 [B?
Uge 1 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 2 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 3 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 4 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 5 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 6 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 7 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 8 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 9 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 10 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Ngj Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 11 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 12 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 13 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 14 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 15 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 16 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 17 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 18 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 19 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 20 2 5 0 0| Ja Ja 11 7 0 0| Ja Ja 11 7 0 0| Ja Ja
Uge 21 0 0 0 0| Ja Ja 2 6 0 0| Ja Ja 2 6 0 0| Ja Ja
Uge 22 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 23 0 0 0 0| Ja Ja 0 3 0 0| Ja Ja 0 3 0 0| Ja Ja
Uge 24 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 25 2 3 0 0| Ja Ja 14 30 0 0| Ja Ja 14 30 0 0| Ja Ja
Uge 26 0 0 0 0| Ja Ja 5 14 0 0| Ja Ja 5 14 0 0| Ja Ja
Uge 27 0 0 0 0| Ja Ja 0 3 0 0| Ja Ja 0 3 0 0| Ja Ja
Uge 28 5 18 0 0| Ja Ja 37 16 0 0| Ja Ja 37 16 0 0| Ja Ja
Uge 29 0 7 0 0| Ja Ja 15 0 0 0| Ja Ja 15 0 0 0| Ja Ja
Uge 30 4 17 0 0| Ja Ja 19 24 0 0| Ja Ja 19 24 0 0| Ja Ja
Uge 31 43 64 0 0| Ja Ja 43 67 0 0| Ja Ja 43 67 0 0| Ja Ja
Uge 32 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 33 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 34 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 35 74 84 0 0| Ja Ja 73 90 0 0| Ja Ja 73 90 0 0| Ja Ja
Uge 36 13 25 0 0| Ja Ja 43 32 0 0| Ja Ja 43 32 0 0| Ja Ja
Uge 37 68 77 0 0| Ja Ja 68 79 0 0| Ja Ja 72 83 0 0| Ja Ja
Uge 38 20 29 0 0| Ja Ja 23 41 0 0| Ja Ja 23 41 0 0| Ja Ja
Uge 39 4 10 0 0| Ja Ja 40 10 0 0| Ja Ja 44 14 0 0| Ja Ja
Uge 40 4 13 0 0| Ja Ja 40 17 0 0| Ja Ja 45 21 0 0| Ja Ja
Uge 41 16 59 0 0| Ja Ja 13 60 0 0| Ja Ja 17 64 0 0| Ja Ja
Uge 42 1 0 0 0| Ja Ja 5 1 0 0| Ja Ja 5 1 0 0| Ja Ja
Uge 43 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 44 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja 0 0 0 0| Ja Ja
Uge 45 0 1 0 0| Ja Ja 0 1 0 0| Ja Ja 0 1 0 0| Ja Ja
Uge 46 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 47 0 1 0 0 | Nej Nej 0 1 0 0 | Nej Nej 0 1 0 0 | Nej Nej
Uge 48 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 49 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 50 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 51 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Uge 52 0 0 0 0 | Nej Nej 0 0 0 0 | Ngj Nej 0 0 0 0 | Nej Nej
Aret 4,9 8,0 0 0 8,7 9,7 0 0 9,0 | 10,0 0 0

* Metode A: Kelevandseffekterne er beregnet i et produktionsoptimeringsprogram pa basis af time-elpriser for de seneste ar.

. Med de anvendte el-priser udnyttes tilladelsen ikke fuldt

ud — hvilket ma antages at vaere "normalbilledet” for et ar — selv med relativt hgje el-priser. Hvis el-prisniveauet stiger mere end 60% over niveauet i de seneste ar, vil resultaterne
naerme sig niveauet under metode B.
« Metode B:Kglevandseffekterne er beregnet ud fra elpris-niveauet i arene 2010, 2011 og 2012. Der er anvendt minimumsudledning i alle timer med produktionstab. Kglevandsud-
ledningen i de @vrige timer er beregnet sa hele udledningstilladelsen udnyttes til de ansegte greenser — ud fra en linezer fordeling af den tilladte udledning i perioden efter stgrrelsen af
“fortjenesten” ved at producere i den enkelte time. Metoden méa antages at vaere udtryk for den absolut maksimale udledning af kelevand ved fuld udnyttelse af den ansegte udled-

ning, og vil kun forekomme i ekstreme hgijprisar — og ved en ekstrem fuldkommenhed i produktionsplanleegningen.

Tabel 3 Resultatet af beregningerne ved en maks. kalevandsmaengde p& 20 m*/s
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Det fremgar af beregningerne, at Fynsvaerket ikke i alle produktionstimer vil kunne overholde
temperaturkravene. Det er dog vigtigt at bemaerke, at der i vandrefiskenes hovedoptraeksperi-
ode fra midten af oktober til slutningen af november stort set ikke forekommer overskridelse af
temperaturkravene.

Problemstillingen vedr. de eventuelle biologiske effekter forarsaget af overtemperaturer er
behandlet af Orbicon i "Arbejdsnotat om den biologiske betydning af overtemperaturer i Odense
A”, Orbicon A/S, juli 2013 . | det falgende anfares kort notatets konklusioner.

Fiskevandsdirektivet vedrarer ifglge direktivets artikel 1 kvaliteten af strammende og
stillestdende ferske vande, og nedemstaende overvejelser vedrgrer derfor kun de biologiske
effekter af overtemperaturer i &en. Her seerligt effekter pa vandrefisk (haverred).

Herudover forekommer habitatnaturtype 3260 (vandigb med vandplanter) i den nedre del af
Odense A, ligesom de tilgraensende habitatnaturtyper 1330 (strandeng) og 6430 (braemmer
med hgje urter) eventuelt kan blive pavirket af overtemperaturer i forbindelse med oversvem-
melser.

Ingen fuglearter eller arter omfattet af Habitatdirektivets bilag 4 forekommer i naevneveerdigt
omfang i dens nedre, kglevandspavirkede del, ligesom der ikke er kendskab til forekomster af
truede, sarbare eller sjaeldne arter.

Temperaturer over 25 °C vil kunne pafgre haverreder fysiologisk stress, men forekommer ikke
pa de arstider, hvor op- og nedgang af havgrred finder sted. Veeksten af ugnskede, eutrofier-
ingsbetingede makroalger heemmes; men disse alger er kun til stede i Odense A i meget be-
greenset omfang.

Effekterne af overtemperaturer > 3 °C afthaenger af udgangstemperaturen. Forar og efterar vil
algeveeksten kunne fremmes, mens vaeksten af ugnskede makroalger heemmes i en laengere
periode fra juni til medio september. Perioden med overtemperaturer overlapper kun i ringe
grad med tidspunktet for opgang af haverred, og der er intet, der tyder pa, at opgangen
pavirkes i et sddant omfang, at det har biologisk betydning. Udtraekket af smolt pavirkes ikke.

Fiskevandsdirektivets krav om maksimalt 10 °C om vinteren er ikke relevant for den nedre del af
Odense A, da der ikke forekommer nogen vintergydende koldtvandsarter.

Overtemperaturerne skaber ikke problemer med iltsvind.

Sammenfattende vurderes, at de overskridelser af temperaturkravene, som skyldes ka-
levandsudledningen, ikke skader den harmoniske udvikling af fiskebestanden.

Forekomsten af habitatnaturtype 3260 (vandlab med vandplanter) i Odense A pavirkes ikke af
overtemperaturen.

9.1.3 Vurdering af om beregninger af de fremtidige overtemperaturer baseret pa vandmaengder
og temperaturer fra 2004 giver et retvisende billede

Da ovenstdende beregninger af overtemperaturer i Odense A er baseret pa registreringer og

beregninger af baggrundstemperaturen i Odense A i punktet far sammenlgbet med kglevandet i

2004 og tilsvarende beregnede data for vandmeengderne i aen, er Fynsveerket blevet bedt om

at redeggare for hvorledes modelarets temperatur og flow forholder sig til variationen over arene.

Med udgangspunkt i forespergslen er temperatur og flowdata for aen indsamlet og sammen-
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lignet med tilsvarende data for andre ar. Indsamlingen er baseret pa de tilgeengelige data
indsamlet af firmaet Orbicon.

9.1.3.1 Data for temperaturer i Odense A

Figur 13 nedenfor viser spredningen i avandstemperaturen i arene 1998 til 2009 baseret pa
10% og 90% fraktilen i forhold til medianen. Figur 14 viser mediantemperaturen i forhold til
modelaret 2004
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Figur 13 Spredninger i avandstemperatur i arene 1998-2009

25

20 -

15

median
10 -

vand temperatur

—2004
/™

SIS~ =

0 L Y B IO B

1 3 5 7 9 1113 1517 1921 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51

Uge nr.

Figur 14 Mediantemperatur i forhold til modelaret 2004

Som det fremgar fordeler temperaturudsvingene sig pa begge sider af medianen — ligesom der
er et godt sammenfald mellem mediantemperaturene og modelaret i figur 14.
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9.1.3.2 Data for vandmaengder i Odense A

Figur 15 nedenfor viser spredningen i vandmasngderne i Odense A i &rene 1998 til 2009 bas-
eret pa 10% og 90% fraktilen i forhold til medianen. Figur 16 viser medianflowet i forhold til
modelaret 2004.
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Figur 15 Spredning i vandmaengden | Odense A 1998-2009 | forhold til medianen
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Figur 16 Medianflowet i forhold til modelaret 2004

Som det fremgar fordeler udsvingene i de vandmaengder, der betyder noget for beregningerne
— nemlig vandmaengderne i sommerperioden - sig pa begge sider af medianen — ligesom der er
god sammenfald mellem mediantemperaturene og modelaret i den nederste figur.

9.1.3.3 Klimadata
Med henblik pa en yderligere vurdering af hvor repraesentativ vandtemperaturene og
vandstremmen i Odense A er for modeldret, set over en leengere arrackke, sammenlignes




Vattenfall A/S
Dok. nr. 66321754

Side 54 af 71

nedbgrsdata og lufttemperaturdata for Fyn i 2004 med tilsvarende data for et normalar i de to
figurer nedenfor. Figurerne er baseret pa udtreek af data fra vejrarkivet pa www.dmi.dk.

Lufttemperatur for Fyn i 2004 i forhold til normalméaned i perioden 1961-90
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Figur 17 Lufttemperatur for Fyn i forhold til normalméaned i perioden 1961-90

Nedber for Fyn i 2004 i forhold til normalmaned i perioden 1961-90
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Figur 18 Nedbar for Fyn i 2004 i forhold til normalmaned i perioden 1961-90

Som det fremgar er der i sommerperioden stor overenstemmelse i temperaturniveauet i 2004 i
forhold til et normalar. Eneste undtagelse i sommerperioden er august, hvor temperaturen i
2004 var hgjere end normalt. Med hensyn til nedbgrsmaengden i sommerperioden afviger
manederne august og oktober sig markant i forhold til et normalar. Den beregnede vandfgring i
Odense A i modelaret mé& derfor antages at vaere hgijrere end i et normalar i bade august og
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oktober. Med denne viden kan samme tendens godt identificeres pa figuren over vandferingen i
Odense A i 2004 sammenlignet med medianvandfaringen i arene 1998 til 2009 er vist i figur 16.

Da vandfgringen i Odense A (der i ret stort omfang er nedbarsafhaengig) har afggrende
betydning for beregningen af temperaturerne efter sammenblandingen med kglevandet, er DHIs
beregnede vandstremme for august og oktober 2004 derfor erstattet med vandfgringstallene for
september 2004, for der er foretaget beregningerne af overtemperaturerne i naerveerende an-
sggning.

P& den made er beregningerne af overtemperaturer i naerveerende ansggning bragt teettere pa
de tal, der kan forventes i et normalar end ved at anvende DHIs vandstremstal fra 2004 uden
&ndring. Da den faste placering af det arlige reparationsstop er flyttet til august maned har
temperatur og vandstreamsforhold for august maned naturligvis kun marginal betydning for
beregningerne, hvad angar den fremtidige situation.

9.2 Vurdering af Natura 2000 omraderne i Odense Fjord og Odense A i relation
til kglevandsudledningen fra Fynsveerket
Som en konsekvens af Miljgklagenaevnets afggrelse fra august 2009, skal der gennemfgres en
habitatvurdering af kalevandsudledningens pavirkning af Internationalt Naturbeskyttelsesomra-
de nr. 110, Odense Fjord, jfr. Bilag 5 i Bekendtggrelse om udpegning og administration af inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader. Redeggrelsen skal dokumentere, at den valgte kalelgs-
ning ikke i sig selv eller i kumulation med andre belastninger hindrer gunstig bevaringsstatus for
de naturtyper og arter, som indgar i udpegningsgrundlaget for habitatomraderne

Pa vegne af Vattenfall har Orbicon udarbejdet den omtalte habitatvurdering, som ogséa omfatter
Naturbeskyttelsesomrade nr. 114, Odense A (del af Odense A opstrams Asum), i henseende til
de arter i udpegningsgrundlaget, der eventuelt migrerer mellem Odense Fjord og den beskytte-
de del af Odense A og som dermed eventuelt kan vaere under pavirkning af kelevand.

Et vaesentligt element i vurderingen er hydrauliske og gkologiske modelberegninger af kgle-
vandsudledningens effekter pa Odense A og Odense Fjord (afsnit 7.1.1).

| habitatvurderingen er kglevandsenergimaengden for Blok 3 inkluderet, nar der redegares for
de eksisterende forhold op til 2010, skgnt Vattenfall besluttede at indstille den aktive drift af Blok
3 allerede fra april 2010. De fremtidige forhold (efter 2010) er vurderet uden kglebehov for Blok
3, svarende til de meengder, der fremgar af Fynsvaerkets VVM-anmeldelse.

De ansggte kglevands-energimaengder om sommeren svarer til reduceret drift af Blok 7, mens
kelevandsudledningen om vinteren tager hgjde for den situation, at der inden for den ansagte
kalevandstilladelses rammer forudses opfart et nyt anlaeg til erstatning for Blok 7. Blok 7 skal
derfor i en periode veere i drift som supplerende spidslast-, reserve- og reguleringsenhed, far
anleegget kan udfases uden forsyningsmaessige konsekvenser og uholdbare afledte falgeom-
kostninger.

Af miljgmaessige og tekniske arsager er kaglevandspumperne til Blok 3 dog stadig i periodisk
drift, om end der ikke sker en temperaturstigning gennem Blok 3’s kondensator, men alene en
gennemstremning af fjordvand. Fynsveaerket overvejer p.t. hvordan driften af kelevandspum-
perne til Blok 3 kan udfases.

Nedenfor falger et sammendrag af Habitatvurderingens resultater.
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Fynsveerkets kalevandsudledning pavirker miljget i den nederste del af Odense A og den indre
del af Odense Fjord ved at gge temperaturen, @ge og stabilisere saltholdigheden, gge
vandfgringen/vandskiftet og nedseette koncentrationen af naeringsstoffer. | inderfjorden (Seden
Strand) reduceres meengden af planktonalger med 40-50 %, biomassen af makroalger (isaer
sgsalat) gges med ca. 10 %, sigtdybden forbedres, og biomassen af den rodfaestede vegetation
(iseer havgrees) gges. | yderfjorden ma eendringerne betegnes som ubetydelige.

Natura 2000-omradet Odense Fjord er udpeget for et antal naturtyper og arter, som for en stor
dels vedkommende potentielt kan pavirkes af kalevandsudledningen. Det skal i alle tilfaelde
erindres, at udpegningen af Natura 2000-omradet er sket pa et tidspunkt, hvor Fynsveerket hav-
de udledt kalevand i mere end 25 ar, og at udpegningsgrundlaget og bevaringsmalsaetningen i
et vist omfang er fastlagt med reference til denne tilstand.

Kglevandsudledningens effekter pa de arter og naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget,
er vurderet ud fra bevaringsmalsatningen og de fastlagte kriterier for gunstig bevaringsstatus.
For enkelte arter og naturtyper vurderes kalevandsudledningen at have en lille, negativ effekt;
men for flertallet af arter og naturtyper ma kelevandsudledningens effekt vurderes som positiv
eller neutral. | langt de fleste tilfaelde, hvor negative effekter er identificeret, er der tale om mod-
stridende interesser i forhold til andre vurderingskriterier (eksempelvis er det ikke muligt at
forbedre sigtdybden i fiorden uden at pavirke de planktonbaserede fedekaeder negativt).

Kglevandsudledningens effekt i forhold til de trusler mod omradets naturtyper og arter, der er
identificeret i Natura 2000-planen, er ligeledes vurderet. For flertallet af de mulige trusler — her-
under miljgfarlige stoffer, praedation og menneskelig forstyrrelse — geelder, at kg-
levandsudledningen vurderes at veere uden effekt.

| habitatvurderingen konkluderes det saledes, at Fynsvaerkets kglevandsudledning ikke skader
det internationale naturbeskyttelsesomrade Odense Fjord (Habitatomrade nr. 94, Fuglebeskyt-
telsesomrade nr. 75).

Kglevandsudledningen kan ligeledes potentielt pavirke arter, der indgar i udpegningsgrundlaget
for Habitatomrade nr. 98 (Odense A med tillgb af Hagerup A, Sallinge A og Lindved A), hvis
arterne i lgbet af deres livscyklus kommer i bergring med den kglevands-pavirkede del af aen.
Det vurderes dog, at de pagaeldende arter ikke, eller kun i helt ubetydelig grad, pavirkes af ka-
levandsudledningen. Kalevandsudledningen er uden effekt i forhold til de trusler, der er iden-
tificeret i Natura 2000-planen for Odense A, idet kalevandet ikke vurderes at udgare en
speerring.

9.2.1 Kaglevandsudledningens betydning for fiskebestandene i Odense A og Stavids A
Kglevandsudledningens mulige pavirkning af adfaerd pa vandrefisk i Odense A og Stavids A har
vaeret genstand for en raekke hypoteser og megen debat siden etableringen af Fynsveerket i
1953. Der er ogsa udfgrt et betydeligt antal undersggelser herunder en intensiv undersggelses-
fase i perioden 1994 - 1999, som var fagligt grundlag for Fyns Amt godkendelse i 2002.

En raekke hypoteser om kglevandudledningens negative effekter pa bestandene af vandrefisk
er blevet fremfgrt gennem arene:

e Som fglge af en netto indadgaende vandbeveegelse i Odense Kanal har
udtreekkende smolt fra Stavids A vanskelighed ved at na fjorden.
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e Al og smolt fra Stavids A omkommer ved ristevaerket, der er etableret i
kolevandsindtaget.

e Vand fra Stavids A ledes i hovedsagen ind i kglevandsindtaget og ikke ud
via Odense Kanal. Optraekkende havgrred fra Odense Fjord til Stavids A
har derfor vanskeligt ved at finde vej via Odense Kanal, men kan af 'duftstoffer’
ledes til Odense GI. Kanal og ender derfor i en blindgyde.

e Havaorred fra Stavids A traekker op i Odense A i stedet.

e Optraekkende havgrred til Odense A foretraekker i en kortere eller laengere
periode at opholde sig i Odense GI. Kanal pa grund af sterre stremhastighed
i kanalen end i Odense A, starre fadeudbud eller som falge af en termisk
effekt. Opgang forsinkes dermed.

e Nedtraekkende smolt fra Odense A forstyrres ved sammenlgbet med
Odense GlI. Kanal, fordi der her er en termisk barriere.

e Optraekkende alelarver til Odense A foretraskker ophold i Odense Gl. Kanal pga. preefe-
rence for omrader med hgjere temperatur, hvorved opgangen til Odense A reduceres.

Orbicon har for Vattenfall udarbejdet en rapport med en sammenstilling af eksisterende data om
vandrefisk (arred) i Odense A og Stavids A med tilhgrende vurdering af om Fynsvaerkets kale-
vandsudledning hindrer en harmonisk udvikling af fiskebestanden. Sammenstillingen og vurde-
ringen er foretaget i 2008. Notatet fra 2008 er opdateret i december 2012 med nye data fra Na-
turstyrelsen og DFU — DTU Aqua samt nye rapporter og notater vedrgrende grredbestanden i
Odense A og andre fynske vandigb.

Med de foreliggende data, er det desveerre ikke muligt at pavise en entydig arsag til en given
bestandsudvikling. Bestandens starrelse er jo under samtidig pavirkning af en raekke faktorer
som f.eks. regulering og fredningsbaelter i Odense Fjord, udseetninger af yngel, fijernelse af
vandlgbsspaerringer, sendret vandlgbsvedligeholdelse, naturlig variation, etc. Men datagrundla-
get har givet mulighed for at undersagge, om kglevandsudledningen har forhindret den positive
pavirkning fra de senere ars vandlgbsforbedringer og yngeludsaetninger i at sla igennem — lige-
som det har vaeret muligt at sammenholde fiskebestanden, opgangstider mv. i Odense og Sta-
vids A med tilnaermelsesvis sammenlignelige Fynske vandlgb for pa den made na frem til, om
sadanne datasammenligninger overvejende synes at be- eller afkraefte hypoteserne ovenfor.

Ved at udnytte disse muligheder nar rapporten frem til en raekke resultater, der sammenfattes |
rapportens konklusion og resumé, der er gengivet nedenfor.

9.2.1.1 Sammenfatning og konklusion vedr. kglevandsudledningens indflydelse i de to A-
systemer

Vurderingen er baseret pa eksisterende data om forekomsten af grred i Stavids A og Odense A.

Sammenlignelige data fra Stokkebaek, der i en arreekke har haft en selvreproducerende grred-

bestand, er anvendt som reference. De vigtigste data stammer fra DFU — DTU Aquas elektrobe-

fiskninger i 2000 og 2008 og fra de elektroniske fisketaellere i Odense A og Stokkebaek, der var i

drift i den samme periode.
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For mere end 10 ar siden konkluderede Danmarks Fiskeriundersggelser (nu DTU Aqua), at den
arlige opgang af gydemodne havarreder i 1990’erne var omkring 700 i Odense A og omkring
300 i Stavids A (i 1995). Opgangen i Stavids A var dog mindre end forventet i 1995 pa grund af
lav vandfgring. Det var samtidig vurderingen, at opgangen i Stavids A var god og nzeppe kunne
fors@ges vaesentligt, mens opgangen i Odense A var mindre end det kunne forventes ud fra
vandlgbssystemets starrelse.

Generelt er de fysiske betingelser i bade Odense A og Stavids A velegnede til at huse en bety-
delig grredbestand. De fysiske speerringer, der tidligere har vaeret talrige i Odense A-systemet,
er gradvist blevet fijernet — herunder ogsa speerringen ved Brobyveerk, hvor etablering af et stryg
i 2002 har gget adgangsmulighederne til 54 km velegnede gydepladser.

DTU Aquas elektrofiskeri har vist, at arredbestandene i Odense A og Stavids A er gaet betyde-
ligt frem fra 2000 til 2008. | Stavids A-systemet vurderes den naturlige gydning nu at vaere sa
stor, at der ikke laengere er noget udsaetningsbehov. | Odense A-systemet mé taethederne af
grredyngel ligeledes betegnes som tilfredsstillende, svarende til referenceteethederne, mens
teethederne af zldre grred stadig er lavere end i Stavids A og Stokkebaek. For perioden 2009 —
2016 er der vurderet stadig at veere behov for udsaetning af /2-ars og 1-ars @rred i dele af
Odense A-systemet samt for mundingsudsaetning af smolt, om end i vaesentligt mindre omfang
end i den foregaende udsaetningsplan.

Fyns Laksefisk (Elsesminde) varetager opgaven med at udsaette grredyngel og 2-2 ars grreder
i fynske vandlgb pa baggrund af udsaetningsplanen og et produktionsanlaeg delvist sponsoreret
af Fynsveerket. @rredproduktionen er baseret pa strygning af aeg og seed fra indfangede gyde-
modne haverreder. Siden 2001 er der som arligt gennemsnit anvendt omkring 80 moderfisk fra
henholdsvis Stavids A og Odense A, men enkelte &r har antallet af moderfisk veeret oppe péa
150 — 189 fisk for hvert vandlgb. Ifglge oplysninger fra Elsesminde (indsamlet i 2008) er det ikke
deres indtryk, at den ngdvendige indsats for at fange dette antal har andret sig de seneste ar.

Fyns Amts elektrofiskeri (1982 — 2006) har ogsa vist en betydelig foragelse af grredtaetheden
pa de undersggte lokaliteter i Stavids A- og Odense A-systemerne. Bestandsteetheden i Oden-
se A steg fra ca. 10 grreder pr. 100 m? vandlgbsbund i 1988 — 1990 til ca. 50 grreder pr. 100 m?
i 2004 — 2006. En tilsvarende fremgang kunne konstateres i Stavids A. Niveauet er nu formo-
dentlig teet pa fuld beerekapacitet for grredbestande ud fra de kriterier, der anvendes i udseet-
ningsplanerne.

Data fra den elektroniske fisketeeller ved Dalum Papirfabrik, der var i drift i perioden 2000 —
2008, viser, at den arlige opgang af havegrred i Odense A (uden Lindved A) steg fra 600 — 650 i
2000 — 2003 til over 1500 i 2007 og 2008. En tilsvarende fisketeeller i Stokkebaek viser et no-
genlunde konstant antal opgangsfisk i den samme periode. Dette tyder pa, at fremgangen i
Odense A skyldes lokale forhold.

Tidligere undersggelser har vist, at optraskkende havarreder til Odense A kan tage ophold i
Odense Gl. Kanal eller omkring sammenlgbet med Odense A, inden de vandrer videre op i &en.
En efterfalgende analyse af opgangens tidsmaessige forlgb, baseret pa data fra de to fisketeelle-
re, viser, at opgangen i Odense A de fleste ar starter tidligere end i Stokkebzaek, formentlig pga.
den starre sommervandfaring i Odense A. Efter midten af oktober sker opgangen typisk ret
synkront i de to vandlgb, formentlig fordi vandfgringerne pavirkes af de samme nedbgrshaen-
delser. Der er saledes intet, der tyder pa, at ankomsten til gydepladserne sker senere i Odense
A end i Stokkebzek.
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Efter et myndighedsinitiativ fra Fyns Amt indfarte Fedevareministeriet i 2000 restriktioner for
garnfiskeri og andre redskaber i Odense Fjord, omkring mundinger af derne samt i de nedre
dele af Odense A og Odense GI. Kanal. Fyns Amt vurderede efterfalgende pa baggrund af data
fra den elektroniske fiske-teeller ved Dalum Papirfabrik, at der var sket en betydelig fremgang af
gydemodne havgrreder, som kunne observeres fgrste gang pa data fra 2004. Ifalge amtet kun-
ne dette tillzegges de indferte fredningsbestemmelser, som blev gjort permanente fra 2006.

Pa baggrund af en henvendelse fra Odense Kommune har DTU Aqua vurderet betydningen af
opstemningerne i hovedlgbet af Odense A for grredbestanden. DTU Aqua vurderer, at den
samlede, arlige produktion af smolt i Odense A-systemet (uden Lindved A) er pa ca. 25.500,
men at kun omkring 20 % af disse nar Odense Fjord. Hovedarsagen til det store smolttab vur-
deres at veere de fire opstemninger i Odense As hovedlab, som hver vurderes at bevirke et tab
pa minimum 30 % af de udtreekkende smolt.

Pa baggrund af de foreliggende datasammenstillinger og vurderinger konkluderes fglgende:

e Orredbestandene i Stavids A og Odense A er gaet markant frem siden omkring ar 2000.
Dette er dokumenteret ved elektrobefiskninger samt for Odense As vedkommende af data
fra den elektroniske fisketeeller.

o Bestandsteetheden i Odense A steg fra ca. 10 grreder pr. 100 m? vandlgbsbund i 1988 —
1990 til ca. 50 @rreder pr. 100 m? i 2004 — 2006. En tilsvarende fremgang kunne konstateres
i Stavids A. Niveauet er nu formodentlig teet pa fuld beerekapacitet for grredbestande ud fra
de kriterier, der anvendes i udseetningsplanerne.

De vigtigste arsager til fremgangen vurderes at veere:

e Etreduceret fiskeritryk i Odense Fjord som fglge af de indfgrte restriktioner og frednings-
baelter.

o Forbedrede passagemuligheder for vandrefisk i begge vandlgbssystemer, hvor den vigtigste
enkeltfaktor vurderes at veere nedlaeggelsen af stemmevaerket ved Brobyveerk.

¢ De foretagne udseetninger, som har givet et bedre rekrutteringsgrundlag.

e Hertil kommer genslyngninger, udlaegning af gydegrus og andre vandlgbsforbedrende tiltag,
som dog vurderes at vaere mindre veesentlige end ovennaevnte faktorer.

e Opgangen af havarred i Odense A er mere end fordoblet siden ar 2000 og vurderes nu at
vaere pa niveau med opgangen i Stokkebaek. Opgangen vurderes dog stadig at veere min-
dre end det kunne forventes ud fra vandlgbssystemets potentiale.

Den vigtigste arsag til den manglende opgang vurderes at veere:

e Et stort smolttab i forbindelse med udtraekket, som primaert skyldes de store opstuvningszo-
ner ved de fire opstemninger i Odense As hovedlgb.

o Det kan ikke afvises, at fiskeritrykket, trods de indfarte restriktioner, fortsat kan vaere en be-
greensende faktor for opgangen.

Hvad angar Fynsveerkets keglevandsudledning har den udledte vandmaengde veeret nogenlunde
ensartet i perioden siden 2000, ligesom der ikke er sket vaesentlige aendringer i den udledte
energimeengde med kglevandet (over-temperaturen).
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Det vurderes, at der ikke er nogen af de data, der er analyseret i den opdaterede udgave af
vandrefiskrapporten, som understatter, at Fynsveerkets kalevandsudledning skulle have en
naevneveerdig effekt pa antallet af optraekkende havgrred, opgangstidspunktet eller udtreekket af

smolt.
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10. Forslag til vilkar og egenkontrol

10.1 Forslag til vilkar

Op til udarbejdelse af naervaerende tredje udgave af miljgansggningen, har Miljgstyrelsen frem-
sat gnske, at det forslag til vilkar, der var indeholdt i miljigansagningen af 1. august 2013, blev
tilpasset sa ingen vilkar kunne vurderes at kunne medfgre en gget pavirkning i forhold til eksi-
sterende tilladelse. | den forbindelse har forslaget til vilkar for flow i pkt. 4 og det ekstra forsy-
ningssikkerhedstillaeg pa 4 x 6 TJ i pkt. 2.c. Sddanne aendringer er imidlertid ikke indarbejdet i
afsnittet nedenfor. Arsagen er, at det ikke er vurderet muligt eller rimeligt at forsgge at foretage
en forhandsindskraenkning af rammerne for kelevandsudledningen til et sa restriktivt niveau, at
godkendelsesmyndigheden forventes at kunne tillade det ansagte i fuldt omfang og i alle detal-
jer. Det ma forventes, at der ud fra ansagers og godkendelsesmyndighedens forskellige roller
vil veere detaljer, der skal tilpasses, nar ansggers gnsker og behov mgder godkendelsesmyn-
dighedens varetagelse af hensynet til at udledningen skal opfylde den mest restriktive fortolk-
ning af betingelserne for en tidsfristforlaengelse for malopfyldelse og for fravigelse fra habitat-
reglerne for med sikkerhed at kunne tillades. Bevarelse af forsyningssikkerhedstillaegget - mu-
ligvis med skaerpede betingelser — er i den forbindelse vigtig. Der henvises til afsnit 3.3.3. side
28.

10.1.1 Vvilkar i henhold til VVM-anmeldelsens reviderede hovedforslag:

1. Den samlede arlige kalevandsenergimaengde fra Fynsvaerket ma hgjst udggre 6.200 TJ,
opdelt i en grundlastudledning pa 5.927 TJ, et sommerreguleringstillaeg pa 242 TJ og et for-
syningssikkerhedstillaeg pa 24 TJ

2. Varmeudledningen fra Fynsveerket skal begraenses som folger:

a. Fynsveerket kan i alle arets uger som en fast grundlastudledning udlede 200 MW.
Dog undtaget ugerne 32-34 hvor der er fast reparationsstop for Fynsveerkets blok 7

b. | sommerugerne 17-31 og 35-42 kan Fynsvaerket som et sommereguleringstilleeg il
den faste grundlastudledning pa 200 MW udlede 242TJ, svarende til en ekstra
udledning pa 100 MW i fire uger. Tilleegget kan placeres frit i de relevante uger, dog
saledes at deriingen uge udledes mere end 300 MW

c. |timer med meget hgje elpriser, defineret ved en markedspris 2,5 gange den varia-
ble produktionspris eller en Energinet.dk varsel om forsyningssikkerhedsfare, kan
Fynsveerket anvende et supplerende forsyningssikkerhedstillaeg svarende til en
udledning pa 310 MW

d. lugerne 1-16 (ca. 1. januar-21. april) og 45-52 (21. oktober-31. december) kan der
maksimalt ske en udledning pa 450 MW. pr. degn.

e. lugerne 17-44 (22. april- 4. november) kan der maksimalt ske en udledning pa 330
MW pr. dggn.

3. Den maksimale temperaturstigning i kelevandet ved passagen over Fynsvaerket ma i
ugerne 17-44 som gjebliksveerdi hgjst vaere 8°C. | de resterende uger ma tempera-
turstigningen som gjebliksveerdi hgjst veere 10°C.

Foruden overholdelse af de angivne temperaturstigninger i kalevandet ved passagen over
Fynsveerket, skal driften begraenses, sa kelevandets absolutte temperatur i Odense Gl.
Kanal i 98% af drifttiden ikke overstiger 28°C. Det absolutte temperaturkrav skal veere
opfyldt i Odense GI. Kanal ved Feergevejsbroen.
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4. Den udledte kalevandsmaengde tillades varieret i omradet 0 til 24 m®s, men skal under
hensyn til saltvandspavirkningen af vandmiljget og energieffektiviteten reduceres til det
laveste mulige niveau for overholdelse af kravene til de maksimale temperaturstigninger og
overtemperaturer. Af hensyn til vandmiljget i Gl. Kanal skal der dog sa vidt det er teknisk
muligt cirkuleres en minimumsmaengde pa 1-2 m® i sekundet i 1-2 timer hvert andet dggn
ved laengere perioder med stop i ugerne 15-45.

5. Fynsveerket skal ved normal drift af kalevandssystemet foretage iltning af kglevandet,
saledes at iltkoncentrationen og -maetningen i udigbet aldrig falder under henholdsvis 5 mg
0./l og 70%.

10.2 Egenkontrol

6. Fynsveerket skal kontinuerligt male og registrere kalevandsmaengder med mulighed for ud-
skrift af maksimums- og gennemsnitsveerdier pa time, dagn og ugeniveau. Fynsveerket skal
foretage tilsvarende malinger/registreringer af temperaturer og ilt i kelevandsindtag- og
udlgb. De registrerede veerdier skal kunne anvendes direkte i beregningen af overtempera-
turerne i Odense A.

7. Fynsveerket skal 2 gange arligt inden henholdsvis 1. januar og 1. juni til Miljgstyrelsen frem-
sende redeggarelse for egenkontrollen. Redegarelsen skal indeholde sammenhgrende
tidsserier af malte kalevandsmaengder og -effekter pa hhv. ugebasis, degnbasis og timeba-
sis, samt af malt iltindhold og temperatur i kglevandsindtag og -udigb. Endelig skal redeg-
grelsen indeholde sammenhgrende tidsserier med de registrerede kglevandsdata til
beregning af de maksimale overtemperaturer i Odense A — og resultatet af denne beregning
ud fra den normerede vandfgring. Bade redegarelsen og de anvendte tidsserier skal frem-
sendes pa digital form.

8. Ved perioder med drift af kelevandspumperne pa Blok 3 ma Fynsveerket maksimalt tilsaette
50 tons jern () sulfat til kglevandet om aret. Tilseetningen skal ophare, nar der etableres
mulighed for by-pass af kondensatoren.

9. Tilladelsen tages efter bestemmelserne i Miljgbeskyttelsesloven op til revurdering den
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, jv. Kap. 14 i Bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed af
20. december 2012.
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11. Driftsforstyrrelser og uheld

Driftsforstyrrelser eller uheld i forbindelse med driften af Fynsveerkets kalevandssystem vil blive
behandlet i overensstemmelse med geaeldende driftinstrukser for vaerket.

12. Anleeggets/virksomhedens ophgar

Ved ophgr af driften af kalevandssystemet vil der blive taget de nadvendige foranstaltninger for
at undga forurening og bringe stedet tilbage til en miljgmaessig tilfredsstillende stand efter aftale
med Miljgstyrelsen.

13. Ikke teknisk resumé

Projektets mal er at opna tilladelse til fortsat at drive Fynsvaerkets kglevandssystem, som i dag
alene anvendes af veerkets blok 7.

Der er pa ingen made tale om et nyt anlaeg. Fynsvaerket har sa laenge vaerket har veeret i drift —
siden 1953 — anvendt et kalevandssystem med “et direkte kglesystem med ét gennemlgb” til at
bortkgle overskudsvarmen fra kraftvarmeproduktionen.

Arsagen til den aktuelle sagsbehandling er en afggrelse i Milijgklagenaevnet i august 2009, hvor
naevnet tidsbegreensede den tilladelse til kglevandsudledning, der er indeholdt i Miljgstyrelsens
afgarelse af 25. oktober 2004, til 3 &r fra dato - dvs. til august 2012 - og hjemviser i gvrigt sagen
til fornyet behandling og afgerelse i Miljgcenter Odense med henblik pa, at der i den kommende
trearige periode gennemferes en habitatvurdering af kglevandsudledningen i sammenhaeng
med den igangveaerende revision af Fynsvaerkets miljggodkendelse og den igangvaerende
vandmiljg- og Natura 2000-planleegning. Implicit fremgar det endvidere, at Miljgklagenzaevnet
finder det formalstjenligt at udarbejde en BAT vurdering i henseende til en kgletarnslgsning.

Vattenfall har gennemfgrt de af Miljgklagenaevnet gnskede undersggelser, og samlet set kan
man ud fra undersggelserne konkludere, at:

Scenarieberegningerne af Vattenfalls Hovedforslag til ny udledningstilladelse specificerer de
maksimale udledninger gennem aret, bade for kglevandsmeangde og opvarmning gennem veer-
ket. Beregningerne viser den situation, hvor Fynsvaerket udnytter sin godkendelsemeaessige
rammer fuldt ud. Mange ars historiske driftsdata viser imidlertid, at dette langt fra normailt vil
veere tilfaeldet og denne situation vil formodentlig ogsa veere geeldende i de kommende ar. Imid-
lertid er det vigtigt, at Fynsvaerket har fleksible og forholdsvis rummelige godkendelsesmaessige
rammer at rade indenfor.

Effekten pa egkologien af selve varmeudledningen er fundet at vaere meget begreenset, med
starst effekt pa planktonbiomassen (forgget ca. 5% i kanalen og Seden Strand) og mak-
roalgerne (for@get 2% i Seden Strand).

Den resulterende gkologiske effekt er saledes mindre sendringer alene i Odense Kanal samt i
Seden Strand. lltforholdene i kanalen vil som fglge af vandskiftet fra Fynsvaerket veere en smule
forbedret, naeringssaltkoncentrationen 5-10% lavere og planktonbiomassen 19% reduceret mod
en forggelse af makroalgebiomassen pa 23% i kanalomradet.
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| Seden Strand er der ingen reel forskel pa iltforholdene, mens kveaelstofkoncentrationen vil veere
ca. 10% reduceret, planktonbiomassen vil vaere 45% reduceret og makroalgebiomassen 9%
hgjere.

Den meget begreensede maengde alegraes i Seden Strand vil ikke vaere pavirket i noget signifi-
kant omfang.

Fjernes kolevandet, vil der ske markante andringer for biologien (vegetation og bunddyr). Z£n-
dringer, som vil pavirke fourageringmulighederne for fugle i Seden Strand. Der opnas en klart
ringere biodiversitet i forhold til den nuvaerende situation

Fynsveerkets kglevandsudledning skader ikke det internationale naturbeskyttelsesomrade
Odense Fjord (Habitatomrade nr. 94, Fuglebeskyttelsesomrade nr. 75). For enkelte arter og
naturtyper har kaglevandsudledningen en lille, negativ effekt; men for flertallet af arter og
naturtyper ma kelevandsudledningens effekt vurderes som positiv eller neutral.

Det skal bemeerkes, at der hvad angar de ovenfor omtalte scenarieberegninger er tale om
beregninger, hvor de de modellerede og konsekvensvurderede kglevandsudledninger vurderes
som “worst case” i forhold til de udledninger, der i praksis vil forekomme under de forventede
godkendelsesvilkar og deraf afledte driftsforhold.

De foreliggende data tyder pa en klar og markant fremgang pa grredteethed i vandlgbene samt
en betydelig stigning i opgangen af gydemodne havgrreder. Bestandsteetheden er steget fra 1-
10 grreder per 100 m? vandlgbsbund til 30 — 50 grreder per 100 m?pa de undersggte loka-
liteter.

| relation til Fynsveerkets kalevandsudledning har den udledte kglevandsvandmaengde
via veerket veeret nogenlunde ensartet i perioden siden 2000, ligesom der ikke
er sket vaesentlige aendringer i den udledte energimaengde med kglevandet.

Pa den baggrund ma det vurderes at den sandsynlige arsag til den positive
fremgang i opgang af gydemodne vandrefisk er fiskerireguleringen i Odense
Fjord i en kombination med grredudsaetninger og abning af vandlgbsstraekninger
som tidligere har veere utilgeengelige.

Fynsveerket skal betragtes som et bestaende anlaeg ifelge IPPC direktivets definition.
Fynsveerket har veeret lokaliseret pa samme sted siden 1953, hvor

produktionen startede og anvendelse af havvand som kalemiddel begyndte.
Fynsveerkets kglesystem er baseret pa et kaleprincip, der i BREF betegnes som

et direkte kalesystem med ét gennemlgb. Denne kglemetode har den bedste
energiudnyttelse sammenlignet med alle andre kgleprincipper.

Med hensyn til den efterspurgte BAT-vurdering af et skifte til en kgletarnslgsning, sa er een-
dringer for at reducere miljgpavirkningen, ifalge BREF-noten, kun BAT hvis kalingens effektivitet
opretholdes pa samme niveau eller helst pa et @get niveau. Samtidig ggr BREF opmaerksom
pa, at der skal udvises forsigtighed med at konkludere at et skifte fra et direkte gennemstrgm-
met kolesystem til en kgletarnslgsning med recirkulering er BAT blot fordi varmeudledningen til
vandmiljget reduceres. Der skal foretages en afvejning af andre miljgpavirkninger.

Beregninger af det direkte og indirekte energiforbrug til kgling viser, at Fynsvaerkets
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energiforbrug til at drive kglesystemet vil blive ca. tredoblet (faktor 2,7 til 3,3 eller mere) ved
anvendelse af forskellige kgletarnslgsninger frem for den mindst energikraevende kalemetode,
som anvendes i det bestdende anleeg.

Ved etablering af kgletarne vil investeringsomkostningerne ved opfgrelse veere pa mellem 239
og 382 mio. DKK, afhaengig af den valgte lgsning.Totalskonomien ved investering i kaletarne
ligger mellem -260 og -402 mio. DKK i nutidsveerdi. Fynsvaerket pafares altsa et markant tab
ved investering i keletarne.

Det vil ogsa betyde en arlig merudledning af CO,, SO, og NO,.

Ydermere vil kgletarnslgsninger introducere en reekke nye miljgpavirkninger i
relation til vandforbrug, udledning af kemiske stoffer til vand og luft, risiko for
leekager, biologiske risici, aget affaldsmaengde og stg;j.

Samlet vil en balanceret og tveergaende vurdering (cross media vurdering)
foretaget i henhold til BREF retningslinjerne na til den konklusion, at et skifte til
kaletarnslgsninger ikke er BAT, med mindre at hensynet til vandmiljget tillzegges
en helt afggrende betydning og alle andre hensyn negligeres.

Det er Vattenfalls opfattelse, at der med baggrund i de gennemfgrte undersagelser og modeller-
inger, kan konkluderes, at Fynsvaerkets kglevandudledning ikke udger en miljgpavirkning, der
hindrer opnéelse af en god miljgstandard i Odense A og Fjord, og ej heller skader udledningen
det internationale naturbeskyttelsesomrade Odense Fjord. Det er ogsa klart pa baggrund af de
udfgrte analyser, at Fynsvaerket ikke er nogen barriere for en gunstig udvikling af gr-
redbestandene i Odense A og Stavids A.
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Bilag 1 Fynsveerkets kglevandsudledning — Arbejdsnotat om den biologiske betydning af
overtemperaturer i Odense A
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FYNSVARKETS KOLEVANDSUDLEDNING
Arbejdsnotat om den biologiske betydning af overtemperaturer i
Odense A

Til Vattenfall A/S, Fynsveerket
att. Egon Raun Hansen
Udarbejdet af Orbicon A/S
BOSP
Version 1.1
Dato 24 juli 2013
Baggrund

Miljgstyrelsen har i forbindelse med Fynsveerkets ansggning om en ny tilladelse til udledning af kglevand
palagt Fynsveerket at beregne falgende:

1. Procentdel af tiden med temperaturstigninger i aen hgjere end 3 °C (ved forskellige scenarier)
2. Procentdel af tiden med temperaturer hgjere end 25 °C i aen
3. Hvor laenge temperaturen kan holdes under 10 °C om vinteren.

Miljgstyrelsen har samtidig tilkendegivet, at beregningen af disse procentveerdier bgr folges op af en
vurdering af den biologiske betydning af disse procenter.

Fynsveerket har pa denne baggrund bedt Orbicon om at udarbejde input til en sadan vurdering.

Afgreensning

Miljgstyrelsens krav har baggrund i Fiskevandsdirektivets krav om maksimale temperaturforhgjelser i
forbindelse med termiske udledninger. Fiskevandsdirektivet vedrgrer ifglge direktivets artikel 1 kvaliteten
af stremmende og stillestaende ferske vande.

Det skal derfor indledningsvis fastslas, at temperaturkravene udelukkende gaelder Odense A, mens even-
tuelle overtemperaturer — og de heraf afledte biologiske effekter — i Odense Fjord er uden betydning i
relation til Fiskevandsdirektivet. Odense Fjord kan evt. vaere omfattet af Skaldyrsdirektivets krav om
maksimale overtemperaturer i skaldyrsvande; men dette forventes at blive handteret ved, at den ke-
levandspavirkede del af fjorden (den del af fjorden, hvor overtemperaturen kan overstige 2 °C) udtages af
udpegningen.

Dette notat vedrerer derfor kun de biologiske effekter af overtemperaturer i den.

Vurdering
Da temperaturkravene som naevnt udspringer af Fiskevandsdirektivet, laegges hovedvaegten pa effekter
pa fisk, isaer vandrefisk (havegrred).

Herudover forekommer habitatnaturtype 3260 (vandlgb med vandplanter) i den nedre del af Odense A,
ligesom de tilgraensende habitatnaturtyper 1330 (strandeng) og 6430 (breemmer med hgje urter) even-
tuelt kan blive pavirket af overtemperaturer i forbindelse med oversvemmelser.
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Ingen fuglearter eller arter omfattet af Habitatdirektivets bilag 4 forekommer i neevneveerdigt omfang i
aens nedre, kglevandspavirkede del, ligesom der ikke er kendskab til forekomster af truede, sarbare eller
sjeeldne arter.

Effekter pa vandrefisk

1) Betydning af overtemperaturer > 3 °C og temperaturer over 25 °C

De foreliggende malinger af vandtemperaturen ved Ejby Mglle, Asum og Seden Badlaug viser, at
avandets naturlige temperatur kun undtagelsesvis overstiger 22-23 °C. Nedstrems kglevandudledningen
kan vandtemperaturen imidlertid lejlighedsvis overstige 25 °C i de fagrste 3 uger af august, og tempera-
turer over 22 °C kan forekomme igennem en leengere periode fra begyndelsen af juli til lidt ind i septem-
ber (vurdering baseret pa modelberegninger). Overtemperaturer > 3 °C forventes at kunne forekomme fra
uge 27 til og med uge 41, dvs. fra manedsskiftet juni/juli til midten af oktober.

Da revisionen af Blok 7 fremover lsegges fast i ugerne 32-35 (typisk svarende til de sidste 4 uger af au-
gust), og der i denne periode ikke udledes kalevand, forventes overskridelser af det absolutte tempera-
turkrav pa 25 °C kun at ville forekomme i en kort periode i slutningen af juli og begyndelsen af august, og
maske ikke hvert ar. Overtemperaturer > 3 °C vil derimod kunne forekomme regelmaessigt igennem hele
juli og fra omkring 1. september til midten af oktober.

Et review af litteraturen viser, at grreder trives bedst ved temperaturer < 19 °C og ikke taler temperaturer
over 22 °C igennem laengere perioder (Bell 2006). Dgdeligheden stiger markant ved temperaturer over 27
°C (Raleigh et al. 1986). Undersggelserne af temperatureffekter er imidlertid typisk gennemfart med op-
dreettede fisk, og det er vist, at temperaturtolerancen hos vilde grredstammer er hgjere end hos domesti-
cerede stammer (Carline & Machung 2001).

Ifglge de foreliggende data fra fisketeellere begynder opgangen af havgrred i de undersggte fynske
vandlgb normalt i 2. halvdel af september. Pa dette tidspunkt er avandet ifalge malinger ved Ejby Mglle
og Asum normalt max. 16 °C og kan som fglge af kalevandsudledningen lejlighedsvis na op pa 19-20 °C
pa de nederste 900 m af aen. Der er saledes ingen fare for, at tolerancetaersklen pa 22 °C overskrides.

Enkelte &r kan opgangen af havgrred i Odense A begynde tidligere end medio september. | den periode,
hvor fisketeelleren ved Dalum Papirfabrik var i drift (2000 — 2008), var dette tilfaeldet i 2005, hvor op-
gangen startede allerede i begyndelsen af juli. Man kunne forvente, at sddanne ar var karakteriseret ved
seerligt hgje vandfaringer eller szerligt lave temperaturer; men dette var pa ingen made tilfaeldet (Tabel 1).
Ligeledes svarede den udledte meengde kglevandsenergi fra Fynsvaerket i sommeren 2005 til den gen-
nemsnitlige sommerudledning i perioden 1998 — 2012 (Figur 1).

Tabel 1. Middelvandfgring og -temperatur i den nedre del af Odense A i juli (Uge 27-30) 2005, sammenlignet med
median- og middelvaerdier for perioden 1998 — 2009.

Uge nr. 27 28 29 30
Datatype, ar
Vandfering Middel, 2005 2,20 2,04 2,33 1,45
(ms)” Median / Middel, 1998 - 2009 1,62/2,47 1,65/2,02 1,32/1,70 1,29/1,89
Temperatur Middel 2005 18,7 20,3 17,8 16,5
c0)? Median / Middel, 1998 - 2009 17,6/17,7 18,6 /18,0 17,8/18,0 17,6 /18,1

' Data fra Ejby Molle
2 Gennemsnit af data fra Ejby Mglle og Asum

Figur 1. Kglevandsenergimaengde (TJ) tilfart Odense A i sommerperioden (uge 14-43) i arene 1991-2012, sammen-
lignet med den godkendte maengde.
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Pa baggrund af disse data fra 2005 kan det konkluderes, at vandtemperaturer over 20 °C ikke hindrer
opgangen af havgrreder.

Telemetriske undersggelser har vist, at optreekkende havagrreder kan tage midlertidigt ophold i den
nederste del af Odense A eller Odense Gl. Kanal, inden de vandrer videre op i &en (Koed et al. 1997).
Dette kunne antyde, at fiskene forstyrres af mgdet med kalevandet, hvorved opgangen forsinkes — med
risiko for, at det optimale gydetidspunkt forpasses. En sammenligning af fisketzellerdata fra Odense A
(Dalum Papirfabrik, dvs. opstrems kalevandsudledningen) og referencevandlgbet Stokkebaek viser dog,
at opgangen i Odense A oftest starter tidligere end i Stokkebaek (Orbicon 2013), og at opgangen efter
midten af oktober typisk sker synkront i de to vandlgb. Der er saledes intet der tyder pa, at ankomsten til
gydepladserne i Odense A sker senere end i referencevandigbet.

Det kan saledes konkluderes, at hverken litteraturbaserede overvejelser vedrgrende temperaturpraefer-
encer eller de foreliggende empiriske data tyder pa, at overtemperaturerne, der skyldes Fynsvaerkets

kalevandsudledning, pavirker opgangen af gydemodne havgrreder negativt.

Smoltudtraekket foregar i april-maj. De udtraekkende smolt udszettes saledes ikke for overtemperaturer >
3 °C eller absolutte temperaturer over 25 °C.

2) Betydning af perioden med under 10 °C om vinteren

Fiskevandsdirektivets temperaturkrav om maksimalt 10 °C om vinteren geelder ifglge direktivets bilag 1
kun i yngleperioden for arter, der kun kan formere sig i koldt vand, og kun i vande, hvor disse arter lever.
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Da sadanne vintergydende koldtvandsarter ikke forekommer i den nedre del Odense A, er dette tempera-
turkrav uden betydning i relation til Fynsvaerkets kalevandsudledning.

Effekter pa andre biologiske veerdier

Overtemperaturer bevirker generelt, at hastigheden af de biologiske processer forages, og at indholdet af
oplgst ilt i vandet nedsaettes. Denne kombination kan i en del situationer give problemer med iltsvind.
Dette er dog ikke aktuelt i Odense A pga. den store stremhastighed.

Forhgjede temperaturer kan i kombination med stor naeringsstofbelastning fare til gget vaekst af eutrofier-
ingsbetingede alger. Hverken planktonalger eller Igstliggende makroalger som sgsalat (Ulva lactuca) kan
ophobes i Odense A pga. de store, til dels kelevandsbetingede, stramhastigheder aret rundt. Der kan evt.
ske en let forgget vaekst af en fastsiddende art som rgrhinde (Enteromorpha intestinalis), som dog er
begreenset til harde overflader som sten, bolvaerk og moler.

Eutrofieringsbetingede makroalger som sgsalat og rgrhinde har i danske farvande et temperaturoptimum
for vaekst omkring 15-20 °C. Temperaturer over 25 °C virker derfor vaekstheemmende. Overtemperaturer
> 3 °C vil ligeledes haeamme veeksten i perioder, hvor temperaturen (uden kglevandsudledning) i den
nedre, saltvandspavirkede del af Odense A er over 15-17 °C — typisk svarende til perioden fra omkring 1.
juni til midten af september. Uden for denne periode vil overtemperaturer kunne fremme vaeksten, hvilket
i praksis kun vil ske i maj og fra midten af september til midten af oktober.

Vandplanter — herunder de arter, der karakteriserer naturtype 3260 — kan i princippet pavirkes af tem-
peraturer over 25 °C og overtemperaturer > 3 °C. Ifglge Naturstyrelsens kortleegning (Naturstyrelsen
2012) forekommer naturtype 3260 dog ikke i de nederste 1400 m af Odense A — formentlig pga. salt-
vandspavirkning — og udseettes derfor ikke, eller kun i meget begraenset omfang, for overtemperaturer
som falge af kelevandsudledningen. Generelt vurderes ingen af de plantearter, der forekommer i de
nedre dele af stgrre vandlgb, at veere saerligt falsomme over for overtemperaturer, idet de pagaeldende
arter typisk ogsa findes i sger og damme, hvor temperaturen er hgjere end i derne.

Eventuelle pavirkninger af de tilgraensende naturtyper 1330 (strandeng) og 6430 (urtebreemmer) vurderes
som helt ubetydelige. Dette skyldes (1) at de pageeldende naturtyper kun sjeeldent oversvemmes pa ar-
stider, hvor temperaturer over 25 °C eller overtemperaturer > 3 °C kan forekomme, og (2) at var-
metilfarslen ved de lejlighedsvise oversvemmelser er ubetydelig i forhold til solindstralingen.

Konklusion og sammenfatning

Temperaturer over 25 °C vil kunne pafare havgrreder fysiologisk stress, men forekommer ikke pa de
arstider, hvor op- og nedgang af havgrred finder sted. Vaeksten af ugnskede, eutrofieringsbetingede mak-
roalger haammes; men disse alger er kun til stede i Odense A i meget begraenset omfang.

Effekterne af overtemperaturer > 3 °C afheenger af udgangstemperaturen. Forar og efterar vil algevaek-
sten kunne fremmes, mens vaeksten af ugnskede makroalger haemmes i en laengere periode fra juni til
medio september. Perioden med overtemperaturer overlapper kun i ringe grad med tidspunktet for op-
gang af havgrred, og der er intet, der tyder pa, at opgangen pavirkes i et sddant omfang, at det har biolo-
gisk betydning. Udtreekket af smolt pavirkes ikke.

Fiskevandsdirektivets krav om maksimalt 10 °C om vinteren er ikke relevant for den nedre del af Odense
A, da der ikke forekommer nogen vintergydende koldtvandsarter.

Overtemperaturerne skaber ikke problemer med iltsvind.
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Sammenfattende vurderes, at de overskridelser af temperaturkravene, som skyldes kglevandsudledning-
en, ikke skader den harmoniske udvikling af fiskebestanden.

Forekomsten af habitatnaturtype 3260 (vandlgb med vandplanter) i Odense A pavirkes ikke af over-
temperaturen.
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Bilag C: Udtalelse fra Naturstyrelsen om fravigelse af habitatreglerne
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Endelig udtalelse i sag om godkendelse af kglevandsudledningen fra
Fynsvaerkets blok 7 og forholdet til Natura 2000-omriadet Odense Fjord

Miljostyrelsen har med mail af 8. oktober 2015 anmodet Naturstyrelsen om en
endelig udtalelse i sag om evt. fravigelse af beskyttelsen i forbindelse med
miljegodkendelse af Fynsveerkets blok 7 med tilherende spildevandstilladelse, jf.
habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 5.

Naturstyrelsen har tidligere med brev af 26. marts 2015 afgivet en forelebig
udtalelse i sagen og tilkendegivet, at styrelsen anser de bydende nedvendige
samfundsmessige hensyn for en fravigelse for at veere til stede, jf. § 10, stk. 1,1
habitatbekendtgorelsen (bkg. 408/2007), idet videreforelse af blok 7 efter
Energistyrelsens opfattelse er ngdvendig af hensyn til forsyningssikkerheden for el
og varme pé Fyn frem til og med 2019, svarende til, at det vil tage Fynsvarket ca. 5
ar at etablere en ny varmeenhed til fjernvarmeforsyningen. Samtidig vurderede
Miljostyrelsen, at der ikke var reelle alternativer til at meddele en tilladelse til at
fortsette den aktuelle blok med titherende miljepavirkning frem til og med 2019,
hvilket Naturstyrelsen var enig i.

Disse forudsaztninger er uendrede efter horingen over udkast til
kommuneplantilleg, VVM-redegorelse og udkast til miljogodkendelse og
Naturstyrelsen har ikke yderligere at tilfgje til dette forhold.

Processen omkring feerdiggerelse af miljsgodkendelse m.v. er trukket ud og
Miljgstyrelsen har i miljogodkendelsen lagt op til at forlenge godkendelsen frem
til 31. december 2020, hvorved Fynsvarket vil fa 5 r fra godkendelsestidspunktet
til at bringe miljobelastningen fra blok 7 til opher.

Naturstyrelsen anerkender, at den langvarige proces omkring bl.a. tilvejebringelse
af et fagligt sikkert grundlag for afgerelsen har veret medvirkende til forsinkelser,
og at dette ud fra en rimelighedsbetragtning ikke i den konkrete sag ber komme
virksomheden til skade. Det forhold, at en forlengelse af godkendelsen frem til 31.
december 2020 tilsvarende forlenger miljopavirkningen af Natura 2000-omradet
frem til dette tidspunkt, &ndrer siledes ikke ved, at der med godkendelsen
tilvejebringes en varig losning i overensstemmelse med bevaringsmélsatningen
for omradet.

Hvad angr spergsmaélet om kompenserende foranstaltninger har Miljestyrelsen
vurderet, at det ikke vil veere proportionalt at pélegge virksomheden
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kompenserende foranstaltninger, der kan opveje den miljgeffekt, som folger af
udledningen, f.eks. i form af supplerende rensning eller foranstaltninger, der
opvejer udledningen.

Naturstyrelsen er i lyset af sagens helt szerlige omstendigheder enig med
Miljestyrelsen, herunder iser det forhold, at der er tale om en udledning, der med
de givne forudsetninger har pagaet i en arrzekke, og hvor miljgbelastningen fra
blok 7 permanent bringes til opher ved godkendelsens udlgb den 31. december
2020.

Med venlig hilsen

/_.J-T.ﬂf
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Lars Rudfeld



