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7. december 2011 -+ J.nr.: NMK-132-00398 (tidl. MKN-130-01154) - Ref.: BECOR/KAGRA

AFGQRELSE
i sag om miljggodkendelse af husdyrbrug

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afgerelse efter husdyrbruglovens § 12.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfeester Holbaek Kommunes afggrelse af 23. september 2010 om
godkendelse af husdyrbruget beliggende Stestrupvej 184, 4360 Kirke Eskildstrup, efter husdyrbruglo-
vens § 12, og afgarelsen star saledes ved magt med fglgende vilkarseendring:

"Vilkar nr. 12

Fodring skal planlaegges saledes, at foderforbrug og foderudnyttelse som minimum lever op til geeldende normtal. Fo-
deret skal tilseettes fytase, svarende minimum til producentens anbefalede dosis med tilsvarende reduktion af fosfor i
foderet.

Dokumentation af foderanalyser skal fremvises pa forlangende."
Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet'. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

Afgerelsen er truffet af formanden pa neevnets vegne, jf. 8§ 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Y Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet.



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet
Afgerelsen er paklaget til Miljgklagenaevnet af Danmarks Sportsfiskerforbund.

Danmarks Sportsfiskerforbund har klaget over, at miljggodkendelsen efter Danmarks Sportsfiskerfor-
bunds opfattelse er meddelt i strid med habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4, jf. bekendtggrelse nr.
408 af 5. januar 2007 om udpegning og administration af internationale beskyttelsesomrader, samt
beskyttelse af visse arter (Natura 2000). Efter klagers opfattelse er der endvidere ikke i miljggodken-
delsens praemisser i tilstreekkeligt omfang taget hensyn til kravene i Vandrammedirektivet, direktiv
2000/60/EC.

Klager anfgrer, at habitatomrdderne er meget kveelstoffalsomme pa grund af for store pavirkninger
med neaeringsstoffer fra den omkringliggende landbrugsproduktion.

Sagen er pr. 1. januar 2011 overfart til Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Sagens oplysninger

Der er sggt om miljggodkendelse til udvidelse og sendring af husdyrbruget beliggende Stestrupvej
184, 4360 Kirke Eskilstrup, der pa ansggningstidspunktet bestar af 1.161 arsseer, samt smagrise der,
nar de vejer 7,2 kg., flyttes til dels en anden ejendom i samme bedrift (i alt 35.000 smagrise), og
dels til en nabo (de resterende sméagrise). Den nuveerende produktion svarer til i alt 269 DE.

Der sgges om en andring i produktionen, saledes at dyreholdet i stedet skal besta af 1.500 arssger
med smagrise indtil 7,2 kg., samt opdraet af polte, svarende til i alt 353 DE.

Bedriften rader over i alt 357 ha arealer til udbringning af husdyrgedning fra neerveerende ejendom
og ejendommen beliggende Skee-Tastrupvej 34, der er en del af samme bedrift. Hertil kommer 25 ha
aftalearealer, for hvilke der er sggt om seerskilt miljggodkendelse efter husdyrbruglovens § 16.

Ifglge godkendelsen afvander hovedparten af udbringningsarealerne (342,4 ha) til det internationale
naturbeskyttelsesomrade nr. 156 Store Amose Skarre Sg og Bregninge A og videre til nr. 157 Amose,
Tiss@, Halleby A og Flasken, der séledes modtager udvaskede naeringsstoffer fra arealerne. Afvan-
dingen sker via Jammerland Bugt delopland, som udggr en del af hovedvandoplandet 2.1 Kalund-
borg.

En lille del af udbringningsarealerne (14,6 ha) afvander til det internationale naturbeskyttelsesomra-
de nr. 163 Susa, Tystrup-Bavelse Sg, Slagmose, Holmegards Mose og Porsmose, og derfra videre til
nr. 169 Havet og kysten mellem Karrebaek Fjord og Knudshoved Odde. Afvandingen sker via Karre-

beek Fjord delopland, som udggr en del af hovedvandoplandet 2.5 Smalandsfarvandet.

Af Holbaek Kommunes afggrelse fremgar bl.a. felgende om udvaskning af kveelstof fra udbringnings-
arealerne til de internationale naturbeskyttelsesomrader:

"Tisso, Lille Amose og Hallenslev Mose til Jammerland Bugt

De arealer, der ligger i nitratklasse 0 afvander via Tissg, Lille Amose og Hallenslev Mose til Jammerland Bugt, der er en del
af hovedoplandet i vandplan 2.1. Kalundborg. Habitatomradet, der er udpeget som "meget kveelstofssarbart” ma som
udgangspunkt ikke belastes yderligere med nzeringssalte. Afstramningsoplandet til Tissg er 406 km?. Kvalstofbelastningen

2 Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige
andre love samt lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet som endret ved lov nr. 1608 af
22. december 2010



stammer hovedsageligt fra landbrug og i mindre grad fra spredt bebyggelse, jf. udkast til hovedopland 2.2. Kalundborg. |
oplandet er husdyrteetheden i den gstlige del 0,5-0,75 DE/ha dyrket areal og 0,75-1,0 DE/ha dyrket areal i den vestlige del.

Med baggrund i husdyrgodkendelseslovens forudsaetninger om at det samlede husdyrtryk ikke vil stige, og at kommunen
ikke har kendskab til det aktuelle husdyrtryk, antager kommunen at husdyrgodkendelseslovens forudseetninger ogsa er
geeldende for dette opland. Sammenholdt med den generelle udvikling og det naevnte husdyrtryk, er det kommunens vurde-
ring at dyretrykket i deloplandet sdledes vil veere konstant eller svagt faldende. Den ansggte produktion vurderes saledes
ikke i kumulation med andre planer og projekter at have en skadevirkning pa nitratudvaskningen i Jammerland Bugt.

For de 342,4 ha, der afvander til Tissg, der er Natura 2000-omrade, har kommunen beregnet (jf. Vejledende notat om
afskaeringskriterier for udvaskning af nitrat til overfladevand ved vurdering af ansggninger efter husdyrgodkendelsesloven)
en worst-case situation af nitratudvaskningen for det ansggte projekt.

P& baggrund af Farm-N er det beregnet, at der fra husdyrgedningen vil vaere en ekstra udvaskning fra rodzonen pa 5,4 kg
N/ha (40,4 kg N/ha — 35 kg N/ha). Med et minimumsreduktionspotentiale pa 75 % (Nitratklasse 0), vil der ske en merud-
vaskning pa 462 kg N/ar (342,4 ha*5,4 kg N/ha*0,25). Sammenholdes det med at der jf. udkast til vandplan, Hovedvandop-
land 2.2 Kalundborg, Basisanalyse del 1, sker en udvaskning p& 568 t N/ar, vil den arlige merudvaskning fra dette projekt
svare til 0,08 % af det samlede nitratbidrag til Tissg.

Susd og Tystrup So og videre til Smalandsfarvandet

14,6 ha af bedriftens udbringningsarealer ligger inden for omrader, der afvander til Susd og Tystrup Sg og videre til Sma-
landsfarvandet. De aktuelle arealer er omfattet af nitratklasse 2, og arealerne har et reduktionspotentiale p& mellem 51-75
%. Tystrup Sg er en del af habitatomrade nr. 194 "Susd med Tystrup-Bavelse Sg og Slagmosen”, der er kvalificeret som
meget sarbart. Udpegningen af internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000 omrader) indebaerer, at Danmark er
forpligtet til at sikre og genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, omraderne er udpeget for at
beskytte.

Der er et afvandingsopland pa 73.000 ha til Tystrup Se.

P& baggrund af Farm-N er det beregnet at der fra husdyrgedningen vil veere en ekstra udvaskning fra rodzonen pa 5,4 kg
N/ha (40,4 kg N/ha — 35 kg N/ha). En worst-case situation med et minimums reduktionspotentiale pa 50 % (Nitratklasse 2)
vil der ske en merudvaskning pa 39,4 kg N/ar (14,6*5,4 kg N/ha*0,50). Sammenholdes det med, at der, jf. udkast til
vandplanen, Hovedvandsopland 2.5 Sméalandsfarvandet, sker en udvaskning pa 14 kg N/ha til Tystrup Sg — svarende til
1.022 t N/ar, vil den arlige merudvaskning fra dette projekt veere forsvindende lille i forhold til den totale udvaskning.

Nitratudvaskningen fra det samlede husdyrbrug er saledes langt under 1 % til Jammerland Bugten og forsvindende lille for
Tystrup Sg — Smalandshavet. Sammenholdt med Miljgstyrelsens afskaeringskriterier (Vejledende notat om afskeeringskriterier
for udvaskning af nitrat til overfladevande ved vurdering af ansggninger efter husdyrgodkendelsesloven) vurderer Holbaek
Kommune, at det ansggte ikke i sig selv eller i kumulation med andre projekter vil have en skadevirkning pa de aktuelle
Natura 2000-omréder. Samlet kan det vurderes, at der ikke er behov for at stille yderligere vilkar til det ansggte vedrgrende
nitratudvaskning.

Med baggrund i det generelle beskyttelsesniveau for nitrat og beregninger i it-ansggningssystemet, ma ansgger reelt udbrin-
ge 1,33 DE/ha. Der er stillet vilkdr om at dyretrykket maksimalt ma veere 1,33 DE/ha pd hele udbringningsarealet. Kommu-
nen vurderer pa den baggrund, at udvaskning fra arealet ikke overstiger det fastlagte beskyttelsesniveau, og der ikke er
vaesentlig risiko for pavirkning af overfladevand som felge af kveelstofafstramningen fra bedriften.”

Ringsted kommune er blevet hart og har ikke haft bemaerkninger til miljggodkendelsen.

Sorg kommune er blevet hgrt i forbindelse med Natur- og Miljgklagenaevnets behandling af sagen, og
bemeerker fglgende om udvaskningen af nitrat:

"Udspredningsarealerne i Sorg Kommune udger i oplandet til Tissg i alt 70,9 ha. | veerste tilfeelde vil 25 % af den nitrat, der
udvaskes fra rodzonen, né& ud i vandmiljget. For de pageaeldende udspredningsarealer drejer det sig om 70,9 ha * 5,4 kg
N/ha/ar * 0,25 (25 %) = 96 kg N/ar.

Udspredningsarealerne i Sorg Kommune i oplandet til Karrebaek Fjord udger i alt 14,6 ha. | veerste tilfaelde vil den nitrat der
udvaskes fra rodzonen, néd ud i vandmiljget. For de pageeldende udspredninsarealer drejer det sigom 14,6 * 5,4 kg N7ha/ar
* 0,50 (50 %) = 39 kg N/ar.”



Sorg Kommune vurderer herefter, at udvaskningen pa 96 kg N/ar og 39 kg N/ar fra dette projekts
udspredningsareal i Sorg Kommune ikke kan betragtes som vaesentlig for habitatomradet " ... da
kveelstofudvaskningen beregnet af Natur- og Miljgklagenaevnet fra hele det ansggte areal er vaesentligt mindre end hen-
holdsvis 5 og 1 procent af den samlede udvaskning, og fordi dyretrykket jf. natur- og Miljgklagenaevnet har veeret faldende
siden 2007.”

Retsgrundlag
Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 12 og forudseetter en godkendelse af det samlede
husdyrbrug inkl. bedriftens arealer, jf. lovens § 12, stk. 2, og § 103, stk. 2.

Ifglge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af en ansggning om godkendelse efter
lovens § 12 sikre, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og be-
graense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgegengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget i
gvrigt kan drives pé stedet uden at pavirke omgivelserne p& en made, som er uforenelig med hensy-
net til omgivelserne.

Kommunen skal meddele afslag pa en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 12, hvis
lovens & 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

Udvaskning af kvaelstof til Natura 2000-vandomrdder

Efter § 9, stk. 1, jf. stk. 3, i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen® skal der meddeles afslag pa en
ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 12, hvis skeerpelsen af harmonikravene efter
bekendtggrelsens bilag 3, afsnit D, ikke kan overholdes (det generelle beskyttelsesniveau for nitrat-
udvaskning).

Selv om kommunen konstaterer, at beskyttelsesniveauet for nitrat efter husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsens bilag 3 er overholdt, skal kommunen stadig overveje, om det generelle beskyttelsesniveau
er tilstreekkeligt. Der skal sdledes ske en skaerpelse af det generelle beskyttelsesniveau eller medde-
les et afslag, hvis der vil veere en virkning pa miljget, som ikke er i overensstemmelse med reglerne i
habitatbekendtggrelsen.”.

Fer der treeffes afgerelse om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbruglovens § 12 skal der séle-
des efter habitatbekendtggrelsens 8§ 7, stk. 1, jf. 8 8, stk. 6, foretages en vurdering af, om det an-
sggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et internationalt
naturbeskyttelsesomrade veesentligt. Denne vurdering skal fremga af afgerelsen, jf. bekendtgarel-
sens § 7, stk. 4. | bekreeftende fald skal der foretages en neermere konsekvensvurdering af projek-
tets virkninger pa det pageeldende omrade under hensyn til bevaringsmalsaetningen for omradet, jf.
habitatbekendtgarelsens § 7, stk. 2, og denne konsekvensvurdering skal ligeledes fremgé af afgarel-
sen, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 4. Viser konsekvensvurderingen, at projektet vil skade omradet,
ma der ikke gives tilladelse eller godkendelse til det ansagte, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2.

Ved vurderingen efter habitatbekendtggarelsen skal kommunen bl.a. inddrage viden fra det forbere-
dende arbejde til brug for vand- og naturplanerne efter miljgmalsloven.®

Det fglger endvidere af naevnets praksis, jf. Miljgklagenaevnets afggrelse af 3. november 2010 (MKN
130-00166°), at der ved vurderingen af, om udvaskningen af kvaelstof fra en bedrift vil skade et

3 Bkg. nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug med senere aendringer.

4 Bkg. nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter med senere andringer.

5 Lovbekendtgarelse nr. 932 af 24. september 2009 om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttel-

sesomrader med senere andringer.



Natura 2000-omrade, der er recipient for udvasket kvaelstof fra bedriftens arealer, skal tages ud-
gangspunkt i de retningslinjer, der findes i Miljgstyrelsens digitale vejledning om godkendelse af
husdyrbrug samt fortegnelsen over oplysninger fra Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR) om
antallet af husdyr fordelt pa de kystvandoplande, der anvendes i vandplanleegningen.

Efter vejledningen er det et kriterium, at dyretrykket (antallet af DE) i et aktuelt opland ikke har
veeret stigende siden 1. januar 2007. Et yderligere kriterium er, at nitratudvaskningen fra den ansgg-
te bedrift ikke ma udgere 5 pct. eller mere af den samlede nitratudvaskning til det aktuelle omrade,
dog 1 pct. eller mere af den samlede nitratudvaskning, hvis udvaskningen sker til et vandomrade,
der er karakteriseret som et lukket bassin og/eller er meget lidt eutrofieret.

Neevnets bemaerkninger og afggrelse

Udvaskning af kveelstof til omrdderne nr. 156, nr. 157, nr. 163 og nr. 169

Bedriftens udbringningsarealer afvander til de internationale naturbeskyttelsesomrader nr. 156, nr.
157, nr. 163 og nr. 169, der sdledes modtager udvaskede nzeringsstoffer fra arealerne.

Ifelge Miljgministeriets forslag til vandplan for Hovedvandopland 2.1. Kalundborg og 2.5 Smalands-
farvandet er miljgmalslovens miljgmal "god tilstand” — bl.a. p& grund af udvaskningen af kveelstof fra
landbrug i oplandet — ikke opfyldt i omraderne. Natur- og Miljgklagenaevnet finder derfor, at enhver
yderligere tilfgrsel af naeringsstof vil forringe mulighederne for at opna denne malsaetning’ og bidra-
ge til, at den kumulative pavirkning gges i negativ retning.

Efter Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse er der ikke i Holbeek Kommunes afggrelse af 23. sep-
tember 2010 foretaget en tilstraekkelig konkret vurdering af, om udvaskningen af kveelstof fra ud-
bringningsarealerne vil kunne modvirke opfyldelsen af bevaringsmalsaetningen for de internationale
beskyttelsesomrader nr. 156, nr. 157, nr. 163 og nr. 169, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1 og
2. Kommunen har heller ikke i tilstraekkelig grad dokumenteret, at der ikke vil veere en skade pa
omradet.

Afggrelsen er derfor behaeftet med en vaesentlig mangel, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 4, jf.
stk. 1 og 2. Udgangspunktet ma veere, at vurderingen af et sd vaesentligt spergsmal som kveelstof-
udvaskning til et internationalt naturbeskyttelsesomrade skal gennemfgres af kommunen som farste
instans. | overensstemmelse med naevnets praksis, jf. naevnets afggrelse af 24. november 2011 om
et husdyrbrug ved Skjern (j.nr. NMK-133-00068), har naevnet imidlertid overvejet, om navnet i
stedet for at hjemvise sagen kan andre (reparere) kommunens afggrelse.

Neevnet har derfor foretaget en vurdering af den mulige pavirkning af omraderne nr. 156, nr. 157,
nr. 163 og nr. 169, der hidrarer fra kveelstofudvaskning, efter retningslinjerne i Miljgstyrelsens digita-
le vejledning om miljggodkendelse af husdyrbrug i overensstemmelse med naevnets praksis.

Nzevnet har pa baggrund af oplysningerne i forslaget til vandplan for Hovedvandopland 2.1. Kalund-
borg og 2.5 Smalandsfarvandet og i ansggningen beregnet, at nitratudvaskningen fra den ansggte
bedrift udger veesentligt mindre end henholdsvis 5 pct. eller 1 pct. af den samlede nitratudvaskning
til henholdsvis Jammerland Bugt og Karrebaek Fjord. Udbringning af husdyrggdning pa arealerne vil
derfor ikke i sig selv kunne medfgre malbare skadevirkninger i omraderne.

Neevnet ma herefter tage stilling til, om udvaskningen af kvaelstof fra udbringningsarealerne — set i
sammenhaeng med andre kilder til kveelstofudledning i oplandet, alligevel forringer tilstanden i fjor-
dene. Dette kan som udgangspunkt veere tilfeeldet, hvis udviklingen i dyretrykket i oplandet har
veeret stigende siden 2007. Neevnet har ved vurderingen af udviklingen i dyretrykket anvendt det

5 http://www2.mkn.dk/afgfradec97/130-00166.htm
7 Jf. Effekten af ggede kveelstoftilfarsler pd miljget i danske fjorde. Faglig rapport fra DMU nr. 787,2010.



digitale kort offentliggjort af Miljgstyrelsen®, idet kortet - henset til starrelsen af det pagaeldende
opland - giver en forholdsvis palidelig indikation af, om maengden af udbragt husdyrgedning i oplan-
det samlet set ma antages at veere stigende.

Efter neevnets beregninger under anvendelse af lineser regression er dyretrykket i perioden fra 2007
til 2010 faldet i oplandet med henholdsvis 7,84 pct. (Jammerland Bugt) og 10,01 pct. (Karrebeek
Fjord), hvorfor det i henhold til vejledningen ma laegges til grund, at udvaskningen af kveelstof fra
udbringningsarealerne — set i sammenhang med andre kilder til kveelstofudledning i oplandet, dvs.
kumulativt — ikke forringer tilstanden i nogle af de naevnte internationale naturbeskyttelsesomrader.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder herefter, at kveelstofudvaskningen fra udbringningsarealerne i det
ansggte projekt ikke vil modvirke opfyldelsen af bevaringsmalsaetningen for de internationale natur-
beskyttelsesomrader nr. 156, nr. 157, nr. 163 og nr. 169, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1 og
2.

Neevnet finder, at oplysningen i den miljgtekniske beskrivelse og vurdering om, at der vil blive an-
vendt fytase bgr preeciseres i godkendelsen med et vilkdr. Naevnet har derfor eendret vilkar 12 i
miljggodkendelsen ved at tilfgje et krav om, at foderet skal veere tilsat fytase:

"Vilkar nr. 12

Fodring skal planlaegges saledes, at foderforbrug og foderudnyttelse som minimum lever op til geeldende normtal. Fo-
deret skal tilseettes fytase, svarende minimum til producentens anbefalede dosis med tilsvarende reduktion af fosfor i
foderet.

Dokumentation af foderanalyser skal fremvises pa forlangende."

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Holbaek Kommunes afggarelse af 23. september 2010 om
godkendelse af husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 12, og afggrelsen star saledes ved magt med
tilfajelse af ovennaevnte vilkar.
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Ulrich Stigaard Jensen

Karen Guldberg Rasmussen
Ankechef Fuldmeegtig

8Tilgaengeligt pa http://www.jordbrugsanalyser.dk/webgis/kort.htm




Afgarelsen er sendt pr. e-mail til:
Dansk Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk
Gefion, Miljgradgivningen, info@gefion.nu
Holbaek Kommune, landbrug@holb.dk
Ringsted Kommune, Natur og Miljg, ringsted@ringsted.dk
Sorg Kommune, teknik-miljoe@soroe.dk

og pr. brev til:
Klaus Flemming Pedersen
Heinemosegard
Stestrupvej 184
4360 Kirke Eskildstrup



