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Påbud om ændrede/nye vilkår for at reducere lugt fra Solum Roskilde A/S 4. september 2020 

Solum Roskilde A/S har jævnligt siden sommeren 2019 givet anledning til væsentlige 

lugtgener i omgivelserne. Kommunen vurderer, at virksomhedens hidtidige tiltag for at 

reducere lugtgenerne ikke har været tilstrækkelige. Som en konsekvens af dette har 

Roskilde Kommune den 31. marts 2020 varslet et påbud om nye og ændrede vilkår 

med henblik på at reducere lugtgener, herunder risikoen for fremtidige lugtgener fra 

jeres virksomhed.  

 

Dertil kommer, at der er offentliggjort nye BAT-konklusioner for affalds-

håndteringsanlæg svarende til Solums virksomhed. Vi har derfor, hvor det er relevant i 

forhold til en lugtreduktion, inddraget de nye BAT-konklusioner for biologisk 

behandling af affald ved fastsættelse af vilkår i dette påbud. En samlet revurdering af 

virksomhedens miljøgodkendelse i forhold til alle nye BAT-konklusioner, som er 

relevante for Solum Roskildes anlæg, vil skulle startes op i løbet af 2021. 

 

I kommunens varselsbrev, har vi opfordret jer til at komme med bemærkninger til 

varslet inden den 17. april 2020. 

 

Kommunen har modtaget jeres bemærkninger til påbudsvarslet og vores svar på jeres 

bemærkninger samt de heraf afledte tilpasninger af de varslede vilkår, sendte vi med 

brev af 13. maj 2020, hvor vi gav jer mulighed for at komme med eventuelle nye 

bemærkninger senest den 20. maj 2020. Denne frist er efterfølgende udsat til den 10. 

juni 2020 grundet jeres anmodning om aktindsigt i sagen. Den 10. juni 2020 modtog vi 

jeres supplerende bemærkninger, som førte til endnu en kort supplerende partshøring, 

som I har besvaret med brev den 1. juli 2020. Kommunen har vurderet alle jeres 

bemærkninger, og vi er således nu klar til at meddele endelig afgørelse om påbud. 

  

Påbud 

Roskilde Kommune vurderer, at den nuværende drift hos Solum Roskilde A/S 

medfører en væsentlig risiko for lugtgener i omgivelserne. På baggrund af dette 

påbyder kommunen jer en ændring af vilkår 12, 13, 22, 23, 26, 28, 29, 31 og 33 i 

miljøgodkendelse af 15. september 2017 til nedenstående nye vilkår: 

 

Sagsnr. 298568 

Brevid. 3496806 

 

Ref. BJG 

 

Dir. tlf. 46 31 35 75 

Benteg@roskilde.dk 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side2/61  

 

 

Vilkår 
12a 
Virksomheden må kun modtage og oplagre nedennævnte affaldsfraktioner: 

EAK-

kode 

Affaldsart Maximalt oplag 

Komposteringspladsen 

20.02.01 Have- og parkaffald til kompostering  

90.000 m3 02.01.07 Affald fra skovbrug til kompostering 

20.02.01 Have- og parkaffald til biobrændsel  

65.000 m3 02.01.07 Affald fra skovbrug til biobrændsel 

 

EAK-

kode 

Affaldsart Max. tilført mængde 

pr. år 

Max. oplag 

Erhvervsgenbrugspladsen 

16.01.03 Udtjente dæk 100 ton  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100.000 ton 

17.01.01 Beton 50.000 ton 

17.01.02 Mursten 25.000 ton 

17.01.03 Tegl og keramik 25.000 ton 

17.01.07 Blandinger af beton, mursten, tegl og keramik, 

bortset fra affald henhørende under 17.01.06 

50.000 ton 

17.02.01 Træ 50.000 ton 

17.02.03 Plast 1.000 ton 

17.02.04 Træ, indeholdende farlige stoffer 

(imprægneret og kreosotbehandlet træ) 

50.000 ton 

17.03.02 Asfalt 50.000 ton 

17.03.01 Asfalt, indeholdende farlige stoffer 

(kultjære) 

50.000 ton 

17.04.05 Jern og stål 10.000 ton 

17.04.07 Blandet metal 10.000 ton 

17.06.04 Isolationsmateriale, bortset fra affald 

henhørende under 17.06.01 – 17.06.03 

10.000 ton 

17.06.05 Asbestholdige byggematerialer (ikke støvende) 10.000 ton 

17.08.02 Gipsbaserede byggematerialer, bortset fra 

affald henhørende under 17.08.01 

50.000 ton 

17.09.04 Blandet bygnings- og nedrivningsaffald, bortset 

fra affald henhørende under 17.09.01, 

17.09.02 og 17.09.03 

100.000 ton 

19.12.07 Træ, bortset fra affald henhørende under 

19.12.06 

100.000 ton 

20.01.37 Træ, indeholdende farlige stoffer 

(imprægneret og kreosotbehandlet træ) 

100.000 ton 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side3/61 20.01.38 Træ, bortset fra affald henhørende under 

20.01.37 

100.000 ton 

 

13a 

Det samlede oplag på komposteringspladsen må maksimalt være 155.000 m3. Oplag 

af indkøbt biobrændsel/flis indgår i det samlede oplag til biobrændsel på 65.000 m3. 

 

22a 

Virksomheden skal inden oplægning til kompostering sikre, at materialerne er blandet, 

og at blandingens densitet er mindre end 700 kg/m3. Når komposten vendes første 

gang, skal tørstofindholdet (TS) ligge i intervallet 40–50 % efter vægt.  

 

23a 

Virksomheden skal registrere temperaturen en gang dagligt i hele 

komposteringsperioden for hver enkelt udlagt trapezmile – se skitse i bilag 1. 

Temperaturmålingen sættes op lige efter oplægning af kompostmateriale. I de første 4 

måneder måles med 9 målespyd, herefter med 6 målespyd i de næste 4-8 måneder 

og endeligt 3 kontrolmålinger i den sidste modningsperiode før sorteringen. Hvert spyd 

repræsenterer 3 målinger: I toppen (1 meter fra toppen), i midten og i bunden (1 meter 

fra bunden).  

 

3 dage efter kompostmaterialet er oplagt skal temperaturen være mindst 45 °C. 

Derefter skal temperaturen befinde sig i intervallet 45-70 °C i samtlige målepunkter i 

resten af komposteringsperioden. Kompostmaterialet skal vandes, hvis temperaturen 

ikke stiger til over 45 °C inden for de første 3 dage. Stiger temperaturen over 70 °C 

bringes temperaturen ned ved aktiv beluftning og/eller ved at vande til temperaturen er 

under 70 °C. Temperaturreguleringen påbegyndes senest førstkommende 

arbejdsdag. 

 

Registrering af temperaturen kan nedsættes til 1 gang pr. uge, såfremt 

tilsynsmyndigheden vurderer, at dette kan ske uden væsentlig indflydelse på 

lugtemissionen. Dette kan ske efter anmodning fra virksomheden. 

 

26a 

Haveaffald indsamlet fra husstande med komprimatoraggregat og neddelt have- og 

parkaffald, herunder affald fra skovbrug til kompostering, skal oplægges løbende i 

miler og må maksimalt opbevares i 1 arbejdsdag inden det komposteres eller frakøres 

anlægget inden 3 arbejdsdage.  

 

Materiale der skal frakøres, skal ved behov for opbevaring i mere end 1 arbejdsdag, 

opbevares i en overdækket container.  
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28a 

Have- og parkaffaldet skal minimum vendes 3 gange i komposteringsforløbet. 

Milevending må kun foregå på hverdage ml. kl. 07.00-15.00. Første milevending må 

ikke foretages samtidig med oplægning af miler eller harpning/sortering af kompost.  

 

Ved oplægning eller vending af mile, skal der foretages de nødvendige tiltag for at 

sikre mod væsentlige lugtgener, f.eks. vanding, indtil der er etableret et fuldt 

dækkende biofilter på toppen af milen. Se også vilkår 31a om biofilter. 

 

29a 

Virksomheden skal løbende under hele komposteringsprocessen sikre sig, at 

kompostmilerne er aerobe. Det vil sige, at iltindholdet skal være over 10 % (vol.), om 

nødvendigt ved anvendelse af aktiv beluftning, og at der er min. 30 % 

luftporevolumen, hvilket svarer til, at komposteringsmaterialet altid har en densitet 

under 700 kg/m3. Iltindholdet skal måles 1 gang per uge. Iltmålingen skal begynde 

straks efter oplægning af kompostmaterialet. I de første 4 måneder måles med 9 

målespyd, herefter med 6 målespyd i de næste 4-8 måneder og endeligt 3 

kontrolmålinger i den sidste modningsperiodefør sorteringen. Hvert spyd 

repræsenterer 3 målinger: I toppen (1 meter fra toppen), i midten og i bunden (1 meter 

fra bunden). Se skitse, bilag 1. 

 

31a 

Under kompostering skal toppen og den øverste meter af kompostmassen 

overdækkes med mindst 20 cm biofilter af sigterest fra sortering af færdig kompost. 

Overdækning skal foretages løbende i forbindelse med oplægning og vending af miler. 

 

Driftsjournal  

33a 

Der skal føres driftsjournal med angivelse af:  

 

- Registrering af mængder og typer af råvarer, som tilføres komposteringsanlægget.  

- Registreringer for hver enkelt mile eller miler sammenlagt i parti, jf. vilkår 20-29:  

a. Dato for hhv. modtagelse, neddeling og påbegyndt kompostering 

b. Daglig tilført mængde i ton og type af materiale (EAK) oplagt til kompostering eller 

frakørt anlægget efter neddeling 

c. Densitet kg/m3 af materiale oplagt til kompostering 

d. Tørstof i vægt %  

e. Temperaturer i ºC  

f. Iltindhold i volumen %  

g. Dato og tidsrum for vending af mile samt om det er 1., 2. eller 3. vending 

- Registrering af mængder af færdig kompost, biobrændsel m.m., som køres fra 

anlægget.  

- Registreringer af tidspunkt for lugtklager og eventuelt gennemførte afhjælpende 

lugtbegrænsende foranstaltninger.  



 

 

 

 

 

 

 

 

Side5/61 - Dato for visuel kontrol for utætheder, revnedannelser og vedligeholdelsesstand af 

tætte belægninger, hvor der håndteres flydende kemikalier, farligt affald og øvrige 

olieprodukter, samt befæstede arealer og gruber mv. jf. vilkår 32.  

- Dato for eventuelle udbedringer af revner eller andre skader, jf. vilkår 32.  

- Afvigelser i driften.  

- Virksomheden skal etablere eller videreføre eksisterende system til registrering af 

meteorologiske data, herunder temperatur, vindstyrke, vindretning, lufttryk og nedbør.  

 

Virksomheden skal det første halve år efter påbuddet er meddelt hver måned 

fremsende resultater af målingerne af densitet, tørstof, temperatur og iltindhold, jf. 

punkt c.-f. til tilsynsmyndigheden. 

 

Driftsjournalerne skal opbevares på virksomheden i mindst 5 år og være tilgængelig 

for tilsynsmyndigheden. 

 

Roskilde Kommune meddeler påbuddet med hjemmel i § 40, stk. 1 i 

godkendelsesbekendtgørelsen1 samt § 41, stk. 1 og § 72, stk. 3 i 

miljøbeskyttelsesloven2: 

 

Frister 

 Vilkårene 22a, 28a og 31a skal være overholdt senest 1 måned efter 

påbuddet er meddelt.  

 Vilkår 23a, 26a, 29a og 33a skal overholdes senest 3 måneder efter 

påbuddet er meddelt 

 Vilkår 12a og 13a skal være overholdt senest 24 måneder efter påbuddet er 

meddelt.  

 

Baggrund for påbuddet samt vurdering af de enkelte vilkår 

Baggrunden for dette påbud er, at mange borgere og flere virksomheder i Roskilde 

har klaget over lugt fra Solum Roskilde A/S siden midten af juli 2019, samt at 

virksomheden også tidligere har givet anledning til væsentlige lugtgener. Kommunen 

har som følge af lugtgenerne siden sommeren 2019 foretaget i alt 31 tilsyn i perioden 

den 10. juli 2019 til den 14. juli 2020 for at konstatere lugtgenens væsentlighed og 

kilden til lugten. Tilsynene har ført til 6 indskærpelser om overholdelse af lugtvilkåret, 

og forholdet er anmeldt til politiet 2 gange i 2019. 

 

Kommunen modtager fortsat klager over lugt fra virksomheden og har også ved tilsyn i 

april, maj, juni og juli 2020 konstateret lugt fra virksomheden. Det er derfor 

kommunens vurdering, at der foreligger en pågående væsentlig forurening i form af 

lugtgener fra virksomheden. 

 

                                                      
1 BEK nr. 1534 af 09/12/2019 om godkendelse af listevirksomhed 
2 LBK nr. 1218 af 25/11/2019 om miljøbeskyttelse 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side6/61 Solum Roskilde A/S har en miljøgodkendelse til kompostering af have- og parkaffald 

fra 15. september 2017. De nuværende vilkår for komposteringsanlægget tager 

udgangspunkt i standardvilkårene for denne type virksomhed.  

 

Da det flere gange siden sommeren 2019 er konstateret, at virksomhedens aktiviteter 

giver anledning til væsentlige lugtgener i omgivelserne, vurderer Roskilde Kommune, 

at der er et behov for at supplere de nuværende vilkår med vilkår, som kan være med 

til enten at reducere lugtgenerne eller minimere risikoen for at lugtgenerne opstår. Der 

er således tale om konkrete vilkår, der forventeligt vil føre til en reduktion af 

lugtemissionerne (fx reduktion i den tilladte oplagsmængde af kompost), samt vilkår, 

der er af mere understøttende karakter, som skal sikre, at komposteringsprocessen 

forløber hensigtsmæssigt, således at der ikke dannes lugtende kompostmateriale (fx 

måling af ilt). Endelig vil nogle af vilkårene vedrøre virksomhedens egenkontrolvilkår, 

som er ændret med henblik på at forbedre virksomhedens egenkontrol samt sikre 

kommunen et bedre tilsyn med virksomhedens drift. 

 

Solum har på baggrund af lugtklagerne udarbejdet en handleplan, som er fremsendt til 

kommunen den 21. februar 2020. Her fremgår det, at årsagerne til lugtgenerne i 

efteråret 2019 efter Solums vurdering er manglende rettidig vending af 

kompostmaterialet samt modtagelse af stærkt lugtende have- og parkaffald. Solum 

har i handleplanen skitseret en række tiltag, som de vil sætte i værk i løbet af foråret 

og sommeren 2020. Følgende tiltag er nævnt i handleplanen: 

 

- Milerne opbygges, så de kan vendes ad én omgang (dvs. lavere miler på ca. 

6 meter) – igangsættes sensommer 2020. 

- Ilt og temperatur måles kontinuerligt - iltmålingen starter som et forsøg på en 

lille miledel medio maj. Temperaturmåling foretages på nuværende tidspunkt. 

- Leverandører af have- og parkaffald kontaktes med henblik på at henstille til 

at affaldet leveres inden det begynder at lugte - er udført. 

- Indkøb af maskiner, som kan håndtere mere materiale pr. dag (gravemaskine, 

knuser og sigte) – udgift på 8 mio. - er udført. 

- Forsøg med aktiv beluftning af miler – igangsættes på en lille miledel medio 

maj og afsluttes medio august. 

 

Markering med kursiv er oplysninger fra et tilsyn på virksomheden den 6. maj 2020. 

 

Ovenstående tiltag er som udgangspunkt gode og flere af påbuddets vilkår indeholder 

derfor også Solums initiativer, dog med en præcisering af fristen for opfyldelse af 

vilkårene, da kommunen finder det nødvendigt med en hurtigere igangsættelse af 

initiativerne og ikke blot testforsøg. Derudover er det vurderingen, at Solums initiativer 

alene ikke er tilstrækkelige til at sikre mod fremtidige lugtgener i omgivelserne eller 

risikoen for dette. Dette understøttes bl.a. ved, at kommunen har modtaget 101 klager 

over lugt i april, maj, juni og juli 2020. Der er konstateret lugt fra Solum ved 10 tilsyn, 

og den 14. juli 2020 er der meddelt en indskærpelse om at overholde lugtvilkåret.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side7/61 Samlet set har det ført til, at påbuddet indeholder supplerende vilkår, som kommunen 

vurderer er nødvendige for at sikre en tilstrækkelig reduktion af lugtgenerne. 

 

Begrundelserne for fastsættelse af vilkårene er beskrevet i den miljøtekniske 

vurdering for det enkelt vilkår. 

 

Miljøteknisk vurdering 

Roskilde Kommune har fået det rådgivende ingeniørfirma Rambøll til at vurdere, hvad 

der skal til for at reducere lugtgenerne væsentligt fra Solums komposteringsanlæg. 

 

Rambølls overordnede vurdering er, at lugtemissionen fra et åbent 

komposteringsanlæg afhænger af den valgte teknologi, indretningen af 

komposteringspladsen og den mængde, der komposteres. En optimal aerob 

kompostering fordrer tilstrækkeligt med ilt, regulering af temperaturen og 

vandindholdet i milen og en struktur svarende til en densitet på mindre end 700kg/m3. 

 

Selv ved en optimal aerob kompostering er den første periode af komposteringen, 

inklusiv den første vending af milen, den væsentligste kilde til lugtemission. 

Emissionen hænger nøje sammen med mængderne, der håndteres på anlægget og 

tiden der anvendes til milevending. 

 

Solum ønsker ikke at ændre komposteringsmetode, men vil fortsætte med rullende 

trapezkompostering og oplægning af miler i 6 meters højde og evt. aktiv beluftning. 

 

Vilkår 12a og 13a  

Jf. vilkår 1 i miljøgodkendelsen af 15. september 2017 skal godkendelsen være 

udnyttet senest 2 år efter godkendelsen er meddelt. Jordkarteringspladsen er ikke 

etableret. Derfor er godkendelsen til dette anlæg bortfaldet, og vilkår 12a er tilrettet 

jævnfør dette. Ligeledes bortfalder vilkår 15.  

 

Vilkårsdelen vedrørende reduktion af maksimal oplagsmængde af have- og parkaffald 

samt affald fra skovbrug til kompostering fastholdes, idet lugtemissionsmålinger på 

andre komposteringsanlæg har vist, at lugtemissionerne generelt øges, jo større 

oplaget er. Vilkåret fastholdes på trods af virksomhedens indvendinger mod dette, da 

kommunen ønsker, at de aktuelle vilkårsændringer har den fornødne effekt i forhold til 

at reducere risikoen for lugtgener i fremtiden. Lugtgenerne har som tidligere nævnt 

været hyppigt forekommende igennem længere tid, og virksomhedens egne forslag til 

ændringer i driften har ikke reduceret forekomsten af lugtgenerne tilstrækkeligt.   

 

Afvejet i forhold til formålet med at reducere oplaget, som er at undgå lugtgener, der 

påvirker mange borgere og virksomheder i et stort område, vurderer kommunen, at 

den varslede reduktion af de tilladte oplagsmængder er proportional. Det vurderes at 

være en relativ lille mængdemæssig reduktion på under 20 % set i forhold til, at det 

reducerer risikoen for fremtidige lugtgener. Dertil kommer, at statusopgørelser viser, at 

oplaget af have- og parkaffald samt affald fra skovbrug til kompostering var på 72.336 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side8/61 m3 og 94.588 m3 i henholdsvis september 2019 og marts 2020. Desuden fremgår det 

af Solums bemærkninger af 17. april 2020, at de 90.000 m3 svarer til den mængde 

kompost Solum forventer at skulle anvende til produktion af vækstmedier i 2020, men 

at en oplagsgrænse vil reducere udviklings- og vækstmulighederne kraftigt. Dog har 

Solum efterfølgende i en mail af 6. maj 2020 oplyst, at grundet modtagelse af 60 % 

mere have- og parkaffald i april måned i år nærmer de sige den maksimale 

oplagsmængde på 110.000 m3 og en reduktion i oplagsmængden betyder, at de må 

afvise affald.    

 

Solum har i forbindelse med den supplerende partshøring oplyst, at en reduktion af 

oplagsmængden fra 110.000 m3 til 90.000 m3 vil betyde en anlægsudgift på 35 mio. 

kr. til etablering af en ny komposteringsplads/produktionslokaler og årlige driftsudgifter 

til pladsen på 7 mio. kr. Denne udgift vurderes ikke at være nødvendig, idet Roskilde 

Kommune ikke har stillet krav om etablering af en ny komposteringsplads eller nye 

produktionslokaler, og det vurderes, at vilkåret kan opfyldes ved, at virksomheden 

fremover modtager mindre mængder end tidligere. Kommunen er dog opmærksom 

på, at reduktionen kan medføre en reduktion i virksomhedens indtjening i de perioder, 

hvor virksomheden ellers ville have haft en maksimal oplagsmængde på over 90.000 

m3. 

 

Fristen for ikrafttrædelse af vilkår 12a er forlænget således, at det først træder i kraft 

24 måneder efter påbuddet er meddelt. Forlængelsen skyldes, at kommunen er 

indstillet på, at reduktionen kan ske løbende henover de næste 2 år, således at der 

ikke skal køres kompostmateriale væk fra anlægget før, det er færdigkomposteret. 

 

Proportionalitetsafvejningen vægter på den ene side hensynet til virksomhedens 

begrænsede udviklings- og vækstmuligheder, idet det dog bemærkes, at det nye 

vilkårs oplagsmængde på 90.000 m3 svarer til den mængde Solum forventer at skulle 

anvende til deres vækstmedieproduktion i 2020. På den anden side vægtes hensynet 

til at reducere volumenet af oplaget, som vil kunne give anledning til væsentlige 

lugtgener i store områder af kommunen med store gener til følge for borgere og 

virksomheder i området. Endvidere indgår det i vurderingen, at vilkåret først træder i 

kraft 24 måneder efter påbuddet er meddelt, og at komposteringsprocessen tager 18 

mdr., hvorfor virksomheden kan tilpasse modtagne mængder med aftagne mængder 

væskemedier uden at skulle foretage fordyrende bortkørsler af komposterende 

materiale umiddelbart efter påbuddet er meddelt. Det har være overvejet, hvorvidt 

andre tiltag, som overdækning eller milekompostering, kunne opnå samme formål, 

men dels har virksomheden ønsket af fortsætte med trapezmile-kompostering, dels 

vurderes overdækning og/eller kompostering i lukket anlæg, at være mere 

omkostningskrævende foranstaltninger for virksomheden. 

 

Vilkåret vurderes således at være proportionalt og nødvendigt for at opnå en 

tilstrækkelig reduktion af risikoen for væsentlige lugtgener, idet der er påvist en tydelig 

sammenhæng mellem størrelsen af oplag og lugtemissioner på andre 

komposteringsanlæg. 
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Solum har mulighed for evt. senere at søge om tilladelse til en større oplagsmængde, 

såfremt driften under de ændrede driftsvilkår viser sig ikke at give anledning til 

væsentlige lugtgener. 

 

Omvendt har kommunen også mulighed for at skærpe kravene, hvis der fortsat er 

væsentlige lugtgener fra virksomheden, f.eks.: 

 

 At Solum skal udarbejde en handleplan for, hvordan de kan få foretaget en 

estimering af virksomhedens lugtemission i omgivelserne og dermed 

sandsynliggøre den kompostmængde, der kan oplagres, uden det medfører 

væsentlige lugtgener. Dette kan føre til en yderligere reduktion af de tilladte 

oplagsmængder. 

 At de skal reducere milestørrelsen. 

 At stille krav om at lugtende affald, herunder haveaffald indsamlet fra 

husstande i komprimatorbiler, ikke må modtages. 

 At komposteringen skal foregå i et lukket anlæg. 

 

Vilkår 13a fastholdes dermed også. 

 

Vilkår 22a 

Vilkåret omhandler de parametre, som skal være til stede ved oplægning af 

komposten. Krav til temperaturen er tilføjet til vilkåret, da en temperatur på 45 °C er 

afgørende for, at bakterierne kan påbegynde den biologiske nedbrydning. Derudover 

er det præciseret i vilkåret, at tørstofindholdet måles i vægt-%. Solum er i forbindelse 

med partshøringen fremkommet med et forslag til ændring af det varslede vilkår 22a, 

så kravet til tørstofindholdet først skal overholdes ved 1. vending. Forvaltningens 

komposteringsrådgiver fra Rambøll har vurderet, at ved oplægning af materialer til 

kompostering skal tørstofindholdet (TS) være ca. 40% for at opnå bedst mulige 

betingelser for den mikrobielle nedbrydning, og at det skal opretholdes på højest 50% 

i den intensive termofile fase af komposteringsprocessen (Miljøprojekt 1212, afsnit 

3.1.3.3). Et højere TS medfører en længere opholdstid og dermed også mindre 

kapacitet på komposteringsanlægget. Til gengæld vurderes det ikke at medføre øgede 

lugtemissioner. På baggrund af dette vurderes det, at Solums forslag til ændret vilkår 

kan imødekommes.  

 

Ved den supplerende partshøring har Solum stillet spørgsmål til, hvordan densiteten 

skal måles, hvis det som nævnt under vilkår 33a skal foregå i bunden af milen. Da der 

ikke findes en standardiseret målemetode for at måle densiteten i bunden af milen, 

samt da flere af de andre vilkår er med til at sikre gode komposteringsbetingelser i 

milen, har kommunen genovervejet vilkåret og valgt at lade kravet om at måle i 

bunden af milen bortfalde. Vilkår 33a er derfor tilrettet på baggrund af dette. 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side10/61  

Det er kommunens vurdering, at vilkår 22a dermed ikke vil medføre en økonomisk 

udgift for virksomheden. Vilkåret vurderes derfor at være proportionalt i forhold til 

effekten, som ønskes opnået. 

 

Vilkår 23a 

Vilkår 23 i miljøgodkendelse af 15. september 2017 er omformuleret, idet der har 

været behov for at præcisere, at der skal foretages temperaturmåling i flere dybder i 

milen og for at præcisere, hvilke tiltag der kan regulere temperaturen. 

 

Solum har ved første partshøring haft forslag til ændring af ordlyden af vilkåret, som 

kommunen delvist har efterkommet. Dog fastholdes, at temperaturen ikke må 

overstige 70 °C. 

 

Kommunens komposteringsrådgiver fra Rambøll har endvidere vurderet, at en 

stigning i temperaturen vil medføre øget risici for lugtemissioner. Derudover vurderes 

det ikke at være nødvendigt, at temperaturen kommer over 70 °C, for at slå eventuelle 

sygdomsfremmende organismer og ukrudtsfrø ihjel. Det sker allerede ved 

temperaturer over 55 °C. Stigningen i temperaturen til over 70 °C ledsages af en 

radikal ændring i de fysiske og kemiske egenskaber ved det oprindelige 

affaldsmateriale og medfører høj lugtemissionsrate pga. høj nedbrydningsrate og høje 

temperaturer. Lugtende stoffer med lavt såvel som højt kogepunkt fordamper f.eks. 

merkaptaner og NH3
3. 

 

På baggrund af ovenstående, er det forvaltningens vurdering, at forslaget om en 

maksimal temperatur på ”ikke væsentlig over 70 °C”, ikke kan imødekommes. Den 

maksimale temperatur fastholdes på 70 °C. 
 

Til gengæld imødekommer forvaltningen gerne det foreslåede program for 

temperaturmåling, idet hele komposteringsprocessen derved vil blive moniteret. Vi 

vurderer også, at måling af temperaturen en gang om dagen vil være tilstrækkeligt.  

 

I forbindelse med den supplerende partshøring har virksomheden anført at vilkåret om 

at temperaturintervallet skal overholdes i hele komposteringsperioden er uacceptabelt 

og usagligt samt at temperaturer op til 75 °C ikke vil medføre lugtgener. Dette er 

kommunen ikke enig i, da temperaturen som tidligere nævnt er en vigtigt faktor for 

udvikling af lugtende stoffer samt afgørende for en god komposteringsproces. 

Virksomheden anfører desuden, at det bør være tilstrækkeligt at måle temperaturen i 

én dybde svarende til det nuværende måleprogram. Herved lader det til, at 

virksomheden trækker sit tidligere forslag til måleprogram tilbage. Kommunen er dog 

ikke enig i denne betragtning, idet det vurderes, at temperaturen kan variere 

væsentligt afhængig af, hvor i milen målinger foretages. Endeligt oplyser 

                                                      
3 Miljøprojekt nr. 1212/2008, afsnit 3.1.2 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side11/61 virksomheden, at måling af temperaturen i 3 dybder vil betyde en merudgift på 

300.000 kr./år.  

 

Kommunen vurderer, at Solums oplysninger om anlægs- og driftsudgifter forbundet 

med dette vilkår er realistiske, da målinger af temperatur og ilt skal udføres manuelt 

gennem hele komposteringsforløbet på 1-1½ år og data indføres i driftsjournal for hver 

oplagt mile. Temperaturen i milerne er af stor betydning for sikring af korrekt 

kompostering samt forebyggelse af unødige lugtgener. Samlet set vurderes, at 

udgifterne forbundet med dette vilkår er proportionale i forhold til vilkårets effekt.  

 

Vilkår 26a 

Solum Roskilde A/S har oplyst, at en del af det haveaffald, der modtages, er indsamlet 

af renovationsbiler med komprimatoraggregat direkte ved husstande. Dette indeholder 

ikke grene og består hovedsageligt af løv, græs- og hækafklip og andet ikke 

vedholdigt haveaffald. Da det modtages komprimeret, er iltindholdet formodentlig 

meget lavt, og affaldet af en sådan struktur, at det ikke behøver neddeling. Solum har 

oplyst, at en del af årsagen til lugtgenerne i efteråret 2019 skyldes modtagelse af 

stærkt lugtende indkommende materiale i sommeren 2019. 

  

For at minimere lugtgener bør det derfor straks ved modtagelse opblandes med 

strukturholdigt haveaffald og oplægges til kompostering. Alternativt kan Solum vælge 

at frakøre materialet fra pladsen. Af hensyn til koordinering af eventuel frakørsel af 

materialet accepteres det dog, at materialet først frakøres indenfor 3 arbejdsdage, 

forudsat at materialet opbevares i en overdækket container for at minimere eventuelle 

lugtgener. I det endelige påbud er det desuden præciseret, at kravet om opbevaring af 

materiale i containere kun gælder for materiale, som skal frakøres, og som skal 

opbevares på pladsen i mere end 1 arbejdsdag. Kommunen vurderer, at vilkåret kan 

have en udgift for virksomheden ved indkøb af container på ca. 70.000 kr. pr. 

container. Det antages at 4 åbne containere på 36 m3 med hydraulisk låg er nok, idet 

der kan køres med 2 på hvert træk, dvs. en anlægsudgift på i alt 280.000 kr. 

 

Solum har oplyst, at vilkåret vil medføre en merudgift på 9.320.000 kr., idet det 

forudsættes, at der fortsat modtages de samme mængder kompostmateriale som nu, 

og at der derved skal opbevares og køres væsentlige mængder væk fra pladsen. 

Merudgiften dækker således over etablering af en ny plads samt anskaffelse af 22 

containere. Denne merudgift vurderes at være unødig, idet virksomheden kan tilpasse 

den modtagne mængde således, at der ikke er et væsentligt behov for frakørsel af 

materiale. Hertil kan det bemærkes, at alt materiale der opbevares på pladsen indgår i 

den samlede maksimale oplagsmængde, herunder også kompostmateriale som kun 

opbevares i kort tid på pladsen. Det vurderes derfor, at der kun vil være behov for få 

containere til opbevaring af lugtende kompostmateriale og merudgiften til opbevaring i 

containere vil være forholdsvis lille. 

 

Forskellen mellem de to økonomiske estimater skyldes, som nævnt ovenfor, at 

forvaltningen vurderer, at vilkåret kan opfyldes ved en anden og mindre 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side12/61 omkostningskrævende løsning. Vilkåret er vigtigt for at reducere lugtgenerne, bl.a. 

fordi Solum har oplyst, at en af årsagerne til lugtgenerne har været modtagelse af 

stærkt lugtende have- og parkaffald. Samlet set vurderes det derfor, at vilkåret er 

proportionalt. 

 

Vilkår 27a 

Oprindeligt varslede kommunen en ændring af vilkår 27 (standardvilkår) i 

miljøgodkendelse af 15. september 2017, hvor milernes størrelse blev præciseret 

samt suppleret med et krav om at trapezmilerne ikke må være højere, end det er 

teknisk muligt at overdække toppen af disse med biofilter, uden at køre på milerne.  

Solum har haft indvendinger til vilkåret, og da kravet, om at der ikke må køres på 

milerne, allerede er gældende jf. vilkår 30 i miljøgodkendelsen af 15. september 2017, 

har kommunen besluttet at lade vilkår 27a bortfalde.  

 

Vilkår 28a 

Det varslede vilkår var en udvidelse af det eksisterende vilkår vedrørende vending af 

milerne. Lugtemissionen fra kompostmilerne hænger nøje sammen med tiden der 

anvendes til milevending og mængderne der håndteres. Rambøll har derfor vurderet, 

at der er behov for at stille vilkår om kun at foretage vending af miler i et begrænset 

tidsrum. Oprindeligt varslede kommunen derfor, at milevending kun må foregå ml. kl. 

8-12 på hverdage. I den forbindelse har Rambøll desuden foretaget beregninger, som 

viser, at ved anvendelse af en milevender frem for en gravemaskine kan der vendes 

op mod 4.500 m3 kompost pr. time mod kun 150-200 m3 kompost pr. time ved Solums 

gravemaskiner. Men da Solum har haft indvendinger til dette udvides tidsperioden til, 

at milevendingen må foregå på hverdage ml. kl. 7-15. Årsagen til at kommunen delvist 

efterkommer Solums bemærkninger til dette vilkår er, at en fastholdelse af kun 4 

timers vending pr. dag ville betyde, at der så skulle foregå milevending i relativt flere 

dage, idet Solums maskiner har en begrænsning for, hvor meget materiale der kan 

vendes ad gangen. Emissionsmålinger på andre komposteringsanlæg har vist, at 

også neddeling af materiale for oplægning af miler samt harpning/sortering af færdig 

kompost medfører store emissioner af lugt. Dette stemmer overens med kommunens 

egne observationer i forbindelse med tilsyn. Der blev derfor varslet krav om, at disse 

aktiviteter ikke må foregå samtidig med milevendinger. 

 

Den nugældende vilkårsdel vedrørende krav til at have- og parkaffaldet minimum skal 

vendes 3 gange i komposteringsforløbet fastholdes. Det samme er tilfældet med 

kravet om overdækning med biofilter, som er vurderet under vilkår 31a.  

 

Af Solums bemærkninger til den supplerende partshøring af 13. maj 2020 fremgår det, 

at kravet om at milevending kun må foregå på hverdage kl. 7-15 vil medføre en udgift 

på 5.5 mio. kr. til indkøb af to ekstra gravemaskiner og 300.000 kr./år til vedligehold af 

disse. Da udgangspunktet er, at der ikke må foretages andet lugtemitterende arbejde 

på pladsen under milevending, så må man forvente at maskiner, som normalt 

anvendes til oplægning i miler m.m. kan tages i brug til milevending, hvormed 

nødvendigheden for at indkøbe ekstra materiel vurderes at være lille. Dertil kommer, 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side13/61 at kommunen ikke har stillet krav til, hvor mange dage virksomheden må være om at 

vende en mile, men blot begrænset den daglige arbejdstid til milevending med 3 timer. 

Kommunen vurderer på baggrund af dette, at Solum ikke har sandsynliggjort behovet 

for køb af 2 gravemaskiner, og det vurderes derfor at være virksomhedens eget valg 

at investere i ekstra gravemaskiner. Endelig gør vi opmærksom på, at modtaget have- 

og parkaffald må ligge på pladsen i op til 1 måned, hvis det ikke er neddelt, hvorved 

det vurderes, at det vil være muligt at tilrettelægge driften, således at vilkåret burde 

kunne overholdes ved tilrettelæggelse af driften. 

 

Kommunen vurderer derfor, at vilkåret godt kan overholdes uden væsentlige udgifter, 

men for at imødekomme eventuelle vanskeligheder i den driftsmæssige planlægning 

ændrer kommunen vilkåret således, at det kun er under 1. milevending, at der ikke må 

foretages andre lugtende håndteringer af komposten, da der her typisk er større 

emissioner af lugt end ved de efterfølgende vendinger. 

 

Det fremgår af Solums bemærkninger til brev af 24. juni 2020, hvor virksomheden har 

haft mulighed for at udtale sig yderligere i forhold til vilkår 28a, at de ikke kan forsvare 

at have modtaget have- og parkaffald liggende i op til 30 dage inden neddeling og 

oplægning, hvis kvaliteten af affaldet er dårlig (lugtende). Endvidere bemærker Solum, 

at der vil være en ubetydelig forskel på lugten, uanset om oplægning af miler og 

harpning/sortering foretages samtidig med vending eller ej, men at der vil være en 

ekstra omkostning på 450.000 kr. om året, da mandskabet dermed ikke vil kunne 

udnyttes optimalt. 

 

Det er kommunens vurdering, at en modtagekontrol, hvor have- og parkaffald af dårlig 

kvalitet afvises, kan reducere lugt under opbevaringen og den efterfølgende 

kompostering. Det er fortsat kommunens vurdering, at neddeling og oplægning samt 

harpning/sortering vil bidrage betydeligt til de samlede lugtemissioner. Merudgiften på 

450.000 kr. om året er ikke sandsynliggjort og er desuden uforståelig, idet 

mandskabet burde kunne bidrage til en hurtig vending af miler. Kravet om at 

aktiviteterne ikke må foregå samtidig gælder endvidere kun ved en miles 1. vending. 

Vending af miler er en stærkt lugtende aktivitet, og lugtemissionen er direkte relateret 

til tiden der anvendes til milevending. Ligeledes er både neddeling for oplægning af 

materiale til kompostering samt harpning/sortering af færdig kompost lugtende 

aktiviteter. Vilkåret vurderes at være nødvendigt for at mindske lugtgenerne mest 

muligt, og det vurderes at vilkåret kan efterkommes uden indkøb af ekstra 

gravemaskiner, hvormed vilkåret samlet set vurderes at være proportionalt. 

 

Proportionalitetsafvejningen vægter på den ene side hensynet til virksomhedens 

mulige økonomiske omkostninger, som kommunen i dette tilfælde vurderer ikke er til 

stede, idet det må forventes at maskiner og mandskab, som normalt foretager 

oplægning i miler m.m. i stedet kan udføre milevending, da vilkåret samtidig stiller krav 

om at der ikke må oplægges kompost i mile og harpes/sorteres færdig kompost, 

imens 1. vending af en mile foregår. Hertil kommer, at ikke neddelt materiale må ligge 

på pladsen i op til 1 måned, hvorfor det burde være muligt at tilrettelægge driften, så 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side14/61 det ikke medfører en økonomisk udgift for virksomheden. På den anden side vægtes 

hensynet til, at tidsbegrænsningen ved milevendinger, og at der ikke samtidig må 

foregå andre lugtende aktiviteter, vil reducere de samlede lugtemissioner fra 

virksomhedens aktiviteter til omgivelserne, hvorved mange borgere og virksomheder i 

kommunen undgår at blive udsat for væsentlige lugtgener. Det har være overvejet, 

hvorvidt der ved andre tiltag, som ændring af komposteringsmetode og anvendelse af 

milevendere frem for gravemaskiner, så vendingerne kan foretages på kortere tid, 

kunne opnås samme effekt, men dels har virksomheden ønsket af fortsætte med 

trapezmile-kompostering, og anvendelse af gravemaskiner, og dels vurderes en 

omlægning af driften at medføre væsentlige etableringsomkostninger for 

virksomheden. 

 

Endelig vurderes det, at såfremt udgiften på 450.000 kr. for tabte arbejdstimer mod 

forventning skulle vise sig at være aktuel, er det fortsat kommunens vurdering, at 

vilkåret er proportionalt. 

 

Vilkår 29a 

Det varslede vilkår sætter krav til, at kompostmilerne under hele 

komposteringsprocessen er aerobe. Baggrunden for dette vilkår er, at det er 

kommunens vurdering, at en del af årsagen til lugtgenerne fra virksomheden er, at der 

har været anaerobe forhold i dele af kompostmilerne. Solum har valgt at fortsætte 

med trapezkompostering og en relativ stor milehøjde på 6 meter, hvilket kan 

vanskeliggøre passiv beluftning af milerne og dermed hindre den aerobe proces. 

 

Solum har haft indvendinger imod at fastsætte kravværdien på min. 10 % ilt fra start, 

idet de endnu ikke har erfaringer med målemetoden eller målingerne. Men hvis 

iltniveauet falder til under 10 procent, kan dele af kompostbunken blive anaerob, 

hvilket vil medføre dannelse af ildelugtende stoffer.   

 

Det er derfor fortsat kommunens vurdering, med baggrund i Rambølls tekniske 

rådgivning, at der er fagligt belæg for at kræve at iltindholdet skal være minimum 10% 

(vol.) i kompostmilerne for at hindre anaerobe tilstande. Vilkåret fastholdes derfor, 

men virksomhedens forslag til måleprogram imødekommes, og vilkåret er derfor 

tilrettet i forhold til dette.  

 

Solum foreslår endvidere, at kravet om daglig måling af densitet udgår. Hvis 

iltindholdet ikke kan opretholdes på 10%, kan det skyldes, at der ikke er tilstrækkelig 

luftporevolumen dvs. for høj densitet. Kommunens rådgiver vurderer dog, at det vil 

være tilstrækkeligt at måle iltindholdet 1 gang om dagen, og at det sikres, at 

densiteten er under 700 kg/m3 i forbindelse med oplægning. 

 

Kravet om måling af iltindholdet i milerne vil ifølge virksomheden medføre en 

merudgift for Solum på 306.000 kr. i etableringsåret og de fremadrettede år en 

merudgift svarende til 250.000 kr./år til løn i forbindelse med prøvetagning. 

Kommunen vurderer, at anlægsudgiften vil blive ca. 61.000 kr. til køb af iltmålere og 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side15/61 målerør. Da temperatur- og iltmålingerne foretages samtidig vurderes 

driftsomkostningerne til udførelse og registreringer af iltmålingerne at kunne 

indeholdes i de driftsudgifter, som Solum har oplyst under temperaturmålingerne 

(vilkår 23a), da de foretages i samme arbejdsgang. 

 

Derudover kan det blive nødvendigt for virksomheden at etablere aktiv beluftning af 

milerne. Solum har oplyst, at udgiften til dette vil være 2.875.000 kr. Kommunen 

vurderer, at udgiften kan løbe op på omkring 3-4 mio. kr. – dog afhængig af den valgte 

løsning. 

 

Forskellen på de estimerede udgifter til indkøb af iltmålere og anlæg til aktiv beluftning 

kan skyldes forskelle i kvaliteten af udstyret, men det er kommunens vurdering, at de 

samlede udgifter forbundet med dette vilkår er proportionale i forhold til at sikre aerobe 

tilstande i milerne, som er af meget stor betydning for lugtemissionerne. 

 

Vilkår 31a 

Det varslede vilkår er en præcisering af det eksisterende vilkår 31 vedrørende biofilter. 

I det oprindelige vilkår 31 var det ikke nærmere anført, hvor på milen biofiltret skulle 

placeres, men i det ændrede vilkår 31a er det præciseret, at biofiltret kun skal lægges 

på toppen og den øverste meter af kompostmassen. Årsagen til at kommunen vælger 

at ændre i vilkåret er, at det præciseres hvorledes biofiltret skal udlægges. 

 

Solum har modsat sig dette vilkår, idet de overordnet set ikke mener biofiltret har en 

gavnlig effekt på deres kompostmiler samt at biofiltret kan være med til at reducere 

materialets adgang til regnvand og luft. 

 

Det er dog kommunens vurdering, at vilkåret skal fastholdes. Dette da standardvilkåret 

om overdækning med biofilter ikke er betinget af, at der komposteres andet end have- 

og parkaffald, og da aktive kompostmiler ifølge BAT 37 skal overdækkes. Dertil 

kommer, at det er Rambølls erfaringer fra andre komposteringsanlæg, at biofilter kan 

reducere lugtemission væsentlig. 

 

Biofilter vil samtidig med nedbrydning af gasser også holde på fugtigheden i milen og 

tilføre det øverste lag aktive mikroorganismer til nedbrydning af organisk materiale.  

 

Med en præcisering af at biofiltret skal lægges op på toppen og en meter ned ad 

siderne, muliggøres en passiv tilførsel af ilt, idet luft kan strømme inde fra ydersiden af 

milen. Der vil være en skorstenseffekt, hvor varm luft fra midten af milen stiger op og 

ud fra toppen, hvorved kølig luft udefra suges ind i milen. 

 

Biofilter er, som beskrevet, en væsentlig bedre teknik end anvendelse af 

semipermeable membraner som beskrevet i BAT 37. Kommunen fastholder derfor 

vilkåret om biofilter og præciserer, hvor meget af milen, der skal overdækkes. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side16/61 Solum har oplyst, at etablering af biofilter på 20 cm over alle kompostmasser medfører 

en merudgift på 5.750.000 kr. i etableringsåret og hvert år en løbende udgift på 

550.000 kr. Solum mener endvidere, at de allerede anvender biofilter, idet 

kompostmaterialet i milerne i sig selv fungerer som biofilter. 

 

Vilkår 31a er som sagt ikke et nyt vilkår, men blot en præcisering af vilkår 36 i 

miljøgodkendelse af 15. september 2017, som lyder: ”Under komposteringen skal 

kompostmassen overdækkes med 20 cm lag biofilter, f.eks. sigterest fra sortering af 

færdig kompost. Overdækningen skal desuden foretages løbende i forbindelse med 

vending af kompostmassen”. De udgifter, der knytter sig til vilkåret, er således ikke 

udgifter, der knytter sig til det nye vilkår 31a, men i stedet udgifter, der er knyttet til det 

eksisterende vilkår 31. 

 

Det skal i øvrigt præciseres, at der skal lægges biofilter, som består af færdig 

komposteret materiale i et lag på 20 cm oven på milerne.  

 

Det vurderes samlet set, at der ikke er ekstra udgifter forbundet med dette vilkår i 

forhold til nugældende krav, hvormed vilkåret vurderes at være proportionalt. 

 

Vilkår 33a 

Vilkåret vedrører krav til virksomhedens egenkontrol. For bedre at kunne følge hele 

komposteringsforløbet og få overblik over tilstanden i hver enkelt mile stilles vilkår om, 

at der for hver enkelt mile skal registreres dato for modtagelse, neddeling og 

oplægning til kompostering. Endvidere skal daglige mængder oplagt til kompostering, 

materialets densitet, tørstof-%, temperatur, iltindhold og dato for vending registreres. 

 

For at sikre, at vilkår 22a, 23a og 29a kan overholdes ved kompostering i 6 meter høje 

miler stilles endvidere krav om en tidsbegrænset månedlig indberetning af målinger af 

densitet, tørstof, temperatur og iltindhold. Indberetningen skal ske det første halve år 

efter påbuddet er meddelt. 

 

Solum har haft forskellige indvendinger mod dele af vilkåret. Dette har ført til at punkt 

h om registrering af dato og tidsrum for påbegyndt sortering af mile udgår, mens punkt 

g om registrering af dato og tidsrum for vending af mile suppleres med, at det skal 

registreres om det er 1., 2. eller 3. vending af milen. 

 

Ligeledes har kommunen vurderet, at kravet om at densiteten skal måles i bunden 

udgår, idet det vurderes, at være tilstrækkeligt at måle iltindholdet i bunden for at sikre 

en aerob kompostering. 

 

Solum har i forbindelse med den supplerende partshøring oplyst, at vilkåret vil 

medføre meromkostninger for punkt a og b på 100.000 kr. hvert år. Dette vurderes at 

være realistisk, da der er tale om manuelle målinger, hvor data indføres i en 

driftsjournal for hver enkelt mile igennem hele komposteringsforløbet på 1-1½ år. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side17/61 Sammenholdes de estimerede udgifter forbundet med dette vilkår med den 

forbedrede mulighed for kontrol med driften, vurderer kommunen, at vilkåret er 

proportionalt. 

 

Juridisk vurdering af de nye vilkår 

I forbindelse med den påbudte vilkårsændring har Roskilde Kommune foretaget en 

proportionalitetsvurdering af de omkostninger, som de påbudte vilkårsændringer vil 

medføre i forhold til de lugtgener, som virksomhedens drift ellers vil kunne medføre.  

 

Virksomheden har oplyst, at de har investeret i nye maskiner for ca. 8 mio. kroner for 

at sikre en driftsoptimering, således at kapaciteten til at behandle kompostmaterialet 

øges. Investeringen i de nye maskiner sker ikke som følge af påbuddet, da køb af 

maskiner er sket før påbuddet er meddelt, men er alene foretaget som et frivilligt tiltag 

fra virksomhedens side. Dertil kommer, at det er vanskeligt at vurdere, om der er 

andre udgiftskrævende tiltag, som havde været mere relevante at investere i med 

henblik på at reducere lugtgenerne. Derfor indgår dette ikke i 

proportionalitetsvurderingen. 

 

Under den miljøtekniske gennemgang er der foretaget en proportionalitetsvurdering af 

det enkelt vilkår. Påbuddet består dels af vilkår om begrænsning af oplagsmængden 

for reduktion af lugtemissioner, idet målinger på andre anlæg påviser en tydelig 

sammenhæng imellem oplagsstørrelsen og lugtemissioner, og dels af kontrolvilkår 

som skal sikre, at der foregår en aerob kompostering, så dannelse af lugtende stoffer 

undgås. De ændrede vilkår udgør samlet set grundlaget for en regulering af 

virksomhedens drift, som reducerer risikoen for væsentlige lugtgener og dermed 

overholdelse af vilkår 21 vedrørende lugt. 

 

Som nævnt under de enkelte vilkår i den miljøtekniske vurdering, anslår vi, at de 

påbudte tiltag samlet set vil kunne løbe op i udgifter omkring 3-4.3 mio. kr. samt årlige 

driftsudgifter på 400.000 kr. Solum har oplyst, at de samlede økonomiske 

omkostninger til etablering af de påbudte vilkår vil påføre dem en meromkostning på 

62 mio. kr. samt årlige driftsudgifter på 9.850.000 kr. Den primære forskel mellem de 

to estimater skyldes, at kommunen vurderer, at vilkårene kan opfyldes ved andre og 

mindre omkostningskrævende løsninger. Kommunen er dog opmærksom på, at 

reduktionen af maksimal oplagsmængde også kan medføre en reduktion i 

virksomhedens indtjening. 

 

Ved den samlede proportionalitetsvurdering er omkostningerne forbundet med 

vilkårsændringerne vejet op imod de konsekvenser, som vil være til stede, hvis 

kommunen ikke foretager en ændring af virksomhedens vilkår. Det er kommunens 

vurdering, at virksomheden vil give anledning til hyppige forekommende lugtgener i 

omgivelserne, hvis den nuværende drift af virksomheden fortsættes. I forhold til 

beboelsesområder, så er det særligt indbyggerne i Trekroner og Vindinge (godt 8000 

personer) samt indbyggere i Roskildes østlige del (10-15.000 indbyggere), som vil 

risikere at opleve væsentlige lugtgener fra virksomhedens kompostering. Endelig er 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side18/61 Solum Roskilde A/S beliggende i et erhvervsområde, hvor nærtliggende virksomheder 

samt virksomheder i tilstødende erhvervsområder ligeledes vil kunne opleve 

væsentlige lugtgener, som ikke er acceptable.  

 

Samlet set finder kommunen det proportionalt at påbyde de nye og ændrede vilkår.   

 

BAT-vurderinger 

Der er offentliggjort nye BAT-konklusioner for affaldshåndteringsanlæg, der er 

godkendt efter listepunkt 5.3 i godkendelsesbekendtgørelsen. Solums 

miljøgodkendelse til komposteringsanlægget skal derfor revurderes i forhold til 

konklusionerne, jf. § 40, stk. 1 i godkendelsesbekendtgørelsen. Denne vilkårsændring 

skal senest være meddelt inden 17. august 2022. I dette påbud har vi, hvor det er 

relevant i forhold til en lugtreduktion, inddraget de nye BAT-konklusioner for biologisk 

behandling af affald ved fastsættelse af vilkår i dette påbud. Roskilde Kommune har 

vurderet, at det drejer sig om BAT-konklusionerne 33, 36 og 37.  

 

På et senere tidspunkt vil kommunen foretage en samlet revurdering af 

virksomhedens miljøgodkendelse i forhold til alle nye BAT-konklusioner, som er 

relevante for Solum Roskildes anlæg. 

 

BAT 33 

For at reducere lugtemissioner og forbedre de overordnede miljøpræstationer er den 

bedste tilgængelige teknik nøje at udvælge det tilførte affald. 

 

Virksomheden modtager udelukkende have- og parkaffald samt affald fra skovbrug på 

komposteringsanlægget. Roskilde Kommune stiller endvidere vilkår om, at haveaffald 

fra komprimatorbiler ikke neddeles, men oplægges løbende i miler og at det maksimalt 

må opbevares i 1 arbejdsdag inden det komposteres (vilkår 26a). 

 

Derudover har Solum Roskilde A/S beskrevet i deres handleplan, at de i forhold til det 

indkomne materiale, kontakter alle leverandører for at sikre, at de ikke oplagrer 

materialet på egen plads til det begynder at lugte, men at de får tømt ud og leveret til 

Solums anlæg hurtigst muligt. 

 

Roskilde Kommune vurderer, at disse tiltag er tilstrækkeligt til at opfylde BAT-

konklusionen.  

 

BAT 36 

For at reducere emissioner til luft og forbedre de overordnede miljøpræstationer er 

den bedste tilgængelige teknik at overvåge og/eller kontrollere de centrale affalds- og 

procesparametre, herunder: 

 Det tilførte affalds egenskaber (f.eks. forholdet mellem C og N, 

partikelstørrelse) 

 Temperatur og vandindhold forskellige steder i milen 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side19/61  Beluftning af milen (f.eks. via milevendingshyppigheden, ilt- og/eller kuldioxid-

koncentrationen i milen, luftstrømmens temperatur i tilfælde af forceret 

ventilation) 

 Milens porøsitet, højde og bredde 

 

Som nævnt ovenfor modtages udelukkende have- og parkaffald samt affald fra 

skovbrug. For optimal kompostering skal C/N-forholdet i intervallet 20/1-30/1. I Solums 

koncept ligger C/ N-forholdet i intervallet 30/1-40/1. Idet C/N-forholdet godt kan 

overstige 30/1 uden lugtgener, vil det ikke være relevant at stille vilkår om, at C/N-

forholdet skal overvåges ved kompostering af disse affaldstyper. 

 

Roskilde Kommune stiller i vilkår 22a, 23a og 29a krav om målinger/kontrol af 

temperatur, tørstofindhold, densitet og ilt flere steder i hver mile. Endvidere stilles krav 

om mindst 3 milevendinger i komposteringsforløbet og regulering af iltindholdet ved 

aktiv beluftning om nødvendigt. 

 

Virksomheden har beskrevet i deres handleplan, at de fremover vil sørge for mere 

struktur i kompostmassen, og kommunen har fastholdt standardvilkåret for 

trapezkompostering i forhold til milestørrelsen. 

 

Roskilde Kommune vurderer dermed, at virksomhedens drift opfylder BAT-

konklusionen. 

 

BAT 37 

For at reducere diffuse emissioner af støv, lugt og bioaerosoler fra udendørs 

behandling er den bedste tilgængelige teknik at anvende en eller begge disse 

teknikker: 

 

a) Overdækning af aktive kompostmiler med semipermeabel membran. Vores 

vurdering fremgår under vurderingen af vilkår 31a ovenfor. 

 

b) Tilpasning af driften til vejrforhold og vejrudsigter i forbindelse med håndtering af 

kompostmaterialet, dvs. neddeling, oplægning og vending af miler skal undgås under 

ugunstige vejrforhold. 

 

Placering af trapezmiler, så det mindst mulige område af trapezmilerne udsættes for 

vind fra den primære vedretning. Dermed reduceres spredningen af forurenende 

stoffer fra milens overflade. Milerne skal helst placeres på det lavest liggende sted på 

det overordnede anlægsområde. 

 

Solum har oplyst, at de indretter driften efter de meteorologiske forhold. Roskilde 

Kommune har stillet krav om, at virksomheden skal have et system til registrering af 

de meteorologiske data, herunder temperatur, vindstyrke, vindretning, lugttryk og 

nedbør. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side20/61 Virksomheden har deres miler liggende i øst/vestlig retning på pladsen, hvorved det 

mindst mulige område af trapezmilerne udsættes for vind fra den primære vedretning 

(vest).  

 

Det er Roskilde Kommunes samlede vurdering at de nye BAT-konklusioner opfyldes. 

 

Indkomne bemærkninger fra parter i sagen 

Roskilde Kommune har i høringsperioden modtaget bemærkninger fra Solum Roskilde 

A/S. Roskilde Kommune har drøftet virksomhedens bemærkninger til de enkelte vilkår 

med Rambøll som ekstern konsulent, og virksomheden har den 13. maj 2020 fået 

fremsendt kommunens samlede svar på virksomhedens bemærkninger – inkl. 

bemærkninger fra virksomhedens juridiske rådgiver Horten (se bilag 2 og 3). 

Virksomheden har i den forbindelse haft mulighed for at fremkomme med eventuelle 

nye bemærkninger senest den 10. juni og igen den 1. juli 2020. Solums bemærkninger 

samt kommunens supplerende partshøringsbrev fremgår af bilag 4-6. 

 

Behandling af Solums bemærkninger til de supplerende partshøringer 

Solum har bemærket, at vilkårene i den gældende miljøgodkendelse af 2017 er 

retsbeskyttet i 8 år, og at kommunen derfor ikke kan ændre i vilkårene. Det er 

imidlertid ikke korrekt, da miljøgodkendelsen af 2017 er en revurdering af allerede 

eksisterende aktiviteter og anlæg, hvormed der ikke træder en ny 

retsbeskyttelsesperiode i kraft. 

 

Solum har fremsendt forslag til 4 lugtreducerende tiltag, som de vurderer, er 

tilstrækkelige og proportionale til at reducere lugtgenerne fra virksomheden. Flere af 

tiltagene indgår allerede i virksomhedens tidligere fremsendte handlingsplan. Det er 

kommunens vurdering, at de 4 tiltag ikke er tilstrækkelige til at sikre mod samt 

forebygge risikoen for lugtgener fra virksomheden, hvormed virksomhedens forslag 

ikke kan accepteres som tilstrækkelige tiltag.    

 

Solum har desuden i deres bemærkninger gentagne gange lagt til grund for, at 

afgørelsen er disproportional, at lugtgenerne er forårsaget af et enkelt driftsuheld i 

sommeren 2019. 

 

Der har især siden sommeren 2019 været lugtemissioner fra Solum. Lugten opstår 

bl.a. i forbindelse med håndteringen af de gamle miler, som også er fra før sommeren 

2019. Der kan derfor ikke være tale om et enkeltstående driftsuheld i sommeren 2019, 

men derimod om at selve driften ikke har været optimal i en længere periode. 

 

Vi må derfor fremhæve, at der fortsat konstateres lugtgener fra 

komposteringsanlægget. Vi har modtaget 101 klager over lugt i april, maj, juni og juli 

2020 og der er konstateret lugt fra Solum ved 10 tilsyn. Den 14. juli 2020 er der 

desuden meddelt en indskærpelse om at overholde lugtvilkåret.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Side21/61 Vilkårene er fastsat på baggrund af vurderinger fra kommunens 

komposteringskonsulent fra Rambøll, og er alle sagligt begrundet. 

 

Vi finder det ikke sagligt, at Solum i deres beregning af de økonomiske omkostninger 

ved gennemførelse af påbuddets vilkår har medregnet investeringer i materiel, som er 

indkøbt før påbuddet er varslet, da det ikke er muligt for kommunen at vurdere, om 

disse indkøb er nødvendige for at efterkomme påbuddet eller en udgift, virksomheden 

under alle omstændigheder ville have haft, fx for at effektivisere driften.    

 

Udgiftsopgørelser der ligger til grund for deres økonomiske vurderinger er ikke 

retvisende, idet der indlægges en præmis om, at der skal modtages de samme 

mængder i fremtiden og dermed etableres nye anlæg. Dette er ikke udgangspunktet 

for kommunens vurdering af proportionaliteten ved de forskellige vilkår.  

 

Vores vurderinger af virksomhedens bemærkninger til de enkelte vilkår er indarbejdet i 

den miljøtekniske vurdering.  

 

Samlet set har de indkomne bemærkninger givet anledning til at vilkår 27a er 

bortfaldet. Øvrige varslede vilkår fastholdes – dog med nogle tilretninger i de tilfælde, 

hvor vi har kunne acceptere Solums forslag til vilkårsændring. 

 

Klagevejledning mv.  

Denne afgørelse kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet af afgørelsens 

adressat, enhver, der har en individuel, væsentlig interesse i sagens udfald, samt 

klageberettigede myndigheder, foreninger og organisationer, jævnfør 

miljøbeskyttelseslovens § 98, § 99 og § 100.  
 
Ønsker du at klage over afgørelsen, skal det ske til Miljø- og Fødevareklagenævnet 
via klageportalen som du finder via https://naevneneshus.dk/. Her kan du også finde 
vejledning til, hvordan du klager.  

 

Klagefristen er fire uger fra det tidspunkt, hvor afgørelsen er meddelt. Klagen skal 

være modtaget hos Miljø- og Fødevareklagenævnet senest ved klagefristens udløb, 

dvs. senest den 2. oktober 2020.  

 

I vil blive underrettet af kommunen, hvis vi modtager klage fra anden side. En eventuel 

klage vil som udgangspunkt have opsættende virkning med mindre klagenævnet 

bestemmer andet, jævnfør miljøbeskyttelseslovens § 95, stk.1.  

 

Søgsmål og aktindsigt 

Roskilde Kommunes afgørelse kan indbringes for domstolene indtil seks måneder 

efter den offentlige bekendtgørelse, jævnfør miljøbeskyttelseslovens § 101, stk. 1. 

Hvis der bliver klaget over afgørelsen, er fristen seks måneder fra endelig afgørelse. 

Reglerne om klage og søgsmål fremgår af miljøbeskyttelseslovens kapitel 11. 

https://naevneneshus.dk/


 

 

 

 

 

 

 

 

Side22/61 Roskilde Kommune gør opmærksom på, at alle har mulighed for at få aktindsigt i 

sagen4. 

 

Har I spørgsmål til sagen, er I altid velkomne til at kontakte os. 

 

 

 

Venlig hilsen 

 

 

Bente Gjerulff 

Miljømedarbejder 

                                                      
4 Lov nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed i forvaltningen, bekendtgørelse af lov nr. 433 af 22. april 
2014 om forvaltningsloven og bekendtgørelse af lov nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt i 
miljøoplysninger 

 

Bilag 1 - Skitse af miler og målepunkter 

Bilag 2 - Solums svar på varslet påbud - inkl. Hortens notat 

Bilag 3 - Supplerende partshøringsbrev af 13. maj 2020, inklusiv bilag 

Bilag 4 - Solums svar til supplerende partshøring af 13. maj 2020 

Bilag 5 – Supplerende partshøringsbrev af 24. juni 2020 

Bilag 6 – Solums svar på supplerende partshøringsbrev af 24. juni 2020 

 

 

 

Kopi til:  

 Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk 

 Friluftsrådet, fr@friluftsraadet.dk 

 Styrelsen for Patientsikkerhed, Tilsyn og Rådgivning Øst, trost@stps.dk 

mailto:dn@dn.dk
mailto:fr@friluftsraadet.dk
mailto:trost@stps.dk
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Bilag 1 - Skitse af miler og målepunkter 
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Bilag 3 - Supplerende partshøringsbrev af 13. maj 2020, inklusiv bilag 
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Side47/61 Bilag 4 - Solums svar til supplerende partshøring af 13. maj 2020 – inkl. Hortens 

notat 
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