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1. INDLEDNING 
Ardagh Glass Holmegaard A/S (efterfølgende benævnt Ardagh) har søgt om 

miljøgodkendelse til udskiftning af den ene af virksomhedens smelteovne. En 

smelteovn har en levetid på normalt 15 – 20 år. Ovn F5 er bygget i 1995 og står 

derfor til ombygning. Udskiftningen af ovnen er således en normalt 

forekommende vedligeholdelse, som sker med omkring 15 til 20 års mellemrum.  

 

Der er således principielt tale om en 1:1 udskiftning, som normalt ikke er 

godkendelsespligtig. Imidlertid er det i de vedtagne BAT-konklusioner for 

glasindustrien anført i forbindelse med BAT-AEL for NOx-emissioner, at den 

fastsatte emissionsgrænse, skal revurderes i forbindelse men en normal eller 

komplet ombygning af smelteovnen. Nærværende afgørelse skal ses i dette lys, og 

omfatter derfor kun en vurdering af, om emissionsgrænsen for NOx-emissionen 

skal ændres. 

 

Ved ombygningen ændres ovnen fra at være sidefyret til at være endefyret. Dette 

giver en væsentlig reduktion af energiforbruget. Ombygningen giver således ikke 

anledning til en forøgelse af den samlede emission fra virksomheden. 

 

Miljøstyrelsen har på baggrund af en screening den 21. april 2017 truffet afgørelse 

om, at der ikke er pligt til at foretage en VVM vurdering. Det er i denne forbindelse 

også vurderet, at projektet ikke kan skade Natura 2000-område nr. 163, Suså, 

Tystrup-Bavelse Sø, Slagmosen, Holmegårds Mose og Porsmose, som er 

beliggende op til virksomheden. 
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2. AFGØRELSE OG VILKÅR 
 

På grundlag af oplysningerne i afsnit 3 / bilag [A], ansøgning om 

miljøgodkendelse, godkender Miljøstyrelsen hermed udskiftning af smelteovn F5.  

 

Miljøgodkendelsen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, i miljøbeskyttelsesloven. 

 

Godkendelsen gives på følgende vilkår, der som udgangspunkt er retsbeskyttede i 

en periode på 8 år fra godkendelsens dato. Godkendelsen tages dog op til 

revurdering i overensstemmelse med reglerne i miljøbeskyttelseslovens § 41a, stk. 

2 og stk. 3, herunder når EU-Kommissionen har offentliggjort en ny BAT-

konklusion i EU-Tidende, der vedrører virksomhedens hovedlistepunkt. 

 

Følgende afgørelser er stadig gældende: 

 

 Revurdering af miljøgodkendelse fra 17. december 2013 

 Afgørelse om ikke godkendelsespligt for udskiftning af filter til mengekammer 

fra 2. september 2015 

 Godkendelse til anvendelse af filterstøv i glasproduktionen fra 2. marts 2016  

 

bortset fra at vilkår C3 i revurderingsafgørelsen fra 17. december 2013 ændres fra: 

 

C3 ■ Emissionen af stofferne fra hovedafkast fra smelteovn F5 og F6 må ikke 

overskride de anførte grænseværdier i tabel 2 fra 8. marts 2016. 

  

 

Afkast fra Stof 
Emissionsgrænse 

(mg/normal m3) 

Hovedafkast 

 

Støv, partikler 

 

20 

Hovedafkast 
NOx (udtrykt som NO2 

summen af NO og NO2) 
1000 

Hovedafkast 

SOx udtrykt som SO2 

for naturgas 

 

500 

Hovedafkast HCL 20 

Hovedafkast 
HF 

 
2 

Hovedafkast 

 

CO 

 

 

65 

 

Hovedafkast 

Metaller (As, Co, Ni, Cd, Se, 

Cr VI) 

 

1 



 

5 

Hovedafkast 

Metaller (As, Co, Ni, Cd, Se, 

Cr VI, Sb, Pb, Cr III, Cu, Mn, 

V, Sn) 

 

3 

Tabel 2: Emissionsgrænser v. normaltilstanden (0oC 101,3 kPa) og 8 % ilt 

gældende fra 8. marts 2016 

 

Der er i tabel 1 og 2 givet et særligt tillæg for NOX emissionen i forhold til 

smeltning af grønt glas med en salpeterholdig råvare, som beskrevet i 

BREFén (3/2012). NOX emissionen er stadig skærpet i forhold til 

revurderingen fra 17. april 2002 

 

Hvis CrVI ikke kan måles vil Cr-total indgå i summen i stedet. 

 

 

 

til: 

 

C3 ■ Emissionen af stofferne fra hovedafkast fra smelteovn F5 og F6 må ikke 

overskride de anførte grænseværdier i tabel 2 fra 8. marts 2016. 

  

 

Afkast fra Stof 
Emissionsgrænse 

(mg/normal m3) 

Hovedafkast 

 

Støv, partikler 

 

20 

Hovedafkast 
NOx (udtrykt som NO2 

summen af NO og NO2) 

900  

 

Hovedafkast 

SOx udtrykt som SO2 

for naturgas 

 

500 

Hovedafkast HCL 20 

Hovedafkast 
HF 

 
2 

Hovedafkast 

 

CO 

 

 

65 

 

Hovedafkast 

Metaller (As, Co, Ni, Cd, Se, 

Cr VI) 

 

1 

Hovedafkast 

Metaller (As, Co, Ni, Cd, Se, 

Cr VI, Sb, Pb, Cr III, Cu, Mn, 

V, Sn) 

 

3 

Tabel 2: Emissionsgrænser v. normaltilstanden (0oC 101,3 kPa) og 8 % ilt  

 

Hvis CrVI ikke kan måles vil Cr-total indgå i summen i stedet. 
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3. VURDERING OG BEMÆRKNINGER 

 

3.1 Sagens oplysninger 

En smelteovn i glasindustrien har en levetid på normalt 15 – 20 år. Den aktuelle 

ovn, F5 er bygget i 1995 og skal derfor ombygges. 

 

Ovnen vil blive ændret fra at være sidefyret til at være endefyret, hvilket giver en 

væsentlig reduktion i energiforbruget.  

 

Ovnen vil blive forsynet med et intelligent styresystem, som på baggrund af 

indsamlede data hele tiden vil optimere forholdet mellem brændsel og luft. Ovnen 

udstyres med low NOx brændere. 

 

Ovnen vil blive forsynet med boosting, som betyder at noget af smelteenergien fra 

gas vil blive erstattet med el. 

 

Ovnen etableres i eksisterende bygning på samme sted som den eksisterende ovn. 

Ovnen tilsluttes eksisterende elektrofilter og skorsten. 

 

De forventede luftemissioner fra den nye ovn er anført i bilag til ansøgningen. Alle 

forventede emissioner ligger inden for det interval, som i BAT-konklusionerne 

betegnes som BAT (BAT-AEL). 

 

Designkapaciteten på ovnen øges fra 300 til 330 tons/dag, men da energiforbruget 

reduceres med 10 – 15 % vil ombygningen ikke give anledning til øgede 

emissioner. 

 

3.2 Miljøteknisk vurdering 

Det er Miljøstyrelsens vurdering, at udskiftningen af ovnen ikke fører til forøget 

forurening. Denne godkendelse omhandler derfor udelukkende en stillingtagen til 

emissionsgrænsen for NOx fra smelteovnen (se afsnit 1.). 

 

Virksomhedens 2 smelteovne er tilsluttet fælles elektrofilter til fjernelse af 

partikler og har fælles skorsten. Emissionsmålinger foregår derfor på den samlede 

røggasmængde fra de to smelteovne (F5 og F6).  

 

Emissionsgrænsen for NOx er i gældende godkendelse sat til 1.000 mg/Nm³ (8 % 

ilt). BAT-AEL er i BAT-konklusionerne er fastsat til 500 – 800 mg/Nm³ (8 % ilt) 

(tabel 7), bortset fra når der anvendes nitrater i smelteråvarerne. I disse tilfælde er 

BAT-AEL fastsat til 1.000 mg/Nm³ (8 % ilt) (tabel 8). 

 

Ardagh anvender nitrater i smelteråvaren til nogle grønne produkter. Disse 

produceres udelukkende i perioder på ovn F6. De nitratholdige råvarer berører 

således ikke ovn F5, som ombygges. 

 

Emissionsvilkårene for ovn F5 skal derfor fastsættes i intervallet 500 – 800 

mg/Nm³ (8% ilt). Det er i fodnote angivet, at den lave ende af intervallet er 

gældende for særlige ovnkonstruktioner, hvor det er muligt. Det er i BAT 17 anført 

under ii) om særlige ovnkonstruktion, at ”ovnens form (lang og smal) kan 
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resulterer i visse pladsbegrænsninger. Den aktuelle ovnombygning sker i 

eksisterende bygning og kan derfor ikke umiddelbart ændre facon. 

 

Efter BAT 17 skal virksomheden reducere NOx-emissionerne fra smelteovnen ved 

hjælp af en eller flere at de beskrevne teknikker. Den nye ovn vil blive monteret 

med low-NOx brændere (Ic). Efter det beskrevne anvendelsesområde har 

teknikken begrænsninger i forhold til sidefyrede ovne. Denne begrænsning er ikke 

gældende her, da ovnen ombygges til at være endefyret.  

 

Leverandøren har garanteret, at ovnen vil kunne overholde de fastsatte BAT-AEL. 

 

På baggrund af ovenstående fastsætter Miljøstyrelsen emissionsgrænsen for ovn 

F5 til 800 mg/Nm³ (8 % ilt). 

 

Da det imidlertid ikke er muligt at måle på emissionen på hver enkelt ovn, skal der 

fastsættes en fælles emissionsgrænse for det fælles afkast. Ovn F6 har i dag en 

emissionsgrænse på 1000 mg/Nm³ (8 % ilt). Da de to ovne har omtrent ens 

kapacitet og dermed omtrent samme røggasmængde fastsættes emissionsgrænsen, 

til gennemsnittet af emissionsgrænserne, 900 mg/Nm³ (8 % ilt).  

 

Ombygningen vil ikke ændre på virksomhedens øvrige miljøpåvirkninger. Der er 

således ikke behov for at ændre andre vilkår i gældende afgørelser. Da der 

principielt er tale om en 1:1 udskiftning, som ikke giver anledning til forøget 

forurening, vurderer Miljøstyrelsen, at der ikke er behov for udarbejdelse af 

basistilstandsrapport. 

3.3 Udtalelser/høringssvar 

3.3.1 Udtalelse fra andre myndigheder 
Næstved Kommune har i forbindelse med ansøgningen bl.a. udtalt: 

 

”Naturvurdering 

En reduktion i emissionen vurderer Næstved Kommune, giver en mindre 

immission i det nærliggende større naturområde (Holmegaard Mose og 

Porsemose), som har en udbredelse på 4 km i nordøstligretning fra 

virksomheden. 

 

Samlede vurdering 

Næstved kommunen har igen andre bemærkninger, da udskiftningen af 

ovnen sker i eksisterende bygninger. En moderniseringen af ovnen 

vurderes, at være en miljømæssig forbedring.” 

 

3.3.2 Udtalelse fra borgere mv. 
Ansøgningen om godkendelse har været annonceret på hjemmesiden den 30. 

marts 2017. 

 

Der er ikke modtaget henvendelser vedrørende ansøgningen. 

3.3.3 Udtalelse fra virksomheden 
”Ardagh Glass Holmegaard A/S betragter udkastet til vilkårsændring af vilkår 

C3 som en meget kraftig skærpelse at gældende emissionsvilkår for NOx. Dette 

vilkår tager udgangspunkt i at den eksisterende ovn F-6, som er etableret før 
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implementering af BREF, under smeltning af glas som ikke indeholder salpeter, 

opfylder kravene i BREF. 

  

Ardagh’s forslag til vilkårsændring er en emissionsgrænse på 900 mg/Nm3 indtil 

F-6 bygges om, og derefter overgå til det af Miljøstyrelsen foreslåede 

emissionsvilkår i vilkår C3. (udkastet)” 

 

Miljøstyrelsens bemærkninger til Ardaghs udtalelse: 

Ardaghs udtalelse er til et udkast, hvor vilkår C3 var formuleret med en 

emissionsgrænse på 800 mg/Nm³, bortset fra perioder, hvor der blev brugt 

nitratholdige smelteråvarer på ovn F6. I disse perioder var emissionsgrænset sat til 

900 mg/Nm³. 

 

Miljøstyrelsen er ikke enig med Ardagh i, at BAT-AEL i BAT konklusionerne først 

er gældende ved ombygning af ovnen. BAT-AEL skal overholdes senest 4 år efter 

offentliggørelse af BAT konklusionerne. For glasindustrien skal BAT 

konklusionerne således overholdes senest den 8. marts 2016. Der er BAT 

konklusionerne ingen indikationer af, at BAT-AEL først gælder efter ombygning af 

en ovn. 

 

Miljøstyrelsen har i forbindelse revurdering af Ardaghs miljøgodkendelser i 

december 2013 ved en fejl fastsat emissionsgrænsen til 1000 mg/Nm³ uanset om 

der anvendes nitrater i smelteråvaren eller ej. Emissionsgrænsen burde være sat til 

800 mg/Nm³, bortset fra, når der anvendes nitrater i smelteråvaren. 

 

Ændring af vilkår for ovn F6 skal gives som påbud efter miljøbeskyttelseslovens § 

42 og ikke som en del af en godkendelse efter miljøbeskyttelseslovens § 33, som i 

øvrigt kun omhandler ovn F5. Miljøstyrelsen har derfor valgt ikke at ændre 

emissionsgrænsen for ovn F6 i denne afgørelse, men vil efterfølgende bringe 

emissionsgrænsen for ovn F6 i overensstemmelse med BAT konklusionerne 

gennem et påbud efter miljøbeskyttelseslovens § 42. 
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4. FORHOLDET TIL LOVEN 

4.1 Lovgrundlag 

Oversigt over det anvendte lovgrundlag findes i bilag D.  

4.1.1 Miljøgodkendelsen 
Denne godkendelse gives i henhold til § 33, stk. 1, i miljøbeskyttelsesloven og 

omfatter kun de miljømæssige forhold, der reguleres af denne lov. 

 

Godkendelsen gives som et tillæg til virksomhedens revurderingsafgørelse af 17. 

december 2013 og gives under forudsætning af, at såvel de vilkår, der er anført i 

denne godkendelse som vilkår i førnævnte godkendelse overholdes. 

 

Efter ibrugtagning vil godkendelsen bortfalde, hvis den ikke har været udnyttet i 3 

på hinanden følgende år, jf. miljøbeskyttelseslovens § 78a. 

 

4.1.2 Listepunkt 
3.4. Smeltning af mineralske stoffer, inkl. fremstilling af mineralfibre, med en 

smeltekapacitet på mere end 20 tons/dag. (s)  

 

4.1.3 BREF 
Virksomheden er omfattet af BREF dokument om fremstilling af glas. I forbindelse 

med BREF-dokumentet er der den 8. marts 2012 vedtaget BAT-konklusioner for 

fremstilling af glas. 

 

4.1.4 Revurdering 
Revurdering påbegyndes når EU-kommissionen har offentliggjort en ny BAT-

konklusion i EU-tidende, der vedrører virksomhedens listepunkt. 

 

4.1.5 Risikobekendtgørelsen  
Virksomheden er ikke omfattet af risikobekendtgørelsen.  

 

4.1.6 VVM-bekendtgørelsen  
Virksomheden er opført på bilag 2 i lov om miljøvurdering af planer og 

programmer og af konkrete projekter (VVM). Miljøstyrelsen har foretaget en 

screening af anlæggets virkning på miljøet, jf. bekendtgørelsens bilag 3, og der er 

den 21. april 2017 truffet særskilt afgørelse herom. VVM screeningen viste at 

udskiftningen ikke vil kunne påvirke miljøet væsentligt, og at der derfor ikke skal 

gennemføres en særskilt VVM proces. 

 

4.1.7 Habitatdirektivet  
Virksomheden ligger i nærheden af Natura 2000-område nr. 163, Suså, Tystrup-

Bavelse Sø, Slagmosen, Holmegårds Mose og Porsmose, som er beliggende op til 

virksomheden, og er derfor omfattet af reglerne i habitatbekendtgørelsen. Det er 

VVM screeningsafgørelsen vurderet, at projektet ikke i sig selv eller i forbindelse 

med andre planer og projekter vurderes at kunne påvirke dette Natura 2000-

område. 
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4.2 Øvrige gældende godkendelser og påbud 

Ud over denne godkendelse gælder følgende godkendelser fortsat:  
 Revurdering af miljøgodkendelse fra 17. december 2013 

 Afgørelse om ikke godkendelsespligt for udskiftning af filter til mengekammer 

fra 2. september 2015 

 Godkendelse til anvendelse af filterstøv i glasproduktionen fra 2. marts 2016  

 

4.3 Tilsyn med virksomheden 

Miljøstyrelsen er tilsynsmyndighed for virksomheden. Dog er Næstved Kommune 

tilsynsmyndighed for så vidt angår bortskaffelse af affald. 

4.4 Offentliggørelse og klagevejledning 

Offentliggørelse 

Miljøstyrelsens afgørelse annonceres og offentliggøres udelukkende digitalt. 

Materialet kan tilgås på www.mst.dk. Offentligheden har adgang til sagens øvrige 

oplysninger med de begrænsninger, der følger af lovgivningen. 

 

Klage 

Følgende har mulighed for at klage over afgørelsen til Miljø- og 

Fødevareklagenævnet: 

 ansøgeren 

 enhver, der har en individuel, væsentlig interesse i sagens udfald 

 kommunalbestyrelsen 

 Styrelsen for patientsikkerhed 

 landsdækkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret 

over den konkrete afgørelse, jf. miljøbeskyttelseslovens §§ 99 og 100 

 lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljø 

eller rekreative interesser som hovedformål, og som har ønsket underretning 

om afgørelsen 

 

Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, kan du klage til Miljø- og 

Fødevareklagenævnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til på 

forsiden af www.nmkn.dk. Klageportalen ligger også på www.borger.dk og 

www.virk.dk. Du logger på www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, 

typisk med NEM-ID.  

 

Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet 

afgørelsen. En klage er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i 

Klageportalen. Når du klager, skal du betale et gebyr, som er på kr. 900 for private 

og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du betaler gebyret med 

betalingskort i Klageportalen. 

 

Du kan læse mere om gebyrordningen og klage på Miljø- og Fødevareklagenævnets 

hjemmeside (http://nmkn.dk/klage/).  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der 

kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du 

ønsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet 

anmodning til den myndighed, der har truffet afgørelse i sagen. Myndigheden 

videresender herefter anmodningen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som 

træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes. 

 

http://www.mst.dk/
http://www.nmkn.dk/
http://nmkn.dk/klage/
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Klagen skal være modtaget senest den 19. december 2017. 
 

Betingelser, mens en klage behandles 

Virksomheden vil kunne udnytte afgørelsen, mens Miljø- og Fødevareklagenævnet 

behandler en eventuel klage, medmindre nævnet bestemmer noget andet. 

Udnyttes afgørelsen, indebærer dette dog ingen begrænsning i Miljø- og 

Fødevareklagenævnets mulighed for at ændre eller ophæve afgørelsen.  

 

Orientering om klage 

Hvis Miljøstyrelsen får besked fra Klageportalen om, at der er indgivet en klage 

over afgørelsen, orienterer Miljøstyrelsen virksomheden herom. 

Miljøstyrelsen orienterer ligeledes virksomheden, hvis Miljøstyrelsen modtager en 

klage over afgørelsen fra en klager, som efter anmodning til Miljø- og 

Fødevareklagenævnet er blevet fritaget for at klage via Klageportalen. 

 

Herudover orienterer Miljøstyrelsen ikke virksomheden.  

Søgsmål 

Hvis man ønsker at anlægge et søgsmål om afgørelsen til domstolene, skal det ske 

senest 6 måneder efter, at Miljøstyrelsen har meddelt afgørelsen.  

4.5 Liste over modtagere af kopi af afgørelsen 

Næstved Kommune, naestved@naestved.dk  

Sundhedsstyrelsen (Embedslægeinstitutionen) seost@sst.dk  

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk  

Dansk Ornitologisk Forening, dof@dof.dk  

Friluftsrådet, kreds@friluftsraadet.dk  

 

 

mailto:naestved@naestved.dk
mailto:seost@sst.dk
mailto:dn@dn.dk
mailto:dof@dof.dk
mailto:kreds@friluftsraadet.dk
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5. BILAG 
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Bilag A: Ansøgning om miljøgodkendelse/miljøteknisk 
beskrivelse 
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Bilag B: Kort over virksomhedens beliggenhed i 1:25.000 
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Bilag C: Virksomhedens omgivelser – Natura 2000-område 
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Bilag D: Lovgrundlag - Referenceliste 

 

Love  
 Miljøbeskyttelsesloven: 

Lov om miljøbeskyttelse, lovbekendtgørelse nr. 966 af 6. juni 2017 

 Miljøvurderingsloven: 

Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af 

konkrete projekter (VVM), lovbekendtgørelse nr. 448 af 10. maj 2017 

 

Bekendtgørelser  
 Godkendelsesbekendtgørelsen: 

Bekendtgørelse om godkendelse af listevirksomheder nr. 725 af 6. juni 2017 

med senere ændringer 

 Miljøvurderingsbekendtgørelsen: 

Bekendtgørelse om samordning af miljøvurderinger og digital selvbetjening 

m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om 

miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), nr. 

447 af 10. maj 2017 

 Risikobekendtgørelsen: 

Bekendtgørelse om kontrol med risikoen for større uheld med farlige stoffer, 

nr. 372 af 25. april 2016 

 Habitatbekendtgørelsen: 

Bekendtgørelse om udpegning og administration af internationale 

naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter, nr. 926 af 27. juni 

2016 med senere ændringer 

 

Vejledninger fra Miljøstyrelsen  
 Miljøgodkendelsesvejledningen - http://miljogodkendelsesvejledningen.dk/  

 

BREF-noter  
Se oversigt på: http://mst.dk/virksomhed-myndighed/industri/bat-bref/liste-

over-alle-brefer/  
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