NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

23. december 2011 - J.nr.: NMK-132-00018 - Ref.: Bibi Sggaard-Bauditz, Bibis. Heidi Ravnborg, Xhera.
AFGORELSE

efter § 12 i husdyrbrugloven'.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Kalundborg Kommunes afggrelse af 19. maj 2008 om miljg-
godkendelse af husdyrbruget pa ejendommen Favrbovej 1, 4591 Fgllenslev, med fglgende aendrin-
ger:

Vilkdr 2.29 eendres til

"Gyllekglingsanlaegget skal etableres jeevnfgr teknologiblad for Kgling af gylle i slagtesvinestalde”
Vilkdr 2.32 eendres til:

"N3r gyllekglingsanlaegget er i drift skal gylletemperaturen saenkes med minimum 2,5 grader i overfladen”
Som vilkdr 2.33a indseettes:

"Gyllekglingsanlaegget skal veere i drift 8.760 timer/&r. Varmepumpens kgleeffekt skal mindst udggre 19,2 W/m? gyl-

1.

lekana

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet. Eventuel retssag til prgvelse af af-
ggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

! Lovbekendtggrelse nr. 1486 af 4. december 2009 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere aendringer.
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere andringer.



Klagen til Natur- og Miljoklagenaevnet

Kalundborg Kommune har den 19. maj 2008 truffet afggrelse efter husdyrbruglovens § 12 om miljg-
godkendelse af husdyrbruget pa ejendommen Favrbovej 1, 4591 Fgllenslev.

Afggrelsen er paklaget til Miljgklagenaevnet af Det @kologiske Rad (D@R). Sagen er pr. 1. januar
2011 overfgrt til Natur- og Miljgklagenaevnet, som feerdigbehandler sagen efter de hidtil gaeldende
reglers.

D@R har bl.a. anfart, at bedriften har samme ejer, drives under samme CVR-nummer, og deler an-
leg med bedriften pa Favrbovej 3, 4591 Fgllenslev. DGR mener derfor, at de to adresser bgr betrag-
tes som én bedrift og derfor bgr veere omfattet af én miljggodkendelse. Derudover mener D@R ikke,
at de anvendte BAT-tiltag kan give den angivne ammoniakreduktion p& 18 %. R&det mener derfor, at
BAT-kravet skal skaerpes, sdledes at den opbevarede gadning nedkgles yderligere. DGR anfgrer end-
videre, at der inden for 1000 m fra ejendommen findes et kvaelstoffglsomt overdrev omfattet af na-
turbeskyttelseslovens § 3, der vil blive udsat for en uacceptabel mertilfgrsel af ammoniak som fglge
af udvidelsen. Der bgr efter D@R’s opfattelse sdledes stilles vilkdr om yderligere reduktion af ammo-
niakdepositionen til dette naturomrade.

Sagens oplysninger

Der er den 9. juli 2007 sggt om miljggodkendelse til udvidelse af husdyrbruget fra produktion af 240
arssger, 4.800 smagrise (7,2-25 kg), 1.680 slagtesvin (25-90 kg) og 180 slagtesvin (25-102 kg), sva-
rende til i alt 135,8 dyreenheder (DE), til produktion af 10.390 slagtesvin (30-110 kg), svarende til i
alt 338,4 DE.

Bedriften réder over ejede og forpagtede arealer til udbringning af husdyrggdning fra ejendommen.
Efter det oplyste behandles arealerne og udbringningen i godkendelsen for bedriften pd Favrbovej 3,
4591 Fgllenslev. Denne miljggodkendelse er ogsd pdklaget og behandles af naevnet under j.nr. NMK
131-00008.

Bedrifterne Favrbovej 1, 4591 Fgllenslev, Toftensbjerg, og Favrbovej 3, 4591 Fgllenslev, Ballebjerg-
gérd, drives af samme ejer under CVR-nr. 26451450. Foderet til brug for begge bedrifter blandes pa
ejendommen Favrbovej 3, ligesom bedrifterne deler en buffergyllebeholder, med kapacitet pad 2.000
m?, placeret p& marken ved Daurupvej.

Projektet indebaerer opfgrelse af ny slagtesvinestald pd ca. 2.400 m? til erstatning for en staldbyg-
ning, der nedbraendte i 2007. Stalden indrettes med delvist spaltegulv (25-49 % fast gulv) og etable-
res med gyllekgling.

P& ejendommen findes to gyllebeholdere med en samlet kapacitet p& 2.600 m>. Ansgger har endvide-
re angivet, at man leje en gyllebeholder pd Kalundborgvej 33 med en kapacitet pd 1.220 m°.

Af miljegodkendelsen fremgar bl.a. felgende om BAT:

3 Jf. § 28, stk. 4, i lov nr. 484 af 11. maj 2010 om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskelli-
ge andre love og § 3, stk. 2, i lov nr. 1608 af 22. december 2010 om andring af lov om Natur- og Miljgklagenaevnet og lov
om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love.



"Staldindretning
Der er valgt staldsystem med 1/3 fast gulv og 2/3 spaltegulv. Dette staldsystem regnes som BAT (bat 106.04-52).
Der etableres gyllekgling i stalden, hvilket ligeledes er BAT (BAT 106.04.53).

Som alternativ til valgte staldsystem kunne der veere valgt et staldsystem med 2/3 fast gulv. Dette er fravalgt idet
der er nogen erfaring for at dette kan medfgre problemer med renholdelse i stierne. Der m3 alts& paregnes forggelse
i antallet af tilsynstimer i stalden samt gget vandforbrug til renholdelse.

Der kunne veere valgt andre ventilationssystemer med syretilsaetning eller bakteriel behandling af afrensningsluften,
men dette er fravalgt, idet dette medfgrer et forgget energiforbrug som fglge af tryktabet i central kanal. Herudover
giver centrale kanaler andre problemer med ventilation, ngdopluk samt evt. luftb&ren smitte.

Der kunne ogsd vaere valgt forsuring af gyllen, men pd nuveerende tidspunkt vurderes dette ikke som vaerende sik-
kert i forhold til arbejdsmiljg.

[..]
Vurdering og vilkdr

[...]
I forhold til staldindretning anvendes der i den nye stald delvist spaltegulv med kgling af kanalbund. Kalundborg
Kommune vurderer at dette system lever op til BAT.”

Af Kalundborg Kommunes bemaerkninger til klagen af 28. juli 2008 fremgdr fglgende om vurderingen
af BAT:

"Ejendommen overholder det lovbestemte beskyttelsesniveau og kommunen finder det for den konkrete ejendom ude
af proportion, at stille vilkar til BAT ud over dette niveau”

Naturarealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3
Det fremgér af miljggodkendelsen, at der ca. 100 m gst fra anlaegget ligger et overdrev, som er om-

fattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Kommunen har for overdrevet beregnet en merdeposition pd
1,5 kg N/ha/&r og en totaldeposition pd 2,8 kg N/ha/dr som fglge af det ansggte projekt. Talegraen-
sen for overdrevet ligger mellem 10-25 kg N/ha/&r. Baggrundsbelastningen i omradet er ifglge miljg-
godkendelsen ca. 14 kg N/ha/ar.

Kommunen har vurderet, at tdlegraensen for overdrevet ikke er overskredet, idet tdlegraensen vurde-
res at ligge i den gvre del af intervallet. Det er pd den baggrund kommunens vurdering i miljggod-
kendelsen, at merdepositionen af kvaelstof pad naturarealerne ikke vil fgre til tilstandsaendringer af de
pagzeldende naturomréder.

Nye oplysninger under naevnsbehandlingen

Natur- og Miljgklagenaevnet sendte den 12. december 2011 et udkast til afggrelse i hgring hos ansg-
ger, klager og kommunen med frist for bemaerkninger til den 21. december 2011.

Gefion har pd vegne af ansgger i mail af 16. december 2011 oplyst, at ansgger kan acceptere de
fastsatte vilkar.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger om retsgrundlaget

Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 12 og forudseetter en godkendelse af det samlede
husdyrbrug inkl. bedriftens arealer, jf. lovens § 12, stk. 2, og § 103, stk. 2.

Ifglge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af bl.a. en ansggning om godkendelse
efter lovens § 12 sikre, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og
begraense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget



i gvrigt kan drives pd stedet uden at pdvirke omgivelserne pd en made, som er uforenelig med hen-
synet til omgivelserne. Kommunen skal endvidere efter husdyrbruglovens § 23, nr. 1, varetage hen-
synet til anvendelse af BAT ved vurderingen af en ansggning om godkendelse efter lovens § 12.

Kommunen skal meddele afslag pd en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 12, hvis
lovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

Bedriften og tilhorende anlaeg
Af husdyrbruglovens § 13 fremgér:

"§ 13. Indgar der i bedriften flere ejendomme med tilhgrende anlaeg, og er den ejendoms anlaeg, som der ansgges
om etablering, udvidelse eller aendring af, teknisk og forureningsmaessigt forbundet med en anden ejendoms anlaeg,

skal de p&gzeldende anlzeg tillades eller godkendes samlet."
Af forarbejderne til husdyrbrugloven* fremgar bl.a. vedrgrende husdyrbruglovens § 13:

"Bestemmelsen skal forstds séledes at i de tilfaelde hvor flere anlaeg er sd neaert forbundne, at der ikke kan ske en ad-
skilt produktion, skal ansggningen omfatte de flere anlaeg, og der skal ske en faelles vurdering og godkendelse her-
af.”

Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget fremgdr desuden®:

"I lovforslaget sammenskrives VVM og IPPC direktivernes krav om vurdering og godkendelse af anlaeg. Direktiverne
definerer ikke begreberne helt ens. For at implementere begge direktiver fastseetter lovforslaget, at det som ud-
gangspunkt er husdyrbrug, der - i forbindelse med etablering, udvidelse eller a&ndring - kan tillades eller godkendes.
Efter lovforslaget omfatter husdyrbrug dyreholdet med tilhgrende stalde og lignende, ggdnings- og ensilageopbeva-
ringsanlaeg samt gvrige faste anlag og tilhgrende arealer. Specielt i forbindelse med arealerne, hvor samtlige ud-
spredningsarealer skal indgd i vurderingen efter VVM-direktivet, fastsaetter lovforslaget, at det er alle relevante area-
ler ikke blot pd ejendommen, men for hele bedriften og eventuelt tredjemandsarealer, der skal medtages ved vurde-
ringen af ansggningen.

Samme betragtninger ggr sig geeldende for anlaeg. Efter lovforslaget geelder det, at hvis landmanden ejer flere an-
leg, og disse ikke kan drives uafhaengigt af hinanden, skal der ske en samlet godkendelse, uanset om det alene er
det ene anlaeg, der er ansggt om godkendelse pa. Dette er en viderefgrelse af den praksis, der gaelder i dag.”

Husdyrbruglovens § 13 skal sdledes forstds sadan, at anleeg, der teknisk og forureningsmaessigt ikke
er forbundne, skal godkendes hver for sig.

Om anlaeg skal vurderes som ét eller to anleeg er desuden omhandlet i Skov- og Naturstyrelsen notat
af 12. april 1999 om Miljg- og Energiministeriets og Fgdevareministeriets redeggrelse for begrebet
anlzeeg/projekt i relation til VVM-reglerne, planlovens regler om landzonetilladelse og IPPC-direktivet
for sd vidt angdr husdyrproduktion.

Notatet er udarbejdet i forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag L 134 (andring af lov
om planlaegning - VVM- regler m.v.) og lovforslag L 161 (aendring af lov om miljgbeskyttelse - inte-
greret forebyggelse og bekaempelse af forurening, medarbejderinddragelse m.v.) i Folketingsdret
1998-99. Lovforslagene blev vedtaget af Folketinget som henholdsvis lov nr. 368 af 2. juni 1999 og
lov nr. 369 af 2. juni 1999. Det omhandlede notat blev i forbindelse med folketingsbehandlingen

* Forslag til lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55) Folketings&ret 2006-2007 (saertryk), side 63.
® Forslag til lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55) Folketings8ret 2006-2007 (szertryk), side 29.



fremsendt til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg af miljg- og energiministeren og indgédr som
bilag 23 i udvalgsdokumenterne til L 161.

Af notatet fremgér bl.a. fglgende:

"Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Miljg- og Energiministeriet har drgftet, hvordan begrebet anlaeg
skal forstds. De fglgende retningslinier bgr laegges til grund ved godkendelsesmyndighedens vurdering af, om en
konkret produktion er omfattet af godkendelseskravet.

Det er hensigten at formulere listepunktet sdledes, at “anlaeg til husdyrproduktion” af en given stgrrelse pélaegges godken-
delsespligt.

N&r indholdet af dette begreb skal fastlaegges, ma der tages udgangspunkt i, at det skal bruges til at afgraense, hvorn&r der
er grundlag for at foretage en samlet miljgmaessig vurdering af en given produktion p& grund af den potentielle forure-
ningsmaessige betydning.

1. En Ejendom

I langt de fleste tilfeelde vil der veere sammenfald mellem ejendom og anlaeg, sdledes at det er antal dyreenheder pa ejen-
dommen, der er afggrende. Dette geelder ogsé hvis to ejendomme sammenlagges.

I sjeeldne tilfelde kan det taenkes, at der pd meget store ejendomme kan veere flere anlaeg pa én ejendom. Hvis man
skal betragte hvert anlaeg for sig, forudseetter det, at anleeggene fungerer som to uafhaengige enheder og ligger ad-
skilt.

Hvis to landmaend deler en stald, er udgangspunktet, at der vil vaere godkendelsespligt, hvis antal dyr i stalden (pd
ejendommen) overstiger det fastsatte antal dyreenheder.

2. To eller flere ejendomme.

2.1. Ejerforhold.

Der kan veere tilfaelde, hvor to eller flere ejendomme tilsammen ma betragtes som ét anlaeg selv om staldene er pla-
ceret pd hver sin ejendom, jf. nedenfor afsnit 2.2. En forudsaetning er dog, at de er ejet af den samme ejer eller
hvad der ma sidestilles hermed, eller at det mellem flere ejere er aftalt at etablere et feellesskab omkring driften af
ejernes husdyrproduktioner.

Fglgende tilfaelde betragtes som sidestillet med, at flere ejendomme ejes af samme ejer:

(-]

2.2. Kriterier for, hvornar to eller flere ejendomme betragtes som et anlaeg.
Forudsat, at betingelserne under pkt. 2.1. er opfyldt, bgr de nedenfor naevnte elementer lzegges til grund for vurde-
ringen af, om der er tale om ét anlaeg.

Ifglge landbrugsloven bestér landbrugsstrukturen i Danmark af selvstaendigt matrikulerede ejendomme, hver med sin
produktion. En landmand kan eje op til tre sddanne landbrugsejendomme. Hver ejendom udggr en "byggeklods", som
kan szlges og kgbes uafhangigt af hinanden. Formdlet med "byggeklodssystemet" er at begraense produktionsenhe-
dernes stgrrelse og samtidig lette kgb og afhaendelse af hver "byggeklods" ved generationsskifte, ved etablering for
unge landmaend og ved udvidelser og afvikling.

I det nye forslag til landbrugslov opereres fortsat med begrebet "byggeklodser". Hermed menes ifglge bemaerknin-
gerne, at en landmand f.eks. kan etablere sig pd en landbrugsejendom og derefter udvide bedriften (i landbrugslo-
vens forstand) ved kgb af en eller flere selvsteendige ejendomme, der evt. hver for sig kan udbygges med husdyr-
produktion op til en vis stgrrelse. Ved gradvis nedtrapning kan de enkelte landbrugsejendomme igen afhaendes hver
for sig. Ifglge bemaerkningerne til landbrugsloven giver det mulighed for at lette generationsskiftet og for at bevare
landbrugsejendomme som selvsteendige enheder, uden at dynamikken og mulighederne for at foretage strukturtil-
pasninger mistes.

N&r landbrugslovens princip om "byggeklodser" er fulgt i praksis, vil der som udgangspunkt vaere tale om selvstaen-
dige ejendomme, som ikke betragtes som et samlet anlaeg i godkendelsesmaessig henseende.

Hvis en ejer eller flere ejere, der har etableret et faellesskab omkring driften, i stedet for byggeklodssystemet vaelger
at drive husdyrproduktion p& to naboejendomme i tilknytning til hinanden som ét samlet teknisk anlaeg pd samme lo-
kalitet, kan de to ejendommes husdyrproduktioner ikke betragtes som selvstaendige og adskilte i godkendelsesmaes-
sig sammenhaeng. Vurderingen er, at der er tale om adskilte anleeg med mindre det efter en konkret vurdering reelt
ikke er muligt at bedgmme og regulere ejendommene adskilt i godkendelsesmaessig sammenhaeng.



Tilstedeveerelsen af faellesanlaeg, f.eks. feelles malkestald eller foderanleeg, kan veere et indicium for, at ejendomme-
nes bygninger har en sddan teknisk sammenhang, at de m& betragtes som ét anlaeg. En ejendom kan godt vaere en
selvstaendig enhed uden en gyllebeholder men med opbevaringskapacitet pd en anden ejendom, jf. husdyrggdnings-
bekendtggrelsen § 8, stk. 5. Rgrforbindelser mellem to forskellige bygningskomplekser ggr i sig selv ikke de to byg-
ningskomplekser til ét teknisk anlaeg. Flytning af varer mellem ejendomme p& samme bedrift - f.eks. af smégrise -
som ogsd forekommer mellem forskellige bedrifter, gor ikke to staldanlaeg til ét teknisk anlaeg.”

Udgangspunktet er herefter det, at anleeg pd hvert selvsteendigt matrikulerede ejendom vurderes
hver for sig. For at anlaeg kan anses som adskilte, skal disse efter en konkret vurdering reelt ikke
kunne bedgmmes adskilt i godkendelsesmaassig sammenhaeng. Samtidig for at anlaeg kan betragtes
hver for sig forudsaetter dette, at anlaeggene fungerer som uafhaengige enheder, ligger adskilt og
kan skilles forureningsmaessigt ad.

Kravet om anvendelse af BAT
BAT-begrebet er naermere fastlagt i det sdkaldte IPPC-direktiv®. I direktivets artikel 2, nr. 12, define-

res "den bedste tilgeengelige teknik" som:

"det mest effektive og avancerede trin i udviklingen af aktiviteter og driftsmetoder, som er udtryk for en given tek-
niks principielle praktiske egnethed som grundlag for emissionsgraensevaerdier med henblik pd at forhindre eller, hvor
dette ikke er muligt, generelt begraense emissionerne og indvirkningen pd miljget som helhed.”

Definitionen af BAT indebeerer, at vurderingen af, hvad der er BAT for en virksomhedstype, bl.a. ma
anskues i forhold til virksomhedens stgrrelse og i forhold til, om der er tale om en ny eller en besta-
ende virksomhed. Det er imidlertid ikke den enkelte landmands gkonomiske forhold, der indgér i vur-
deringen. Fastlaeggelse af BAT skal gennemfgres i forhold til, hvad der i almindelighed er opndeligt
for den pdgaeldende branche eller industrigren, jf. direktivets artikel 2, nr. 12.

En ansggning om godkendelse af husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 11 eller § 12 skal indeholde
oplysninger om husdyrbrugets valg af teknologi og produktionsmetoder, jf. husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelsens § 5, stk. 2, jf. bilag 2, pkt. G, nr. 27-28. Oplysningerne skal gives i form af en rede-
ggrelse bl.a. med dokumentation for, i hvilket omfang husdyrbruget anvender BAT til reduktion af
ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anlaeg og udvaskningen af nitrat, samt oplysninger om hvor-
dan et eventuelt fosforoverskud og udledning af fosfor nedbringes, jf. pkt. G, nr. 28.

Det fglger af naevnets praksis, at kommunen i sager om godkendelse af husdyrbrug efter hus-
dyrbruglovens § 11 eller § 12 skal anvende Miljgstyrelsens “"Vejledende emissionsgraenseveerdier op-
ndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)"”” ved vurderingen af, om det ansgg-
te lever op til kravet om anvendelse af BAT. Vejledningen anviser en metode til fastszettelse af en
ammoniakemissionsgraensevaerdi for husdyrbrugets samlede anlaeg.

Ved en samlet ny godkendelse, jf. husdyrbruglovens § 103, stk. 2, gaelder kravet om anvendelse af
BAT for bdde nye og eksisterende stalde. For krav til eksisterende dele af anlaegget skal der dog ef-
ter lovens forarbejder fastsaettes en rimelig frist til at opfylde BAT-krav, der fastsaettes i en miljg-
godkendelse foranlediget af en aendring eller udvidelse. I forhold til eksisterende anleeg anfgres fgl-
gende i Miljgstyrelsens introduktion til de vejledende emissionsgraenseveerdier®:

o

Direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (kodificeret udgave).
"Vejledende emissionsgraensevaerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)", Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen, 2010.

"Introduktion til Miljgstyrelsens vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgeengelige
teknik (BAT) for husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 11 og § 12", Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, 2010.
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"Pa den baggrund skal godkendelsesmyndigheden ud fra proportionalitetsmaessige betragtninger foretage en konkret
og individuel vurdering af, hvad der objektivt set kan lade sig ggre i de eksisterende dele af anleegget inden for de
led i produktionskaeden, som indgdr i fastleeggelsen af den bedste tilgeengelige teknik (BAT). Godkendelsesmyndig-
heden bgr i den forbindelse anvende de principper, som anvendes ved fastlaeggelsen af den bedste tilgaengelige tek-
nik (BAT). Herefter bgr der fastsaettes en samlet emissionsgraenseveerdi for det samlede anlaeg, hvorefter ansgger i
overensstemmelse med bemaerkningerne i afsnit 4.2, har frit valg p& hele anlaegget.”

Det bemeerkes, at vurderingen af, om BAT-kravet i husdyrbrugloven er opfyldt, er uafhaengig af, om
beskyttelsesniveauet for ammoniak, lugt, fosfor og nitrat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bi-
lag 3 er overholdt.

Omrédder beskyttet mod tilstandsaendringer og omréder, der er saerligt sdrbare for naeringsstofps-
virknin

Efter §g2, stk. 2, i lov nr. 122 af 23. februar 2011 om andring af lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug skal ansggninger indgivet inden 15. marts 2011 faerdigbehandles efter de hidtil gaeldende
regler. Efter § 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 291 af 6. april 2011, skal sager om ansggninger om til-
ladelse eller godkendelse efter lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug §§ 10, 11, 12 eller 16 og
anmeldelse efter § 19 i bekendtggrelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, modtaget
af kommunen fgr den 10. april 2011, behandles efter de hidtil geeldende regler.

Efter husdyrbruglovens § 23, nr. 2, skal kommunerne ved tilladelse eller godkendelse efter lovens §§
11 og 12 varetage hensynet til natur med dens bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder,
herunder omrdder, der er beskyttet mod tilstandsaendringer eller fredet, udpeget som internationalt
naturbeskyttelsesomrdde eller udpeget som seerlig sarbart over for naeringsstofpavirkning.

En raekke naturtyper er beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3, og efter denne bestemmelse er der
forbud mod at foretage aendringer i tilstanden af de beskyttede naturtyper. Natur omfattet af natur-
beskyttelseslovens § 3 er efter de for sagen gaeldende regler ikke omfattet af den specifikke ammo-
niakregulering i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3 (bufferzonerne). Kommunen har i for-
bindelse med ansggning om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven pligt til at hdndhaeve
naturbeskyttelseslovens bestemmelser herom, herunder at der ikke md udgves aktiviteter, som vil
medfgre tilstandsaendringer i et § 3-beskyttet omrade.

I seerlige tilfaelde kan kommunen ud fra en konkret vurdering overveje at stille skaerpede vilkar, der
ligger udover det i bekendtggrelsen fastlagte beskyttelsesniveau, med henblik pd at sikre naturbe-
skyttelseslovens overholdelse, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 11, stk. 2, jf. stk. 3. Kom-
munen skal i vurderingen af, om der skal stilles yderligere krav til ammoniakbelastningen for regiona-
le og lokale naturtyper, der ikke er omfattet af lovens § 7, inddrage en vurdering af det pageeldende
naturomrddets naturtilstand og kommunens mal herfor, jf. pkt. 1 D i bilag 4 til husdyrgodkendelses-
bekendtggrelsen.

Kommunen skal derfor foretage en vurdering af, om der er et konkret behov for at fastsaette yderli-
gere vilkar i forhold til natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Det fglger af naevnets praksis,
at kommunen ved vurderingen heraf blandt andet skal inddrage oplysninger om naturomradets fgl-
somhed, herunder oplysninger om naturtyperne i omrddet, og om disses generelle bevaringsmaessige
veerdi og prioritet, merdepositionen pd omrddet som fglge af godkendelsen (N/ha/ar), afstanden fra
anlaegget til naturomradet, baggrundsbelastningen med kvaelstof samt totaldepositionen fra husdyr-
bruget.



Skeerpelsesmulighederne indebeerer, at der kan stilles vilkdr svarende til de szerlige bufferzoneregler,
som er gaeldende for naturtyper omfattet af husdyrbruglovens § 7.

Natur- og Miljgklagenzevnets bemarkninger og afggrelse

Bedriften og tilhorende anlaeg

Som det fremgdr af Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger om retsgrundlaget skal en raekke
betingelser vaere opfyldt, for at to eller flere anlaeg til husdyrproduktion kan anses som et samlet an-
laeg. Udover driftsfeellesskab og samme ejer (eller identitet pd ejersiden) kraeves der, at de respekti-
ve bygningsanlaeg ligger sd taet pd hinanden, at det rent teknisk ikke vil veere muligt at adskille foru-
reningen.

Kommunen har vurderet, at de to ejendomme ikke er teknisk og forureningsmaessigt forbundet.

Naevnet har i sin vurdering af, hvorvidt ansggers ejendomme skal vurderes efter husdyrbruglovens §
13, lagt veegt pd, at der mellem de to produktionsanleeg er en afstand péd ca. 310 meter. Ejendom-
mene, der er matrikuleret hver for sig, har separate gyllesystemer. Opbevaringen af husdyrgadning
sker kun i begraenset omfang i faelles anlaeg, ligesom der ikke sker flytning af svin.

Naevnet finder herefter ikke, at de to ejendomme er teknisk og forureningsmaessigt forbundet i en
sddan grad, at der er krav om samlet godkendelse i medfgr af husdyrbruglovens § 13.

Anvendelse af BAT i det anspgte projekt
Det fglger af naevnets praksis, at Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraenseveerdier opndelige ved

anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)” i sager efter husdyrbruglovens §§ 11 og 12 skal
anvendes ved vurderingen af, om ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anlaeg begraenses mest
muligt ved anvendelse af BAT.

Ved fastsaettelse af en emissionsgraenseveerdi for det samlede anlaeg skal der ifglge vejledningen ud-
regnes emissionsgraenser for de enkelte dele af (stald)anlaegget. Summen af disse emissionsgraenser
udggr emissionsgraensevaerdien for det samlede anlaeg, som skal overholdes af husdyrbruget.

Ifglge miljggodkendelsen sker udvidelsen udelukkende i ny stald. Efter naevnets beregninger pa bag-
grund af vejledningen m3 ammoniakemissionen for det samlede anlaeg derfor ikke overstige 3.334 kg
N/ar.

Anvendelsen af de i ansggningen anfgrte teknikker og den forudsatte placering af vil medfgre en
ammoniakemission fra det samlede anlaeg pd i alt 4.443,75 kg N/ar.

Da ammoniakemissionen fra det ansggte projekt er vaesentligt stgrre end den vejledende emissions-
greenseveerdi tillader — og da der ikke er pdvist omstaendigheder, der giver grundlag for at fravige
graensevaerdien — lever det ansggte projekt som udgangspunkt ikke op til husdyrbruglovens krav om,
at ansgger skal begraense ammoniakemissionen fra anlaegget mest muligt ved anvendelse af BAT.

Neaevnet har herefter overvejet, om det forhold, at Miljgstyrelsens vejledning endnu ikke var offent-
liggjort, da kommunen traf afggrelse om miljggodkendelse, kan fgre til, at den beregnede emissions-
greenseveerdi for det samlede anlaeg pa 3.334 kg N/&r skal fraviges.



Naevnet vurderer, at husdyrbruglovens krav om begraensning af ammoniakemission fra husdyrbruget
ved anvendelse af BAT er opfyldt, hvis det ansggte projekt overholder naevnets tidligere praksis her-
om.

Det fglger af naevnets tidligere praksis, at en ammoniakemission fra en slagtesvinestald, der svarer
til en indretning med delvist spaltegulv og gyllekgling, ville vaere blevet anset for at opfylde kravet
om anvendelse af BAT. Naevnet ville i overensstemmelse hermed have fundet, at det valgte staldsy-
stem i det ansggte projekt medfgrer en tilsvarende eller mindre ammoniakemission.

Neaevnet finder pd den baggrund, at det godkendte projekt overholder husdyrbruglovens krav om, at
husdyrbruget skal begraense ammoniakemissionen ved anvendelse af BAT.

Neaevnet finder dog henset til den veesentlige overskridelse af emissionsgraensevaerdien for det sam-
lede anlaeg, at det etablerede gyllekglingsanlaeg bgr udnyttes fuldt ud, sdledes at emissionen be-
graenses mest muligt. Derfor tilfgjer naevnet vilkdr med henblik p&, at effekten af gyllekglingen gges.

Omréder beskyttet mod tilstandsaendringer og omréder, der er seerligt sdrbare for naeringsstofps-
virknin

Ved vugrderingen af, om etablering, udvidelse eller a&ndring af et husdyrbrug kan fgre til tilstand-
saendringer i et naerliggende § 3 omrdde, mé& der efter Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse tages
udgangspunkt i, om det ansggte vil indebaere en merdeposition pd mindre end 1 kg N/ha/ar. 1 givet
fald vil det ansggte efter den tilgaengelige viden ikke medfgre, at der sker en tilstandsaendring, uan-
set hvilken tilfarsel der sker samlet set til omradet pa ansggningstidspunktet.

Hvis der vil vaere en mertilfgrsel pd mere end 1 kg N/ha/ar forbundet med det ansggte, ma kommu-
nen vurdere, om denne mertilfgrsel kan medfgre tilstandsaendringer. Vurderingen ma ske under hen-
syn til omrddets tilstand, viden om andre kilder til kveaelstoftilfgrsel til omradet og oplysninger om
baggrundsdepositionen i kommunen.

Overdrevet i naerheden af bedriften modtager en mertilfgrsel af kvaelstof pd mellem 1,5 kg N/ha/ar
som fglge af udvidelsen. Baggrundsbelastningen sammenholdt med husdyrbrugets mertilfgrsel med-
farer samtidig, at den nedre tdlegraense for overdrevet mé betragtes overskredet, sdledes at omra-
det over tid vil eendre karakter. Natur- og Miljgklagenaevnet har imidlertid forstdet Kalundborg Kom-
munes afggrelse sdledes, at kommunen har vurderet, at der ikke er grundlag for at stille skeerpede
vilkdr pd grund af risikoen for tilstandsaendringer for overdrevet, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgg-
relsens § 11, stk. 2 og 3.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder efter en samlet vurdering af sagens omstaendigheder ikke grund-
lag for at tilsidesaette denne vurdering.

@vrige bemeerkninger
Natur- og Miljgklagenaevnet finder, efter anmodning fra Kalundborg Kommune i brev af 28. juli 2008,

at miljggodkendelsens vilkar 2.32 bgr skeerpes i overensstemmelse med ordlyden af den miljgtekni-
ske vurdering, sdledes at gylletemperaturen seenkes med minimum 2,5 grader i overfladen.

Natur- og Miljgklagenaevnet mener, ligeledes efter anmodning fra Kalundborg Kommune i brev af 28.
juli 2008, at henvisningen til BAT-byggebladet i miljggodkendelsens vilkar 2.29 bgr praeciseres.



P3 denne baggrund stadfaester Natur- og Miljgklagenaevnet Kalundborg Kommunes afggrelse af 19.
maj 2008 om miljggodkendelse af husdyrbruget pd ejendommen Favrbovej 1, 4591 Fgllenslev, med
fglgende sndringer:

Vilkdr 2.29 sendres til

"Gyllekglingsanlaegget skal etableres jeevnfgr teknologiblad for Kgling af gylle i slagtesvinestalde”

Vilkdr 2.32 andres til:

"N&r gyllekglingsanlaegget er i drift skal gylletemperaturen saenkes med minimum 2,5 grader i overfladen”
Som vilkdr 2.33a indsaettes:

"Gyllekglingsanlaegget skal veere i drift 8.760 timer/&r. Varmepumpens kgleeffekt skal mindst udggre 19,2 W/m? gyl-

lekanal.”

e

Bibi Sggaard-Bauditz
Specialkonsulent
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Denne afggrelse er sendt til:

Det @kologiske Rad, info@ecocouncil.dk

Peer Drehn, Favrbovej 3, 4591 Fgllenslev

Gefion, info@gefion.dk

Kalundborg Kommune, kalundborg@kalundborg.dk
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