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Pabud om nye vilkar om stop for produktion ved manglende drift pa
KV-kedel

Som varslet med brev af 19. september 2025 meddeles hermed padbud om nye vil-
kar i miljggodkendelse af 4. november 2009 til FF Skagen A/S i Skagen, Havne-
vagtvej 5, 9990 Skagen (herefter virksomheden).

Nye vilkar
Folgende nye vilkar tilfgjes til miljegodkendelse af 4. november 2009:

Di1o Efter 15. november 2026 skal produktionen pa fabrikken standses, og
der ma ikke tilfares flere ravarer til fabrikken hvis alle falgende for-
hold er til stede:

e KV-kedlen er ikke i drift,

e KV-kedlen indgar som en vasentlig del af lugtrensningen pa
virksomheden og

e reparationstiden antages at overstige 48 timer.

Produktionen ma i disse tilfeelde ikke genoptages for driften af KV-
kedlen har vaeret stabil i minimum 4 timer. Nar produktionen er
standset ved manglende drift pd KV-kedlen, ma der ikke indfades ra-
varer i produktionsanlaegget. Allerede indfgdte ravarer kan faerdigfor-
arbejdes. Der ses bort fra op- og nedlukningssituationer, som er om-
fattet af pdbud om drift af scrubbere af 1. juli 2013.

Ved "KV-kedlen indgér som en vaesentlig del af lugtrensning” forstas,
at rensning af luften for lugt foregar i virksomhedens fire kedler og
KV-kedlen.

D11 Efter 15. november 2026 skal virksomheden ved manglende drift pa
KV-kedlen og, hvis KV-kedlen fortsat indgér som en vasentlig del af
virksomhedens lugtrensning, orientere Miljgstyrelsen om, hvornar
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produktionen af allerede indfgdte révarer forventes feerdig og om tids-
punkt for forventet genoptagelse af produktionen efter genopstart af
KV-kedlen.

D12 Virksomheden skal senest 1. november 2026 udarbejde en procedure
for nedlukning af produktionen i situationer, hvor KV-kedlen ikke er i
drift, hvis KV-kedlen fortsat indgér som en veesentlig del af virksom-
hedens lugtrensning. Proceduren skal inkludere behandling/bortskaf-
felse af allerede modtagne révarer. Proceduren skal fremsendes til
Miljgstyrelsen til orientering.

D13 Virksomheden skal folge den af virksomheden fremsendte vedligehol-
delses- og beredskabsplan for KV-kedlen (dateret 24. oktober 2025)
fra pabuddets ikrafttreedelse. Folgende elementer fra planen skal veere
gennemfort senest den 1. maj 2026:

o Etablere reservedelslager for kedelrer
e Gennemfore eftersyn og rengering af KV-kedlen

Efter 15. november 2026 skal produktionen dog standses, og der ma
ikke tilfgres flere ravarer til fabrikken, ved manglende drift pa KV-
kedlen i overensstemmelse med vilkar D1o.

Pébuddet treeder i kraft med det samme, sledes at de nye vilkar straks er geel-
dende.

Pabuddet gives efter § 41, stk. 1 i miljobeskyttelseslovent.

Virksomhedens bemzrkninger til varsel om nye vilkir ved pabud
Miljgstyrelsen har modtaget nedenstdende bemerkninger fra virksomheden til de
varslede vilkar (mail af 3. november 2025 fremsendt af DLA Piper Denmark Advo-
katpartnerselskab):

”4 Bemaerkninger til pabudsvarslet

Efter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1, kan Miljgstyrelsen, hvis en listevirksomhed medfgrer vae-
sentlig forurening, meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes, herunder at der skal gennem-
fores bestemte foranstaltninger. Miljgstyrelsen kan endvidere meddele pabud, hvis en listevirksomhed
skgnnes at indebeere en nezerliggende risiko for veesentlig forurening, herunder ved forsaetlige skadevol-
dende handlinger.

Alene hvis en forurening ikke kan nedbringes, kan Miljgstyrelsen nedlsegge forbud imod fortsat drift ef-
ter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 3.

Anvendelsen af miljgbeskyttelseslovens § 41 forudsaetter derfor, at der foreligger en vaesentlig forure-
ning eller risiko herfor. Derudover skal et varslet pabud vaere proportionalt, nedvendigt og tilstraekkeligt
i forhold til den konkrete situation.

4.1 Vaesentlighedskravet

1 Lovbekendtggrelse om miljobeskyttelse, nr. 1093 af 11. oktober 2024.
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En forudsaetning for at meddele pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1, er, at der enten fore-
ligger en veesentlig forurening, eller at der skgnnes at vaere en naerliggende risiko herfor.

Miljgstyrelsen har i medfer af det almindelige forvaltningsretlige officialprincip pligt til at sikre, at sagen
er tilstreekkeligt oplyst, inden der meddeles et pabud, sa der kan treeffes en materielt korrekt afggrelse.
Det er derfor Miljgstyrelsens ansvar som tilsynsmyndighed at sgrge for, at alle relevante oplysninger er
tilvejebragt, sa der pa forsvarlig vis kan tages stilling til, om et pabud kan meddeles. Et pabud ma ikke
baseres pa et grundlag, der er utilstreekkeligt.

De i Pabudsvarslet varslede vilkar begrundes af Miljgstyrelsen med, at der i sommeren 2025 er modta-
get "mange klage over lugt fra virksomheden” samt at "tidspunktet for de fleste af klagerne er sammen-
faldende med perioder med driftsproblemer p& FF Skagens KV-kedel.” Miljgstyrelsen har i den forbin-
delse naermere praeciseret, at den bergrte periode — som angivet i pabudsvarslet — er fra den 1. til 21.
juli 2025.

Indledningsvis skal det bemeerkes, at Miljgstyrelsens henvisning til, at der i sommeren 2025 er modta-
get "mange klager” reelt alene vedrarer klager fra ejerne af de to ejendomme QOsterbyvej 11, 9990 Ska-
gen, og Kjeldergangen 3, 9990 Skagen.

Dertil kommer, at FF Skagen til Miljgstyrelsen har oplyst, at KV-kedlen har vaeret ude af drift i flere an-
dre perioder, end den af Miljgstyrelsen naevnte periode for klagerne, herunder 29. juni — 5. juli, 7.-15.
juli, 18.-24. juli, 7. august, 14. august, 21. august, 22. august, 29. august og 11.- 12. september 2025.
Dette har FF Skagen tidligere indsendt dokumentation for til Miljgstyrelsen.

Pa trods af disse modsatrettede faktiske oplysninger om klagernes tidspunkt og tidspunkter for mang-
lende drift af KV-kedlen, har Miljgstyrelsen alligevel vurderet;

at “sammenstillingen af klager over lugt og driftsproblemer pa KV-kedlen viser en forholdsvis ty-
delig sammenhaeng mellem tidspunkt for klager og tidspunkt for manglende drift p4 KV-kedlen”

at "det er overvejende sandsynligt, at vilkar for virksomhedens maksimalt tilladte lugtbidrag til
omgivelserne, vilkar D1 i miliggodkendelse af 4. november 2009, var overskredet i flere perioder i
sommeren 2025, hvor virksomhedens KV-kedlen var ude af drift.”

Vores fremhaesvning

Det er vores opfattelse, at der ikke pa baggrund af de faktiske foreliggende oplysninger, er grundlag for
Miljgstyrelsens antagelse af, at der er sammenfald mellem tidspunktet for klagerne og tidspunkterne for
manglende drift af KV-kedlen, ligesom klager over lugt pa nogle fa tidspunkter, hvor KV-kedlen har vee-
ret ude af drift, ikke i sig selv pa nogen made kan sandsynliggere eller dokumentere, at der er en risiko
for, at de fastsatte og geeldende vilkar for FF Skagens maksimalt tilladte lugtbidrag i Miljggodkendelsen
vilkar D1 har veeret overskredet.

Vi bemaerker, at naesten halvdelen af de indgivne klager i perioden fra den 1. maj til den 30. september
2025 er indgivet pa tidspunkter, hvor KV-kedlen har veeret i drift. Vi er derfor ikke enig i, som angivet af
Miljgstyrelsen, at der skulle vaere en entydig sammenhaeng mellem klager over lugt og driftsproblemer

pa KV-kedlen. Tvaertimod viser dataene, at der ikke er en entydig sammenhaeng mellem tidspunktet for
klagerne og tidspunktet, hvor KV-kedlen har veeret ude af drift. Dette ger sig ogsa geeldende i forhold til
klager, der er indgivet efter den 19. september

2025.

Dette understgttes ogsa af, at Miljgstyrelsen i varsel om pabud om nye vilkar for lugtmalinger og regi-
strering af oplysninger om ravarer og driftsdata af 19. september 2025 fremsendt til FF Skagen henvi-
ser til, at der den 15. august 2025 og i perioden den 27.- 28. august 2025 ogsa er modtaget flere kla-
ger, hvor KV-kedlen rent faktisk har veeret i drift.

De seneste lugtmalinger udtaget den 14. og 15. maj 2025 viser, at FF Skagen overholder de fastsatte
greenseveerdier i Miljggodkendelsens vilkar D1. Den senest udtagne lugtmaling, hvor greensen for det
maksimalt tilladte lugtbidrag ved de naermeste naboer blev overskredet, blev udtaget den 30. maj 2017.

Miljgstyrelsen har alene henvist til en lu Miljgstyrelsen har alene henvist til en lugtméaling udtaget den
30. maj 2017 — altsa for over 8 ar siden — hvor graensevaerdierne for lugt blev overskredet. Der er sale-
des ikke dokumentation for,

at lugtgreensen pa 5 LE/m3, som fastsat i Miljggodkendelsens vilkar D1, aktuelt har vaeret overskredet i
sommeren 2025, hvor KV-kedlen har veeret ude af drift i flere perioder.

Der er derfor ikke grundlag for at konkludere, at der er sket en overskridelse af de i Miljggodkendelsens
vilkar D1 fastsatte greenseveerdier for lugt, eller i gvrigt foreligger en vaesentlig forurening eller en naer-
liggende risiko herfor. Miljgstyrelsen har derfor ikke forngden hjemmel til at meddele pabud efter milja-
beskyttelseslovens § 41, stk. 1, da betingelserne for anvendelse af bestemmelsen ikke er opfyldt.

Side 3 af 12



Hvis der efter Miljgstyrelsens skgn fortsat bestar usikkerhed om, hvorvidt der foreligger en vaesentlig
forurening, kan Miljgstyrelsen alene meddele et undersagelsespabud i medfgr af miljgbeskyttelseslo-
vens § 72.

Vi skal i den forbindelse henvises til Miljgklagenaevnets afggrelse af 29. april 2010 i sag MKN-100-
00192 [optrykt som MAD 2010.1330], hvor et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41 om sikring af
betongrav under impraegneringsanlag mod udslip blev ophaevet, da Miljgklagensevnet ikke fandt det
godtgjort, at betongraven var utaet. Naevnet fandt pa baggrund af sagens oplysninger, herunder en tidli-
gere forureningsundersggelse, at der var usikkerhed om betongravens teethed og meddelte derfor i
stedet pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 72 om undersagelse heraf.

| forlzengelse heraf kan vi oplyse, at et undersggelsespabud ikke vil vaere ngdvendigt, da FF Skagen er
positivt indstillet pa, i samarbejde med Miljgstyrelsen, at gennemfare et forsag i labet af vinteren
2025/2026. Forseget vil omfatte tre lugtemissionsmalinger med ravarer i den gvre del af TVN-spektret
med henblik pa at dokumentere lugtemissionerne ved sadanne ravarer.

Det bemaerkes dog, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er usikkerhed om, hvorvidt emissionsgraen-
serne er overholdt, idet de seneste udtagne lugtmalinger fra 14. og 15. maj 2025 viser, at FF Skagen
overholder de fastsatte graensevaerdier i Miljggodkendelsens vilkar D1.

4.2 Forbud mod fortsat drift

En afgarelse, hvorefter Miljgstyrelsen reelt palaegger virksomheden at indstille driften, kan alene med-
deles, hvis betingelserne i miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 3, er opfyldt — dvs. hvis forureningen ikke
kan nedbringes, og der derfor er grundlag for at nedlaegge forbud mod fortsat drift. Det er uden betyd-
ning for den retlige vurdering, om pabudsvarslet sprogligt betegnes som et pabud eller et forbud.

Miljgstyrelsen meddelte den 11. september 2025 FF Skagen en indskeerpelse for overtreedelse af vilkar
D1 i Miliggodkendelsen. Den 19. september 2025 fremsendte Miljgstyrelsen Pabudsvarslet til FF Ska-
gen. Miljgstyrelsen har derfor — inden for blot otte dage — beveeget sig fra at meddele en indskeerpelse
til at udstede et pabud, der reelt ma sidestilles med et forbud mod den fortsatte drift efter miljgbeskyt-
telseslovens § 41, stk. 3.

Det varslede vilkar D10 medfarer, at produktionen pa fabrikken standses, og der ma ikke tilferes flere
ravarer til fabrikken, ved manglende drift pa KV-kedlen og en antaget reparationstid, der overstiger 12
timer. Pabudsvarslet far derfor karakter af et forbud mod den fortsatte drift.

Miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 3, kan farst anvendes, hvis det ikke er muligt at nedbringe forurenin-
gen. | den forbindelse bemaerkes, at Miljgstyrelsen hverken har sandsynliggjort, at FF Skagen mangler
gkonomisk evne eller vilje til at opfylde de vilkar, der er fastsat i miljggodkendelsen, eller at der mang-

ler fremdrift i forhold til at finde en ny metode til lugtrensning.

Som beskrevet i afsnit 3.3.4 idriftsaetter FF Skagen tvaertimod nye tekniske tiltag for handtering af lug-
temissioner uden drift af KV-kedlen ultimo oktober 2026.

4.3 Proportionalitetsprincippet

Hvis Miljgstyrelsen, trods forventningen om det modsatte, vurderer, at vaesentlighedsbetingelsen i § 41,
stk. 1, er opfyldt, skal det understreges, at et eventuelt pabud skal veere proportionalt, nedvendigt og
tilstreekkeligt.

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip medferer, at Miljgstyrelsen i forbindelse med skensude-
velsen er forpligtet til at veelge den mindst indgribende foranstaltning, som er tilstraekkelig til opnaelse
af formalet. Proportionalitetsprincippet indebaerer samtidig et krav om, at et indgreb skal sta i rimeligt
forhold til det mal, der forfalges. Samtidig skal indgrebet veere egnet til at opna det enskede formal.

Selv under den forudsaetning, at der forela en vaesentlig forurening eller en nzerliggende risiko herfor,
er det hverken proportionalt eller rimeligt at paleegge FF Skagen at standse produktionen pa fabrikken
og tilferslen af ravarer, ved manglende drift pa KV-kedlen og en antaget reparationstid, der overstiger
12 timer. Udstedelse af det varslede pabud i den nuveerende form vil, safremt FF Skagen ikke kan re-
parere HV-kedlen inden for den frist, der er fastsat i det varslede vilkar D10, medfare et dagligt skono-
misk tab pa DKK 6.810.000,00 (eksklusiv moms).

Nedenfor er FF Skagens beregninger af omkostninger for fabrikken ved produktionstab ved en gen-
nemfgrelse af et sddant pabud efter driftsstop pa KV-kedlen udover 12 timer (hvilket ikke i praksis altid
vil vaere muligt at undga, som redegjort for ovenfor i afsnit 3.3.5)

Omkostninger ved stop af produktion og bortskaffelse af ravare pa lager:
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Daskningsbidrag per kilo (inklusive
renter og afskrivning - tabte ravarer) | 100 ore/kg 1.000.000,00 kr.

Intern omkostning (pumpe ravarer

ud af tank mv.) 5 ere/kg 50.000,00 kr.
Tab ved forringelse af ravare 100 orefkg 1.000.000,00 kr.
Transport til Thyboran 22 ore/kg 220.000,00 kr.

Umiddelbar omkostning per 1000
ton, der ikke gar til produktion 2.270.000,00 kr.

Degnkapacitet er 3000 ton fisk,
svarende til et dagligt tab pa 6.810.000,00 kr.

Omkostning ved stop af produktion og tab af leverancer til fabrikken:

Beregning af direkte dagligt
produktionstab ved fisk der sejles til
andre fabrikker 100 orelkg 3.000.000,00 kr.

Degnkapacitet 3000 ton/degn

Det bemaerkes, at FF Skagen er yderst opmaerksom pa at overholde lugtemissionskravene i Miljggod-
kendelsens vilkar D1, og at FF Skagen samtidig har bade evne [gkonomisk] og vilje til at overholde de
geeldende emissionsgreenser i Miljggodkendelsens vilkar D.

Dette understottes af, at FF Skagen, som beskrevet i afsnit 3.2, siden den 31. maj 2017, hvor graensen
for det maksimailt tilladte lugtbidrag ved de neermeste naboer ifelge malinger fra Miljastyrelsen blev
overskredet, har iveerksat en raekke tekniske tiltag med henblik pa dels at reducere lugtudslip fra KV-
kedlen, dels at sikre KV-kedlens fremadrettede drift. Herudover er der taget initiativ til tiitag med det for-
mal at reducere TVN-indholdet i ravarerne.

Der vil séledes forventeligt ultimo oktober 2026, blive idriftsat nye tekniske tiltag for handteringer af lug-
temissioner uden drift af KV-kedlen.

Det er derfor vores klare vurdering, at det ogsa vil veere helt uproportionalt, safremt
Miljastyrelsen matte fastholde udstedelsen af et pabud med de varslede vilkar i D 10, D11 og D12.

Baggrund

Procesluft fra FF Skagen afbrendes i virksomhedens kedler og kraftvarme-kedel
(KV-kedel) far afkast gennem skorsten. Ved havari eller pludseligt opstaet behov
for vedligehold af KV-kedlen anvendes virksomhedens kemiske scrubbere til lugt-
rensning. Lugtmalinger viser, at de kemiske scrubbere ikke er lige sd effektive til
lugtrensning som KV-kedlen og, at vilkar D1 i miljggodkendelse af 4. november
2009 for maksimalt tilladt lugtbidrag i omgivelserne, ikke er overholdt nar lugt-
rensning foregér i virksomhedens scrubbere frem for KV-kedlen.
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Miljgstyrelsen modtog i sommeren 2025 mange klager over lugt fra virksomheden.
Tidspunktet for de fleste af klagerne er ssmmenfaldende med perioder med drifts-
problemer pa virksomhedens KV-kedel. Det drejer sig fx om perioden 1. til 21. juli
2025. P4 den baggrund modtog virksomheden den 11. september 2025 en ind-
skaerpelse for overtraedelse af vilkéar Di.

Virksomheden har oplyst, at KV-kedlen har varet ude af drift i flere perioder i
sommeren 2025 (29. juni - 5. juli, 7.-15. juli, 18.-24. juli, 7. august, 14. august, 21.-
22, august, 29. august, 11.-12. september). Miljostyrelsen kan saledes bl.a. konsta-
tere, at kedlen var ude af drift efter, at vilkar D1 blev indskarpet den 11. september
2025.

Sammenstillingen af klager over lugt og driftsproblemer pa KV-kedlen viser en
sammenhang mellem tidspunkt for klager og tidspunkt for manglende drift pa
KV-kedlen. Miljostyrelsen vurderer, at ssmmenhaengen er tydelig.

Begrundelse

Miljgstyrelsen vurderer, at det er overvejende sandsynligt, at vilkar for virksomhe-
dens maksimalt tilladte lugtbidrag til omgivelserne, vilkér D1 i miljogodkendelse af
4. november 2009, var overskredet i flere perioder i sommeren 2025, hvor virk-
somhedens KV-kedel var ude af drift. Lugtmalinger viser, at de kemiske scrubbere,
som anvendes til lugtrensning nar KV-kedlen er ude af drift, ikke er lige s& effek-
tive til lugtrensning som KV-kedlen. Lugtmalinger og beregninger foretaget i 2011
og 2018 viser, at virksomheden ikke kan overholde vilkar for maksimalt tilladt lugt
i omgivelserne ved anvendelse af virksomhedens scrubberne som lugtrensning. Se-
neste lugtmalinger fra 2025 viser tilsvarende hgje emissioner af lugt ved behand-
ling af luft i scrubberne.

Miljgstyrelsen vurderer pa baggrund af de mange driftsproblemer pa KV-kedlen i
sommeren 2025 sammenholdt med, at det vurderes, at D1 sandsynligvis blev over-
skredet i den sammenhaeng, at det er ngdvendigt at saette begraensninger for pro-
duktionen ved manglende drift af KV-kedlen. Miljostyrelsen har ogsa henset til, at
virksomhedens bynare placering medferer, at overskridelser af lugtvilkar pavirker
et stort antal borgere.

Miljgstyrelsen vurderer endvidere, at lugtpavirkningen af omgivelserne er sa stor
ved nedbrud af KV-kedlen, at det er ngdvendigt, at produktionen ikke finder sted,
nar lugtrensning alene sker med virksomhedens gvrige fire kedler og scrubberne.

Det kan forekomme, at der sker nedbrud pé virksomhedens materiel, herunder
KV-kedlen. Miljgstyrelsen finder det herefter proportionalt at produktionen skal
stoppes ved en antaget reparationstid pd mere end 48 timer. Der er herved ogsa
foretaget en afvejning mellem den ggede lugtpavirkning af omgivelserne, der op-
treeder, nar der anvendes scrubbere som anlzg til lugtrensning i stedet for KV-
kedlen, og den lugtpavirkning, som kan forekomme ved bortskaffelse af ravarer,
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som ikke kan forarbejdes, samt virksomhedens kommentarer om, at "de fleste ha-
varier pa KV-kedlen vil kunne udbedres inden for fa dage”=.

Virksomheden fremlaegger i bemaerkningerne til det varslede pdbud en forelagbig
projektplan for "mulige fremtidige tiltag til handtering af lugtemissioner uden drift
af KV-kedlen”. Planen indeberer, at tiltagene er sat i drift ultimo oktober 2026.
Miljgstyrelsen vurderer, at virksomheden hermed har sandsynliggjort at de har
den gkonomiske evne til at sikre en stabil overholdelse af geeldende vilkar for mak-
simalt tilladt lugt i omgivelserne., Virksomheden oplyser, at den har arbejdet pa at
sikre en stabil drift af KV-kedlen og overholdelse af lugtvilkar siden 20173. Milje-
styrelsen ma dog konstatere, at dette arbejde endnu ikke er lykkedes.

P4 denne baggrund fastholder Miljgstyrelsen de varslede vilkar dog med den &n-
dring, at de kun har betydning efter den oplyste dato for idriftseetning af nyt luft-
behandlingsudstyr og i det tilflde, at lugtrensningen fortsat i veesentlig grad er
baseret pa forbranding af luft i KV-kedlen.

Miljgstyrelsen har ud fra en proportionalitetsafvejning vurderet, at de angivne ud-
gifter forbundet med et driftsstop er proportionale, nar det ogsa tages i betragt-
ning, hvor lang tid virksomheden har haft til at finde en lgsning, og hvor mange
mennesker der potentielt er vaesentligt bergrt af lugtgener fra virksomheden, nér
KV-kedlen ikke er i drift.

Virksomheden har den 3. november fremsendt en intern vedligeholdelses- og be-
redskabsplan for KV-kedlen, som beskriver planlagte eftersyn og rengering af ked-
len samt procedure for akut opstaede driftsforstyrrelser pd KV-kedlen. Miljgstyrel-
sen har valgt at fastholde planen med vilkér.

Der er ikke med dette pabud taget stilling til, hvorvidt vilkarsovertraedelserne ind-
truffet for dette pabud, skal medfere yderligere handhavelse - herunder i form af
politianmeldelse.

Miljgstyrelsens kommentarer til virksomhedens bemzarkninger

Vaesentlig forurening

Virksomheden bemarker:

"Miljgstyrelsen pabudsvarsel begrundes med, at der i sommeren 2025 er modtaget “mange klage over
lugt fra virksomheden” samt at "tidspunktet for de fleste af klagerne er sammenfaldende med perioder
med driftsproblemer pa FF Skagens KV-kedel.” Miljgstyrelsen har i den forbindelse naermere preecise-
ret, at den bergrte periode — som angivet i pabudsvarslet — er fra den 1. til 21. juli 2025.”

2 Virksomhedens bemaerkninger til Miljostyrelsens varsel om vilkérsaendring ved pédbud om stop for
produktion ved manglende drift af KV-kedel af 19. september 2025 [side 8], fremsendt af DLA Piper
Denmark Advokatpartnerselskab 3. november 2025.

3 Virksomhedens bemerkninger til Miljostyrelsens varsel om vilkérszendring ved pabud om stop for
produktion ved manglende drift af KV-kedel af 19. september 2025, fremsendt af DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab 3. november 2025: "FF Skagen har siden 2017 arbejdet mélrettet med at redu-
cere lugtudslip, herunder ogsa arbejdet med tiltag for at sikre den fremadrettede drift af KV-kedlen
samt tiltag for at reducere lugtudslip i tilfeelde, hvor KV-kedlen i en kortere periode er ude af drift.”
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"Vi bemaerker, at naesten halvdelen af de indgivne klager i perioden fra den 1. maj til den 30. septem-
ber 2025 er indgivet pa tidspunkter, hvor KV-kedlen har vaeret i drift. Vi er derfor ikke enig i, som angi-
vet af Miljgstyrelsen, at der skulle veere en entydig sammenhaeng mellem klager over lugt og driftspro-
blemer pa KV-kedlen. Tveertimod viser dataene, at der ikke er en entydig sammenhasng mellem tids-
punktet for klagerne og tidspunktet, hvor KV-kedlen har veeret ude af drift. Dette ger sig ogsa geel-
dende i forhold til klager, der er indgivet efter den 19. september 2025.”

Hertil bemaerker Miljgstyrelsen, at perioden 1. — 21. juli 2025 er angivet som et ek-
sempel pé en periode med udfald af KV-kedlen og samtidige klager over lugt. Figu-
ren herunder viser tidspunktet for udfald af KV-kedlen og tidspunktet for klager i
perioden 1. juni til 1. oktober 2025. Miljastyrelsen fastholder, som skrevet i udka-
stet til pabuddet, at sammenstillingen af klager over lugt og driftsproblemer pa
KV-kedlen viser en forholdsvis tydelig ssmmenhang mellem tidspunkt for klager
og tidspunkt for manglende drift p4 KV-kedlen”. Miljgstyrelsen har aldrig péstéet,
at ssmmenhaengen er entydig. Der vil naturligvis ikke veere en fuldsteendig entydig
sammenhang, fordi emissionen af lugt forventeligt ogsa forveerres ved forarbejd-
ning af darlige ravarer, som borgerne i Skagen ikke vil opleve gener ved, hvis vind-
retningen er ud over havet osv.

01-06-2025 01-07-2025 01-08-2025 01-09-2025
B Udfald KV kedel m Klage |

Virksomheden bemarker derudover, at klagerne reelt alene vedrerer klager fra to
adresser. Hertil kan Miljestyrelsen oplyse, at styrelsen har modtaget klager fra 8
borgere i sommerhalvaret 2025. De fleste klager stammer fra tre borgere.

Virksomheden bemaerker:

”... ligesom klager over lugt pa nogle fa tidspunkter, hvor KV-kedlen har vaeret ude af drift, ikke i sig
selv pa nogen made kan sandsynligggre eller dokumentere, at der er en risiko for, at de fastsatte og
geeldende vilkar for FF Skagens maksimalt tilladte lugtbidrag i Miljggodkendelsen vilkar D1 har veeret
overskredet.”

”"De seneste lugtmalinger udtaget den 14. og 15. maj 2025 viser, at FF Skagen overholder de fastsatte
greenseveerdier i Miljggodkendelsens vilkar D1. Den senest udtagne lugtmaling, hvor graensen for det
maksimalt tilladte lugtbidrag ved de naermeste naboer blev overskredet, blev udtaget den 30. maj 2017.

Miljgstyrelsen har alene henvist til en lugtmaling udtaget den 30. maj 2017 — altsa for over 8 ar siden —
hvor greensevaerdierne for lugt blev overskredet. Der er saledes ikke dokumentation for, at lugtgreensen
pa 5 LE/m?, som fastsat i Miljggodkendelsens vilkar D1, aktuelt har vaeret overskredet i sommeren
2025, hvor KV-kedlen har veeret ude af drift i flere perioder.

Der er derfor ikke grundlag for at konkludere, at der er sket en overskridelse af de i Miljggodkendelsens
vilkar D1 fastsatte graensevaerdier for lugt, eller i gvrigt foreligger en vaesentlig forurening eller en naer-
liggende risiko herfor. Miljgstyrelsen har derfor ikke fornagden hjemmel til at meddele pabud efter milja-
beskyttelseslovens § 41, stk. 1, da betingelserne for anvendelse af bestemmelsen ikke er opfyldt.”
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Hertil bemaerker Miljgstyrelsen, at de seneste lugtmélinger fra maj 2025, ligesom
lugtmalingerne i 2018 ganske rigtigt viser, at FF Skagen overholder de fastsatte
graensevaerdier i en situation, hvor KV-kedlen er i drift (og rdvarerne har et TVN-
indhold mellem 25 og 52). Nar kraftvarmekedlen ikke er i drift, forbreendes luften i
de ovrige kedler, og hvis disse ikke kan tage alt procesluft, si ledes den resterende
del til rensning gennem de kemiske scrubbere. Lugtmélinger og beregninger fore-
taget i 2011 og 2018 viser, at virksomheden ikke kan overholde vilkar for maksi-
malt tilladt lugt i omgivelserne ved anvendelse af virksomhedens scrubberne som
lugtrensning. Seneste lugtmalinger fra 2025 viser tilsvarende hgje emissioner af
lugt ved behandling af luft i scrubberne.

Virksomheden fremsendte allerede i 2013 malinger af virksomhedens lugtemission
og beregninger af virksomhedens bidrag til lugt i omgivelserne4. Beregningerne vi-
ste, at virksomheden kan overholde geeldende lugtvilkér nar luftrensningen foregar
ved forbraending i virksomhedens kedler og KV-kedel (efterbraender). Hvis rens-
ningen foregar ved forbraending i én kedel, KV-kedel og scrubberne, er vilkéret
ikke overholdt, idet lugtimmissionen ved narmeste boliger var 6 LE/m3 og i er-
hvervsomradet var lugtimmisssionen i 15-20 LE/m3 i en afstand af 200 m. Malin-
ger og beregninger viste, at scrubberne er den sterste kilde til lugt i omgivelserne. I
2018 var konklusionen den samme. Her viste beregningerne, at lugtbidraget ved
narmeste naboer ville vaere 34 LE/m3 ved anvendelse af scrubbere i stedet for KV-
kedlen til rensning for lugt. Til orientering kan oplyses, at virksomhedens maksi-
malt tilladte lugtbidrag ved naermeste boliger er 5 LE/ms3 jf. vilkar D1.

Miljgstyrelsen fastholder derfor, at det er helt overvejende sandsynligt, at virksom-
heden ikke har overholdt lugtgransen i de perioder af sommeren 2025, hvor KV-
kedlen ikke var i drift, og rensningen for lugt i stedet foregik med scrubberne.

Miljgstyrelsen fastholder efter en samlet vurdering, at det er overvejende sandsyn-
ligt, at der er vaesentlige lugtgener i Skagen, nar der produceres pa virksomheden
uden samtidig drift af KV-kedlen. At der har vearet veesentlige lugtgener i Skagen i
sommeren 2025 underbygges af mail fra direkter Klaus H. Kristoffersen den 22.
juli 2025 til Miljestyrelsen, hvoraf falgende interne korrespondance i virksomhe-
den fremgar:

”Skaderne pa fartgjet betgd at de matte til land asap. og fa losset.

Sa en mulighed var at losse ham i Hanstholm lgrdag nat, og dermed have fisken liggende i tankene
til mandag morgen, eller "szlge" ham til 999..

Jeg valgte det sidste......

Med mandag for 14 dage siden i mente, og lugtklager i stride strgmme, valgte jeg - med den forud-
sagte vindretning - at sende ham til 999.

Blot sa vi imorgen ikke IGEN startede op pa "gammel" fisk.”

Forbud mod fortsat drift og proportionalitet

Virksomheden bemarker:

4 Bestemmelse af lugtemission og beregning af lugtkoncentration i omgivelserne af virksomheden, ok-
tober-november 2011.
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"Miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 3, kan farst anvendes, hvis det ikke er muligt at nedbringe forure-
ningen. | den forbindelse bemaerkes, at Miljgstyrelsen hverken har sandsynliggjort, at FF Skagen
mangler gkonomisk evne eller vilje til at opfylde de vilkar, der er fastsat i miljiggodkendelsen, eller at
der mangler fremdrift i forhold til at finde en ny metode til lugtrensning.”

”Siden den 30. maj 2017, hvor graensen for det maksimalt tilladte lugtbidrag ved de naermeste naboer
ifalge malinger fra Miljgstyrelsen blev overskredet, har FF Skagen iveerksat en lang raekke tekniske til-
tag med henblik pa dels at reducere lugtudslip fra KV-kedlen [afsnit 3.3.1], dels at sikre KV-kedlens
fremadrettede drift [afsnit 3.3.2].”

Virksomheden fremlaegger i bemaerkningerne til det varslede pdbud en forelgbig
projektplan for "mulige fremtidige tiltag til hAndtering af lugtemissioner uden drift
af KV-kedlen”. Planen indeberer, at de fremtidige tiltag er sat i drift ultimo okto-
ber 2026. Miljostyrelsen vurderer, at virksomheden hermed har sandsynliggjort,
at de har den gkonomiske evne til at sikre en stabil overholdelse af gaeldende vilkéar
for maksimalt tilladt lugt i omgivelserne. Hvorvidt Virksomheden har viljen er
mere tvivlsomt eftersom virksomheden oplyser, at den har arbejdet pa at sikre en
stabil drift af KV-kedlen og overholdelse af lugtvilkar siden 20175 og, ma Miljesty-
relsen konstatere, endnu ikke er lykkedes.

Pa denne baggrund fastholder Miljastyrelsen de varslede vilkar dog med den aen-
dring, at de kun har betydning efter den oplyste dato for idriftsaetning af nyt lugt-
behandlingsudstyr og i det tilfelde at lugtrensningen fortsat i veesentlig grad er ba-
seret pa forbraending af luft i KV-kedlen.

Miljgstyrelsen har ud fra en proportionalitetsafvejning vurderet, at de angivne ud-
gifter forbundet med et driftsstop er proportionale, nar det tages i betragtning,
hvor lang tid virksomheden har haft til at finde en lgsning, og hvor mange menne-
sker der potentielt er vaesentligt bergrt af lugtgener fra virksomheden nar KV-ked-
len ikke er i drift.

Klagevejledning

Folgende kan klage over afggrelsen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet
o afggrelsens adressat
e enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald
e kommunalbestyrelsen
e  Styrelsen for Patientsikkerhed

e landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har
klageret over den konkrete afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §§
99 0g 100.

e lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljo eller rekreative interesser som formal, og som har gnsket un-
derretning om afggrelsen, jf. miljobeskyttelseslovens § 100, stk 1.

5 Virksomhedens bemerkninger til Miljostyrelsens varsel om vilkdrsendring ved padbud om stop for
produktion ved manglende drift af KV-kedel af 19. september 2025, fremsendt af DLA Piper Denmark
Advokatpartnerselskab 3. november 2025: "FF Skagen har siden 2017 arbejdet mélrettet med at redu-
cere lugtudslip, herunder ogsa arbejdet med tiltag for at sikre den fremadrettede drift af KV-kedlen
samt tiltag for at reducere lugtudslip i tilfeelde, hvor KV-kedlen i en kortere periode er ude af drift.”
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Hvis du ensker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Miljo- og Fadevare-
klagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pad www.borger.dk og www.virk.dk.
Du logger pd www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med Mi-
tID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljgstyrelsen. En klage er indgivet, nar
den er tilgeengelig for Miljostyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 900 for private og kr. 1.800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pd Miljo- og Fodevareklagenavnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklage-

naevnet/).

Miljg- og Fadevareklagenavnet afviser din klage, hvis du sender den uden om kla-
geportalen, medmindre du er blevet fritaget for brug af klageportalen.

Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du sende en be-
grundet anmodning til Milje- og Fadevareklagenavnet via mail pd mfkn@naevne-
neshus.dk. Naevnet afgar herefter, om du kan fritages for at bruge klageportalen.
Se betingelserne for at blive fritaget.

Klagen skal vaere modtaget senest den 9. januar 2026.

En klage har opsettende virkning, med mindre Miljg- og Fadevareklagenavnet be-
stemmer andet.

Sogsmal

Hvis man gnsker at anlaegge et sogsmél om afggrelsen ved domstolene, skal det
ske senest 6 maneder efter, at Miljgstyrelsen har meddelt afgarelsen, jf. miljebe-
skyttelseslovens § 101. P4 www.domstol.dk findes vejledning om at anlaegge en
retssag ved domstolene.

Med venlig hilsen

Christina Ellegaard

Kopi til:
Fredeikshavn Kommune post@frederikshavn.dk
Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk
Friluftsradet fr@friluftsraadet.dk
Styrelsen for Patientsikkerhed, Tilsyn | trvest@stps.dk
og Radgivning Vest
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Sadan héndterer Miljgstyrelsen Virksomheder dine personoplysninger
Sadan héndterer vi dine personoplysninger

Miljgstyrelsen er underlagt reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven og i miljgoplysningsloven, og
det er kun oplysninger omfattet af undtagelsesbestemmelserne i disse love, som kan undtages aktind-
sigt og dermed holdes fortrolige. Denne vurdering vil Miljostyrelsen foretage i forbindelse med en
konkret anmodning om aktindsigt.
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