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MILJOKLAGENAVNET

23. december 2011 - J.nr.: NMK-132-00029 (tidl. MKN-130-00029) - Ref.: Bibi Sggaard-Baudtiz, Bibis. Heidi Ravnborg, Xhera.
AFGORELSE
efter § 12 i husdyrbrugloven®.

Natur- og Miljgklagenaevnet stadfaester Skive Kommunes afggrelse af 10. september 2008 om miljg-
godkendelse af husdyrbruget pa ejendommen Kisumvej 56, 7800 Skive, og kommunens afggrelse
star sdledes ved magt med fglgende aendringer:

Som vilkar nr. 61 indseettes:

"Ansgger skal inden 2 maneder efter naevnets afgerelse sende kommunen en redeggrelse for, hvordan udvaskningen
af kveelstof fra rodzonen nedbringes til et niveau, der svarer til en arealdrift med brug af handelsggdning og et plante-
saedskifte med 10 % efterafgreder - d.v.s. et udvaskningsniveau svarende til planteavl. Kommunen treeffer herefter
afgerelse om fastszettelse af vilkar, der sikrer en sddan nedbringelse af kveelstofudvaskningen."

Afgerelsen er truffet af formanden pa neevnets vegne, jf. 8§ 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet. Eventuel retssag til prgvelse af af-
ggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

! Lovbekendtggrelse nr. 1486 af 4. december 2009 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere eendringer.
2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere aendringer.



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet

Skive Kommune har den 10. september 2008 truffet afggrelse efter husdyrbruglovens § 12 om miljg-
godkendelse af husdyrbruget pa ejendommen Kisumvej 56, 7800 Skive.

Afgerelsen er paklaget til Miljgklagenaevnet af Det @kologiske Rad (D@ZR). Sagen er pr. 1. januar
2011 overfort til Natur- og Miljgklagenaevnet, som faerdigbehandler sagen efter de hidtil geeldende
reglers.

D@R har bl.a. anfart, at det efter radets opfattelse ikke er muligt at producere den angivne meengde
svin pa det eksisterende antal stipladser. D@R anfarer endvidere, at det er umuligt at kontrollere, at
foderoptimeringen overholdes, at ammoniakreduktionskravet reelt ikke er opfyldt, samt at der skal
stilles krav om stgrre foderoptimering, idet tilfgrslen af 1,1 gram raprotein/FE til foderet efter radets
opfattelse ikke star mal med den forngdne kontrolindsats. Endelig anfgrer radet, at beskyttelsesni-
veauet for udvaskning af nitrat til overfladevand ikke er overholdt i det ansggte projekt.

Sagens oplysninger

Der er den 14. januar 2008 sggt om miljggodkendelse til udvidelse af husdyrbruget fra arlig produk-
tion af 7.350 slagtesvin (30-102 kg), svarende til i alt 210 dyreenheder (DE), til arlig produktion af
8.925 slagtesvin (27-114 kg), svarende til i alt 315,2 DE.

Bedriften rader over i alt 134,7 ha ejede og forpagtede arealer til udbringning af husdyrgadning fra
ejendommen. Hertil kommer 91,1 ha aftalearealer.

Projektet indebeerer ifglge ansggningen ingen bygningsmaessige aendringer, idet udvidelsen vil fore-
gd i to eksisterende slagtesvinestalde. Begge stalde er indrettet med delvist spaltegulv.

Pa ejendommen findes desuden en gylleholder uden fast overdeekning.

Natur- og Miljgklagenaevnet har konstateret, at udbringningsarealerne ligger i oplandet til det inter-
nationale naturbeskyttelsesomrade nr. 16, Lggster Bredning, Vejlerne og Bulbjerg samt nr. 30, Lovns
Bredning, Hjarbaek Fjord og Skals Adal, der sdledes modtager udvaskede naeringsstoffer fra arealer-
ne. Det fremgar af Miljgministeriets forslag til vandplan for Hovedvandopland 1.2 Limfjorden*, at mil-
jgmalslovens miljgmal "god tilstand” — bl.a. pa grund af udvaskningen af kveelstof fra landbrug i op-
landet — ikke er opfyldt i omradet.

Af Skive Kommunes afggrelse fremgar bl.a. faelgende om udvaskning af kveelstof fra udbringningsare-
alerne:

"3.3.1 Beskyttelsesniveau i forhold til overfladevand
Vurdering:

Ejet og forpagtet udbringningsareal

3 Jf. § 28, stk. 4, i lov nr. 484 af 11. maj 2010 om andring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskelli-
ge andre love og § 3, stk. 2, i lov nr. 1608 af 22. december 2010 om andring af lov om Natur- og Miljgklagenaevnet og lov
om endring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love.

* Tilgeengelig p&4 http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Vandplaner/Se_vandplanerne/




Ejet og forpagtet udbringningsareal udger ca. 134,7 ha. Heraf ligger ca. 48 ha indenfor nitratklasse 1. Ansggningen
viser at beskyttelsesniveauet for udvaskning af nitrat til overfladevand er overholdt.

De generelle regler for jordbrugets anvendelse af ggdning og plantedaekke skal séledes styre udledningen af kvaelstof
til overfladevand for de ejede og forpagtede arealer i Skive Kommune. "

Natur- og Miljgklagenaevnet kan konstatere, at alle udbringningsarealerne i det ansggte projekt i dag
- modsat pa tidspunktet for kommunens afggrelse - er beliggende uden for nitratklasser.

Af kommunens afggrelse fremgar endvidere fglgende om BAT:

"2.10 Renere teknologi og BAT
[-]

Vurdering
Formélet med de stillede vilkar i dette afsnit er at sikre, at bedriften fremadrettet overholder kravene til anvendelse

af den bedst tilgeengelige teknik (BAT), herunder renere teknologi.
Ansgger har redegjort for valg og fravalg af BAT i bilag 9.

Det er Skive Kommunes vurdering, at det fgrst vil veere proportionalt at kraeve andring i staldsystemet, nar staldene
skal renoveres.

Skive Kommune vurderer heraf, at det ansggte projekt overholder kravene for anvendelse af BAT.

Tilsynsmyndigheden vil lgbende fglge op pa virksomhedens anvendelse af renere teknologi og BAT i forbindelse med
tilsyn, jeevnfar vilkdr om egenkontrol og redeggrelse for anvendelse af renere teknologi og Bedst Anvendelige Tekno-
logi i dette afsnit.”

Ansgger har ved brev af 26. november 2008 afgivet en reekke bemaerkninger til klagen. Ansgger an-
farer, at udvidelsen lever op til ammoniakreduktionskravet, hvilket fremgar af ansggningsskemaet.
Ansgger anfgrer endvidere, at beskyttelsesniveauet for udvaskning af nitrat til overfladevand er
overholdt ved anvendelse af foderoptimering. Endeligt anfgres vedrgrende klagen om, at der er for
fa stipladser i det ansggte projekt i forhold til den ansggte arsproduktion, at tilvaeksten hos grisene
forventes at blive hgj bl.a. som fglge af det veletablerede anlaeg, og at den ansggte produktion der-
for kan ske pa det eksisterende antal stipladser.

Nye oplysninger under naevnsbehandlingen

Natur- og Miljgklagensevnet sendte den 26. november 2011 et udkast til afggrelse i hgring hos ansg-
ger, klagere og kommunen med frist for bemaerkninger til den 9. december 2011. Neevnet forlaenge-
de p& anmodning fra ansggers konsulent fristen til den 16. december 2011.

Skive Kommune har i mail af 15. december 2011 bemeerket, at det ikke fremgar klart af vilkar 61,
hvilket referencesaedskifte, der skal tages udgangspunkt i. Ansgger angiver eller veelger ikke et refe-
renceseedskifte. Dette udregnes af IT-systemet ud fra den af ansgger angivne dyre- og jordtype.
Hvis man falger saedskiftenotatet, vil et plantebrugs seedskifte vaere S1 — S4, hvilket kunne give god
mening at tage udgangspunkt i, men er det sadan vilkaret skal fortolkes? Vilkéret er ikke preecist
m.h.t. hvilket niveau, ansgger skal ramme i forhold til udvaskning af kveelstof. Uregningernes usik-
kerheder taget i betragtning kunne et interval veere tilfredsstillende.

Endvidere bemaerkes, at naevnet har anvendt lineaer regression til at afggre, om stigningen i dyre-
hold i perioden 2007-10 er signifikant. Der ses ikke redegjort for, om betingelserne for anvendelse af
lineaer regression pa dataseettet er til stede, herunder test for normalitet og vurdering af omfanget af



antal af observationer (antal &r med data). Endelig forespgrges, hvorledes de supplerende vilkar skal
gives, og om de kreever ny hgring af parterne sagen.

Natur- og Miljgklagenaevnet skal bemeerke, at retningslinjer for bestemmelse af planteavisniveau fal-
ger neevnets afgarelse af 24/11-11, NMK-133-00068, samt Miljgstyrelsens "Vejledende notat om af-
skaeringskriterier for udvaskning af nitrat til overfladevand ved vurdering af ansggninger efter hus-
dyrgodkendelsesloven”. Forhold angdende hvilket saedskifte, der bgr anvendes, er yderligere uddybet
pa neevnets hjemmeside i nyheden af 20/12-11.

Naevnet finder, at lineser regression er den mest korrekte made at beregne udviklingen i dyretryk,
idet usikkerheden ved at se pa udviklingen over en arreekke, er vaesentligt mindre end usikkerheden
pa de enkelte tal. Det bemaerkes, at husdyrtrykket i det konkrete tilfeelde er stigende, udanset hvil-
ken beregningsmetode, der anvendes (lineaer regression eller lineaer regression pa baggrund af
prognoselinje).

De supplerende vilkar skal meddeles i form af en afgerelse, som kan paklages. Hjemlen for afgarel-
sen er den samme som den oprindelige godkendelse, der blev paklaget, og som dermed ikke var en-
delig. Det af naevnet fastsatte vilkar forudsaetter saledes — som betingelse for stadfaestelse — at der
fastsaettes et yderligere vilkar af kommunen, inden godkendelsen er endelig. Afgarelsen om de sup-
plerende vilkar skal saledes ikke meddeles i form af en tilleegsgodkendelse eller et pdbud, men som
en afggrelse om vilkarsstillelse i den oprindelige godkendelse pa linje med, hvis der var tale om en
hjemvisningssag.

Ansggers Konsulent har i mail af 14. december 2011 bemaerket, at ejendommens udspredningsarea-
ler afvander til Skove Fjord, Lovns Bredning og Risgarde Bredning. Ingen af udspredningsarealerne
afvander direkte til Natura 2000-omradet Lggster Bredning, Vejlerne og Buldbjerg. Arealet fra en
mindre overferselsaftale ligger i oplandet til Hjarbzaek Fjord. Afvanding fra bedriftens arealer foregar
via Karup A til Skive Fjord, som ikke er Natura 2000-omrade. Fegr evt. neeringsstoffer nar Natura
2000-omraderne, skal de transporteres gennem Skive Fjord, hvor det ma formodes, at en del af nee-
ringsstofferne vil veere omsat. Der er ikke sket en stigning i oplandet til Skive Fjord og Lovns Bred-
ning, som ligger over de af Miljgstyrelsen angivne 5 %.

| perioden fra kommunens annoncering af godkendelsen (2008) til naevnets behandling af sagen
(2011) har Miljgstyrelsen sendret harmonireglernes status fra nitratklasse 1 til at veere uden for ni-
tratklasse. At et areal udgar af nitratklasse formodes at vaere betinget af gget robusthed i recipienten
og/eller gget reduktion i jord og vandlgb. Det er derfor overraskende, at naevnet kommer med krav,
der vil betyde ggede restriktioner vedr. arealanvendelsen.

| afggrelsesudkastene anfgres, at BAT-kravet vedr. ammoniakemission ikke overholdes i forhold til
Miljgstyrelsens nugeeldende vejledning. Vejledningen var imidlertid ikke offentliggjort, da kommunen
traf sin afgerelse. Dette faktum accepteres af naevnet, som anser BAT-kravet for overholdt, idet det
overholdt krav og praksis pa afgarelsestidspunktet (2008). Vedr. kumulation og pavirkning af habi-
tatomrader udkom Miljgstyrelsens vejledning i foraret 2011, 3 ar efter at godkendelsen var meddelt.
I november 2011 afggr naevnet en aendret praksis i forhold til Miljgstyrelsens vejledning vedr. kumu-
lation. Ud fra samme reesonnement, som ved BAT, er det ikke rimeligt at laegge vejledningen til
grund. Da produktionen er etableret, og saedskifte og husdyrproduktion drives i forhold til godken-
delsen, er 1 méneds frist ikke tilstraekkeligt. Neevnet anmodes om at fastsaette en rimelig frist.



I vurderingen af om husdyrtrykket er stigende i et givent opland, fglger neaevnet retningslinjerne ud-
stukket i afgerelse af 24/11-11, NMK-133-00068. Natur-og Miljgklagenaevnet har besluttet generelt
at forleenge fristen for indsendelse af redegerelse til kommunen til opfyldelse af planteavlsvilkar til 2
maneder.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger om retsgrundlaget

Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 12 og forudseetter en godkendelse af det samlede
husdyrbrug inkl. bedriftens arealer, jf. lovens § 12, stk. 2, og § 103, stk. 2.

Ifglge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af en ansggning om godkendelse efter
lovens § 12 sikre, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og be-
greense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget i
gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hensy-
net til omgivelserne. Kommunen skal endvidere efter husdyrbruglovens 8§ 23, nr. 1, varetage hensy-
net til anvendelse af BAT ved vurderingen af en ansggning om godkendelse efter lovens § 11 eller §
12.

Kommunen skal meddele afslag pa en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 12, hvis
lovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

Udvaskning af kvaelstof til Natura 2000-vandomrdder
Efter § 9, stk. 1, jf. stk. 3, i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen® skal der meddeles afslag pa en an-

sggning om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbruglovens 8§ 10, 11, 12 eller 16, hvis skaerpel-
sen af harmonikravene efter bekendtggrelsens bilag 3, afsnit D, ikke kan overholdes (det generelle
beskyttelsesniveau for nitratudvaskning).

Selv om kommunen konstaterer, at beskyttelsesniveauet for nitrat efter husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsens bilag 3 er overholdt, skal kommunen stadig overveje, om det generelle beskyttelsesniveau
er tilstreekkeligt. Der skal sdledes ske en skaerpelse af det generelle beskyttelsesniveau eller medde-
les et afslag, hvis der vil vaere en virkning pa miljget, som ikke er i overensstemmelse med reglerne i
habitatbekendtggrelsen.®

Far der treeffes afggrelse om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbruglovens 88 10, 11, 12 eller
16, skal der saledes efter habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1, jf. § 8, stk. 6, foretages en vurdering
af, om det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt. Denne vurdering skal fremga af afggrelsen, jf.
bekendtggrelsens § 7, stk. 4. | bekreeftende fald skal der foretages en neermere konsekvensvurde-
ring af projektets virkninger pa det pagaeldende omrade under hensyn til bevaringsmalseetningen for
omradet, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2, og denne konsekvensvurdering skal ligeledes frem-
ga af afgarelsen, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 4. Viser konsekvensvurderingen, at projektet vil ska-
de omradet, ma der ikke gives tilladelse eller godkendelse til det ansggte, jf. habitatbekendtgerel-
sens § 7, stk. 2.

5 Bkg. nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug med senere @ndringer.
5 Bkg. nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse
af visse arter med senere andringer.



Ved vurderingen efter habitatbekendtggrelsen skal kommunen bl.a. inddrage viden fra det forbere-
dende arbejde til brug for vand- og naturplanerne efter miljgmalsloven.’

Det fglger endvidere af neevnets praksis, jf. Miljgklagenaevnets afggrelse af 3. november 2010 (MKN
130-00166°), at der ved vurderingen af, om udvaskningen af kveelstof fra en bedrift vil skade et Na-
tura 2000-omrade, der er recipient for udvasket kvaelstof fra bedriftens arealer, skal tages udgangs-
punkt i de retningslinjer, der findes i Miljgstyrelsens digitale vejledning om godkendelse af husdyr-
brug samt fortegnelsen over oplysninger fra Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR) om antallet af
husdyr fordelt pa de kystvandoplande, der anvendes i vandplanleegningen.

Efter vejledningen er det et kriterium, at dyretrykket (antallet af DE) i et aktuelt opland ikke har vee-
ret stigende siden 1. januar 2007. Et yderligere kriterium er, at kvaelstofudvaskningen fra den ansgg-
te bedrift ikke ma udgere 5 pct. eller mere af den samlede kveelstofudvaskning til det aktuelle omra-
de, dog 1 pct. eller mere af den samlede kveelstofudvaskning, hvis udvaskningen sker til et vandom-
rade, der er karakteriseret som et lukket bassin og/eller er meget lidt eutrofieret. Selv om vejlednin-
gens kriterier ikke er overholdt, kan der dog efter omstaendighederne meddeles godkendelse med
skaerpede vilkar, jf. Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 24. november 2011 (NMK-133-00068).

Kravet om anvendelse af BAT
BAT-begrebet er neermere fastlagt i det sakaldte IPPC-direktiv®. | direktivets artikel 2, nr. 12, define-

res "den bedste tilgaengelige teknik" som:

"det mest effektive og avancerede trin i udviklingen af aktiviteter og driftsmetoder, som er udtryk for en given tek-
niks principielle praktiske egnethed som grundlag for emissionsgraenseveaerdier med henblik pa at forhindre eller, hvor
dette ikke er muligt, generelt begraense emissionerne og indvirkningen p& miljget som helhed."

Definitionen af BAT indebaerer, at vurderingen af, hvad der er BAT for en virksomhedstype, bl.a. ma
anskues i forhold til virksomhedens stgrrelse og i forhold til, om der er tale om en ny eller en besta-
ende virksomhed. Det er imidlertid ikke den enkelte landmands gkonomiske forhold, der indgar i vur-
deringen. Fastleeggelse af BAT skal gennemfares i forhold til, hvad der i almindelighed er opnaeligt
for den pageeldende branche eller industrigren, jf. direktivets artikel 2, nr. 12.

En ansggning om godkendelse af husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 11 eller § 12 skal indeholde
oplysninger om husdyrbrugets valg af teknologi og produktionsmetoder, jf. husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelsens § 5, stk. 2, jf. bilag 2, pkt. G, nr. 27-28. Oplysningerne skal gives i form af en rede-
gerelse bl.a. med dokumentation for, i hvilket omfang husdyrbruget anvender BAT til reduktion af
ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anleeg og udvaskningen af nitrat, samt oplysninger om hvor-
dan et eventuelt fosforoverskud og udledning af fosfor nedbringes, jf. pkt. G, nr. 28.

Det folger af neevnets praksis, at kommunen i sager om godkendelse af husdyrbrug efter hus-
dyrbruglovens § 11 eller § 12 skal anvende Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraenseveerdier op-
naelige ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT)"* ved vurderingen af, om det ansgg-

" Lovbekendtgarelse nr. 932 af 24. september 2009 om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttel-
sesomrader med senere andringer.

8 http://www2.mkn.dk/afgfradec97/130-00166.htm

° Direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (kodificeret udgave).

0 »yejledende emissionsgraensevaerdier opnaelige ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT)”, Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen, 2010.



te lever op til kravet om anvendelse af BAT. Vejledningen anviser en metode til fastseettelse af en
ammoniakemissionsgraensevaerdi for husdyrbrugets samlede anlaeg.

Ved en samlet ny godkendelse, jf. husdyrbruglovens 8 103, stk. 2, geelder kravet om anvendelse af
BAT for bade nye og eksisterende stalde. For krav til eksisterende dele af anlaegget skal der dog ef-
ter lovens forarbejder fastsaettes en rimelig frist til at opfylde BAT-krav, der fastseettes i en miljg-
godkendelse foranlediget af en andring eller udvidelse. | forhold til eksisterende anleeg anfgres fal-
gende i Miljgstyrelsens introduktion til de vejledende emissionsgreenseveerdier*:

"Pa den baggrund skal godkendelsesmyndigheden ud fra proportionalitetsmaessige betragtninger foretage en konkret
og individuel vurdering af, hvad der objektivt set kan lade sig gare i de eksisterende dele af anleegget inden for de
led i produktionskaeden, som indgér i fastlaeggelsen af den bedste tilgeengelige teknik (BAT). Godkendelsesmyndig-
heden bgr i den forbindelse anvende de principper, som anvendes ved fastleeggelsen af den bedste tilgeengelige tek-
nik (BAT). Herefter bgr der fastsaettes en samlet emissionsgraenseveerdi for det samlede anlaeg, hvorefter ansgger i
overensstemmelse med bemaerkningerne i afsnit 4.2, har frit valg pa hele anleegget.”

Det bemeerkes, at vurderingen af, om BAT-kravet i husdyrbrugloven er opfyldt, er uafheengig af, om
beskyttelsesniveauet for ammoniak, lugt, fosfor og nitrat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bi-
lag 3 er overholdt.

Natur- og Miljgklageneevnets bemeerkninger og afggrelse

Udvaskning af kveelstof til Logstor Bredning, Vejlerne og Bulbjerg samt Lovns Bredning, Hjarbaek
Fjord og Skals Adal

Bedriftens udbringningsarealer ligger i oplandet til de internationale naturbeskyttelsesomrader nr. 16,
Legster Bredning, Vejlerne og Bulbjerg og nr. 30, Lovns Bredning, Hjarbaek Fjord og Skals Adal, der
séledes modtager udvaskede neaeringsstoffer fra arealerne.

Ifglge Miljgministeriets forslag til vandplan for Hovedvandopland 1.2 Limfjorden er miljgmalslovens
miljgmal “god tilstand” — bl.a. p& grund af udvaskningen af kveelstof fra landbrug i oplandet — ikke
opfyldt i omradet. Natur- og Miljgklagenzevnet finder derfor, at enhver yderligere tilfgrsel af nze-
ringsstof vil forringe mulighederne for at opnd denne malsaetning og bidrage til, at den kumulative
pavirkning gges i negativ retning.

Der er ikke i Skive Kommunes afggrelse af 10. september 2008 foretaget en konkret vurdering af,
om udvaskningen af kveelstof fra udbringningsarealerne vil kunne modvirke opfyldelsen af beva-
ringsmalsaetningen for Lggster Bredning, Vejlerne og Bulbjerg samt Lovns Bredning, Hjarbaek Fjord
og Skals Adal, jf. habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 1 og 2.

Afggrelsen er derfor behaeftet med en vaesentlig mangel, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 4, jf.
stk. 1 og 2. Udgangspunktet ma veere, at vurderingen af et sa veesentligt spgrgsmal som kveelstof-
udvaskning til et internationalt naturbeskyttelsesomrade skal gennemfgres af 24. november 2011
(j.nr. NMK-133-00068), har naevnet imidlertid overvejet, om naevnet i stedet for at hjemvise sagen
kan aendre (reparere) kommunens afggrelse.

Neevnet har derfor foretaget en vurdering af den mulige pavirkning af Lagstgr Bredning, Vejlerne og
Bulbjerg samt Lovns Bredning, Hjarbaek Fjord og Skals Adal, der hidrarer fra kveelstofudvaskning, ef-

1 "Introduktion til Miljgstyrelsens vejledende emissionsgreensevaerdier opndelige ved anvendelse af den bedste tilgeengelige
teknik (BAT) for husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 11 og § 12", Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, 2010.
12 Jf. Effekten af sgede kveelstoftilfarsler pd miljget i danske fjorde. Faglig rapport fra DMU nr. 787,2010.



ter retningslinjerne i Miljgstyrelsens digitale vejledning om miljggodkendelse af husdyrbrug i over-
ensstemmelse med naevnets praksis.

Naevnet har p& baggrund af oplysningerne i forslaget til vandplan for Hovedvandopland 1.2 Limfjor-
den og ansggningen beregnet, at kveelstofudvaskningen fra den ansggte bedrift udggr mindre end 1
pct. af den samlede kvaelstofudvaskning til de aktuelle omrader. Udbringning af husdyrgadning pa
arealerne vil derfor ikke i sig selv kunne medfare malbare skadevirkninger i omraderne.

Neevnet ma herefter tage stilling til, om udvaskningen af kveelstof fra udbringningsarealerne — set i
sammenhang med andre kilder til kvaelstofudledning i oplandet - alligevel forringer tilstanden i om-
radderne. Dette kan som udgangspunkt veere tilfaeldet, hvis udviklingen i dyretrykket i oplandet har
veeret stigende siden 2007. Naevnet har ved vurderingen af udviklingen i dyretrykket anvendt det di-
gitale kort offentliggjort af Miljgstyrelsen®, idet kortet - henset til starrelsen af det pdgaeldende op-
land - giver en forholdsvis palidelig indikation af, om maengden af udbragt husdyrgedning i oplandet
samlet set ma antages at vaere stigende.

Efter naevnets beregninger under anvendelse af lineaer regression er dyretrykket i perioden fra 2007
til 2010 steget i oplandet med 3,57 %, hvorfor det mé lsegges til grund, at udvaskningen af kvaelstof
fra udbringningsarealerne — set i sammenhaeng med andre kilder til kveelstofudledning i oplandet- ri-
sikerer at forringe tilstanden i Lagstar Bredning, Vejlerne og Bulbjerg samt Lovns Bredning, Hjarbaek
Fjord og Skals Adal. Det fglger herefter af nsevnets praksis, at det ansggte projekt kun kan godken-
des, hvis kveelstofudvaskningen fra udbringningsarealerne reduceres til et niveau, hvor den ikke
overstiger en udvaskning, der svarer til planteavisbrug, der anvender samme referencesadskifte.

Det falger af neevnets praksis, at det ansggte projekt herefter kan godkendes, hvis kvaelstofudvaskningen
fra udbringningsarealerne reduceres til et niveau svarende til planteavl.

Ansgger skal derfor inden 2 maneder efter naevnets afggrelse sende kommunen en redegarelse for, hvor-
dan udvaskningen af kveelstof fra rodzonen nedbringes til et niveau, der svarer til en arealdrift med brug
af handelsggdning og et plantessedskifte med 10 % efterafgregder. Kommunen traeffer afggrelse om fast-
seettelse af vilkar, der sikrer dette. Der tilfgjes et vilkar herom i godkendelsen.

Anvendelse af BAT I det ansogte projekt

Det fglger af naevnets praksis, at Miljgstyrelsens "Vejledende emissionsgraensevaerdier opnaelige ved
anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT)” i sager efter husdyrbruglovens 88 11 og 12 skal
anvendes ved vurderingen af, om ammoniakemissionen fra husdyrbrugets anlseg begraenses mest
muligt ved anvendelse af BAT.

Ved fastseettelse af en emissionsgreenseveaerdi for det samlede anlaeg skal der ifglge vejledningen ud-
regnes emissionsgraenser for de enkelte dele af (stald)anleegget. Summen af disse emissionsgraenser
udggr emissionsgreenseveerdien for det samlede anlaeg, som skal overholdes af husdyrbruget.

Udvidelsen sker udelukkende i eksisterende stalde. Efter naevnets beregninger pa baggrund af vej-
ledningen m& ammoniakemissionen fra staldene ikke overstige 3.911 kg N/ar.

13 Tilgeengeligt pa http://www.jordbrugsanalyser.dk/webgis/kort.htm




Anvendelsen af de i ansggningen anfgrte teknikker og den forudsatte placering af produktionen vil
medfare en ammoniakemission fra det samlede anleeg pa i alt 4.574,15 kg N/ar.

Da ammoniakemissionen fra det ansggte projekt er vaesentligt stgrre end den vejledende emissions-
greenseveerdi tillader — og da der ikke er pavist omsteendigheder, der giver grundlag for at fravige
greenseveerdien — lever det ansggte projekt som udgangspunkt ikke op til husdyrbruglovens krav om,
at ansgger skal begraense ammoniakemissionen fra anleegget mest muligt ved anvendelse af BAT.

Neaevnet har herefter overvejet, om det forhold, at Miljgstyrelsens vejledning endnu ikke var offent-
liggjort, da kommunen traf afggrelse om miljggodkendelse, kan fgre til, at den beregnede emissions-
greenseveerdi for det samlede anlaeg pa 3.911 kg N/ar skal fraviges.

Neevnet vurderer, at husdyrbruglovens krav om begreensning af ammoniakemission fra husdyrbruget
ved anvendelse af BAT er opfyldt, hvis det ansggte projekt overholder naevnets tidligere praksis her-
om.

Efter naevnets tidligere praksis, blev der som udgangspunkt ikke stillet samme krav til staldteknologi-
en i eksisterende stalde som i nye stalde. Neevnet vurderer, at de valgte staldteknologier i det ansgg-
te projekt ville have overholdt naevnets tidligere praksis om anvendelse af BAT.

Neevnet finder p& den baggrund, at det godkendte projekt overholder husdyrbruglovens krav om, at
husdyrbruget skal begraeense ammoniakemissionen ved anvendelse af BAT.

gdvrige bemaerkninger
Vedrgrende D@R" s klage over, at beskyttelsesniveauet for nitrat til overfladevand i husdyrgodkendel-

sesbekendtggrelsens bilag 3 ikke er overholdt, skal Natur- og Miljgklagenaevnet blot bemeerke, at alle
udbringningsarealer i det ansggte projekt i dag ikke er placeret i nitratklasser, og at beskyttelsesni-
veauet derfor ikke medfarer en skeerpelse af det generelle harmonikrav.

D@ZR har i klagen anfart, at det ikke er muligt at producere det ansggte antal svin p& det angivne an-
tal stipladser, samt at foderoptimeringsvilkaret i miljggodkendelsen ikke kan kontrolleres. Neevnet
skal hertil bemeerke, at det hgrer under Skive Kommune som tilsynsmyndighed at pase, at miljggod-
kendelsen og vilkarene heri overholdes. Naevnet kan ikke tage stilling til klager over kommuners ud-
forelse af den tilsynsforpligtelse, der pahviler dem efter lovgivningen.

D@R har i klagen endvidere anfgrt, at ammoniakreduktionskravet reelt ikke er overholdt i det ansgg-
te projekt, selvom det modsatte fremgar af ansggningen. Det pahviler kommunen at kontrollere, at
de i ansggningsskemaet angivne oplysninger er korrekte. Neevnet finder ikke pa baggrund af klagen
0og ansggers efterfglgende bemaerkninger grundlag for at antage, at beregningerne i ansggningsske-
maet ikke er korrekte. Det generelle ammoniakreduktionskrav i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens
bilag 3 ma derfor anses for opfyldt i det ansggte projekt.

Pa denne baggrund stadfaester Natur- og Miljgklagenaevnet Skive Kommunes afggrelse af 10. sep-
tember 2008 om godkendelse til udbringning af husdyrgedning pa ejendommen Kisumvej 56, 7800
Skive, og kommunens afggrelse star derfor ved magt med tilfgjelse af fglgende vilkar vedrgrende
kveelstofudvaskningen fra udbringningsarealerne:



Som vilkar nr. 61 indsaettes:
"Ansgger skal inden 2 maneder efter naevnets afgerelse sende kommunen en redeggrelse for, hvordan udvaskningen
af kvaelstof fra rodzonen nedbringes til et niveau, der svarer til en arealdrift med brug af handelsgadning og et plante-

saedskifte med 10 % efterafgreder - d.v.s. et udvaskningsniveau svarende til planteavl. Kommunen treeffer herefter
afgerelse om fastsaettelse af vilkar, der sikrer en sddan nedbringelse af kvaelstofudvaskningen.”

B Sppes Bt

Bibi Sggaard-Bauditz
Specialkonsulent

10



Denne afggrelse er sendt til:

Det @kologiske Rad, info@ecocouncil.dk

Morten B. Larsen, Ballingvej 1, 7800 Skive

Torben Ravn Pedersen, miljgkonsulent Landbo Limfjord, mail@landbo-limfjord.dk

Skive Kommune, sk@skivekommune.dk
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