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[bookmark: _GoBack]Reviderede vilkår i miljøgodkendelsen om egenkontrol og vedligehold
Miljøstyrelsens referencelaboratorium har revideret sit metodeblad, der beskriver hvordan man skal kvalitetssikre automatisk målende systemer samt hvordan de målte emissioner skal rapporteres til kommunen. For at sikre overensstemmelse mellem metodebladet og miljøgodkendelsen, reviderer kommunen vilkårene for egenkontrol af emissioner til luft. 

Samtidig er kommunen blevet opmærksom på, at vi skal meddele vilkår for vedligehold og monitering som opfølgning på jeres basistilstandsrapport. Vi meddeler derfor nye vilkår herfor.

Tak for jeres kommentarer til mine forrige udkast af 24. november 2015 og 17. oktober 2016. Disse vilkår er rettet i forhold til jeres kommentarer. 

Egenkontrol af emissioner til luft
Baggrund
Anlægget består af en flisfyret kedel med en indfyret effekt på ca. 70 MW. Anlægget er reguleret af miljøgodkendelsen fra juli 2015, hvor kommunen har indskrevet kravene fra bekendtgørelsen om store fyr[footnoteRef:1]. Miljøgodkendelsen stiller skærpede krav i forhold til bekendtgørelsen, da vi også har krævet bedst tilgængelig teknologi, som beskrevet i bref-noten[footnoteRef:2].  [1:  Bekendtgørelse om begrænsning af visse luftforurenede emissioner fra store fyringsanlæg, nr. 162 af 16. februar 2015]  [2:  Best Available Techniques (BAT) Reference Document for large Combustion Plants, Draft 1, June 2013.] 


Miljøstyrelsens Referencelaboratorium for emissioner til luft har revideret metodeblad, MEL16, om kvalitetssikring af automatisk målende systemer. Formålet med dette metodeblad er at sikre en ensartet fortolkning af både bekendtgørelsen og en række standarder. Samtidig er den tekniske rapport 39 udgået. De fleste krav er allerede fastsat i vilkår i miljøgodkendelsen, der mangler kun få vigtige detaljer.

I miljøgodkendelsen fra juli 2015 er fastsat grænser for emission af en lang række parametre med krav om at følgende skal måles med automatisk målende systemer:
· NOx
· CO
· SO2
· NH3
· HCl og
· støv

I vilkår 11 og bilag 3 punkt 8 er det fastsat, at værket skal måle koncentrationen af ilt, temperatur, tryk og vandindhold kontinuert som sekundære parametre. Formålet er at kunne regne de primære parametre om til referencetilstanden, der er 6% ilt, tør gas, 0oC og 1 atm. Bilaget skriver dog, at måling af vandindholdet ikke er nødvendig hvis prøven tørres inden gassen analyseres. Kommunen tilføjer derfor dette i et nyt vilkår 11a. Da bekendtgørelsen kræver måling af temperatur og tryk, kan jeg desværre ikke dispensere fra dette. Jeg forventer dog, at I får brug for at måle disse tre parametre uanset, da støv som regel skal måles in situ. 

Usikkerhed på målingerne
For at sikre, at måleresultaterne er gode nok, er der fastsat krav til den samlede usikkerhed, målingerne højst må have. Det er:
· NOx: 	30 mg/m3(ref.), fastsat af bekendtgørelsen
· CO:	5 mg/m3(ref.), fastsat af bekendtgørelsen
· SO2:	5 mg/m3(ref.), fastsat af bekendtgørelsen
· NH3:	40 % af 10 mg/m3(ref.) eller 4 mg/m3(ref.). Gælder for affaldsforbrændingsanlæg[footnoteRef:3]. [3:  Bekendtgørelse om anlæg, der forbrænder affald, nr. 1451 af 20. december 2012] 

· HCl:	40% af grænsen eller 2 mg/m3(ref.), anbefalet af miljøstyrelsens MEL24
· Støv:	30% af 20 mg/m3(ref.) eller 6 mg/m3(ref.), fastsat af bekendtgørelsen.
Bemærk, at vi ved mødet nævnte, at emissionsgrænsen for støv i bekendtgørelsen er 30 mg/Nm3 – det er den dog ikke. Grænsen for nye anlæg er 20 mg/Nm3. Jeg foreslår derfor, at vi sætter kravet til usikkerheden til 30% af 20 mg/m3(ref.) eller 6 mg/m3(ref.).

Denne usikkerhed består af tre dele: Instrumentets usikkerhed, usikkerhed fra målestedet og usikkerhed fra de perifere parametre (temperatur, ilt, mm.)

Hvornår er grænserne overholdt?
Når hvert år er gået, og der er samlet timemiddelværdier for alle årets timer, skal det afgøres om grænserne er overholdt. MEL 16 kapitel 4 beskriver hvordan værket skal samle, behandle og rapportere data til kommunen. Data, der har været behandlet på denne måde er valideret.
Grænserne er overholdt, når 
a. Alle validerede månedsmiddelværdier overholder deres respektive grænser.
b. Alle validerede døgnmiddelværdier overholder 110 % af de relevante emissionsgrænser.
c. Tæl hvor mange validerede timemiddelværdier, der overskrider deres grænse x to. 95% af alle de validerede timegennemsnitsværdier i årets løb overholder 200 % af de relevante emissionsgrænser.

Krav til målingerne er desuden at hvis der er mere end ti døgn på et år, hvor mere end tre timemiddelværdier skal fjernes pga. fejl ved måleudstyret, skal værket gøre noget for at forbedre målesystemet.

Kvalitetshåndbog
MEL 16 anbefaler, at værket fører en kvalitetshåndbog, hvor alle nødvendige data, procedurer, mm. om alle måleapparater er samlet.

Kommunens vurdering af egenkontrol af emissioner til luft
Kommunen har ikke i den gældende miljøgodkendelse fastsat krav til usikkerheden på målingerne. Vi vurderer derfor, at vi bør fastsætte de nævnte krav i et nyt vilkår.

I vilkår 15 om de automatisk målende systemer er der sneget sig et par fejl ind. Kommunen beklager og retter vilkåret.

Kommunen vurderer, at det er en god hjælp til både værket og kommunen med en kvalitetshåndbog, og stiller derfor et nyt vilkår herom.


Affald
I miljøgodkendelsen har kommunen fastsat hvor store mængder affald, som værket må opbevare. I har lov til at måtte opbevare 50 m3 aske. Men nu har I vurderet, at dette ikke er nok, og at det vil være mere effektivt at kunne opbevare op til 120 ton. Kommunen ændrer derfor vilkåret.

Basistilstandsrapport
Baggrund
I godkendelsesbekendtgørelsen[footnoteRef:4] § 21 stk. 2 står, at kommunen skal fastsætte vilkår om regelmæssig vedligeholdelse af de foranstaltninger, der træffes for at forhindre emissioner til jord- og grundvand, og om monitering af jord- og grundvand i forhold til de relevante farlige stoffer. Moniteringen skal som udgangspunkt finde sted mindst hvert 5. år for grundvand og mindst hvert 10. år for jord. [4:  Bekendtgørelse om godkendelse af listevirksomhed, nr. 514 af 27. maj 2016.] 


Værket er omfattet af reglerne om basistilstandsrapport på grund af følgende farlige relevante stoffer og produkter:
	Produkt
	Farlige stoffer

	Brændsel
	Cd, Hg, Ni, PAH, PCB, fenol

	Smøreolie og hydraulikolie
	olie

	Flyveaske
	Cd, Hg, Ni, Pb, Cr og PAH

	Slagge
	Cd, Hg, Ni, Pb, Cr og PAH

	Spildevand
	Cd, Hg, Ni, Pb, Cr og PAH

	Slam rensning af spildevand
	Cd, Hg, Ni, Pb, Cr og PAH



Værket indsendte derfor en basistilstandsrapport den 23. marts 2014, hvor det blandt andet foreslår et program til monitering af hhv. jord og grundvand. Basistilstandsrapporten er ikke færdig endnu, men værket vil gøre den færdig så snart placering af olieudskillere, siloer, kloakker, mm. er besluttet.

Regelmæssig vedligeholdelse af foranstaltninger
I miljøgodkendelsen er fastsat en række vilkår for at minimere risikoen for at forurene jord og grundvand. Det er:
Vilkår 50	Brændsel og sigterest må højst opbevares i et år.
Vilkår 52	Flyveaske skal opbevares i lukket silo
Vilkår 53	Slagger og bundaske skal opbevares indendørs og må ikke håndteres udendørs.
Vilkår 54	Beholdere, rør og pumpesumpe med processpildevand skal inspiceres regelmæssigt.
Vilkår 55	Farligt affald skal opbevares indendørs og så spild kan holdes tilbage. Dette omfatter også slam fra spildevandsrensning.

I basistilstandsrapporten samt i brev af 11. februar 2014 beskriver værket hvilke foranstaltninger, det planlægger at gennemføre for at minimere risikoen for at forurene med de relevante farlige stoffer. Udover de foranstaltninger, der er fastsat i de nævnte vilkår er det:

Brændsel: 	
· Brændslet vil primært bestå af skovflis og kun træ med limrester i begrænset omfang.
· Sigterest fra brændsel opbevares i containere.
· Brændsel opbevares og transporteres under tag, således at der ikke kommer regnvand til brændslet, og derved dannes der ikke perkolat. Der er ikke afløb fra hverken modtagersilo eller brændselssiloer. Tip og grav til brændsel vil blive placeret under tag. 
Smøreolie og hydraulikolie:
· Ny smøreolie og hydraulikolie opbevares indendørs og på spildbakker, der kan tilbageholde et evt. spild.
· Al lastbiltransport foregår på asfalterede veje og pladser, hvorfra overfladevand ledes til Egebækken via sandfang, olieudskiller og bassin, der tilbageholder spild og dryp.
Flyvesake:
· Flyveaske opbevares i en silo, der er placeret indendørs og på et areal med tæt belægning (vilkår 52). Diffuse udslip fra siloen vil blive støvsuget op.
Slagge:
· Slagge opbevares indendørs (vilkår 53).
Spildevand:
· Underjordiske rør til spildevand mv. etableres som tætte rør.

Monitering
Værket har i basistilstandsrapporten foreslået, at der hhv. hvert femte og hvert tiende år skal tages prøver af grundvand og jord for at vise, at der ikke er sket nogen forurening. Prøverne skal tages der, hvor risikoen for forurening er størst.

I oktober 2014 tog værket fire prøver af grundvandet og 16 prøver af jord.

Kommunens vurdering af vedligehold
Kommunen vurderer, at de foranstaltninger, som værket beskriver, vil minimere risikoen for at forurene jord og grundvand. Kommunen vurderer desuden at sandfang og olieudskillere skal etableres som helstøbte og tætte samt tilsluttes kloak med tætte samlinger. Dette er for at minimere risikoen for at der vil ske en forurening herfra fra olie og flyveaske.

Kommunen vil derfor stille vilkår om at værket skal indrette sig som beskrevet i ovenstående punkter, samt stille vilkår om at værket regelmæssigt skal tilse og vedligeholde foranstaltningerne. Resultatet af tilsynene skal føres i journal.

Kommunens vurdering af monitering
Kommunen vurderer, at værket skal monitere jord og grundvand for de seks produkter, der udløser kravet om basistilstandsrapporten. Kommunen vurderer desuden, at jord og grundvand skal analyseres for de farlige stoffer, som de respektive produkter indeholder. 

Kommunen stiller ikke krav om at jordprøverne skal tages samme sted hver gang. Kommunen vurderer, at det kan være bedre, at værket fra gang til gang vurderer hvor risikoen for en forurening siden sidst har været størst. Fx på grund af spild eller andre hændelser. Kommunen stiller derfor vilkår om at værket skal foreslå en plan for prøvesteder forud for hver prøvekampagne. Forslaget skal omfatte oplysning om hvor dybt prøverne skal tages.

Foruden de steder, som er foreslået i basistilstandsrapporten, vurderer kommunen, at værket også skal tage prøver ved kloakker til processpildevand, og olieudskillere til overfladevand, hvor der samles spild af smøreolie og hydraulikolie. Slagge, slam fra rensning af spildevand og farligt affald i øvrigt skal opbevares indendørs. Da kommunen forventer, at alle gulve er tætte, vurderer vi, at det ikke er nødvendigt tage prøver indendørs.   

Kommunens afgørelse
Med hjemmel i miljøbeskyttelsesloven §72 meddeler Helsingør Kommune følgende ændringer af miljøgodkendelsen fra juli 2015. (Vilkår 55a er dog efter §41):

Emission til luft
Nyt 11a	Måling af vandindholdet ikke er nødvendig hvis prøven tørres inden gassen analyseres.

Nyt 11b	For at sikre, at måleresultaterne er gode nok, må målingernes samlede usikkerhed højst være:
· NOx: 30 mg/m3(ref.)
· CO: 5 mg/m3(ref.)
· SO2: 5 mg/m3(ref.)
· NH3: 4 mg/m3(ref.)
· HCl: 2 mg/m3(ref.)
· Støv: 6 mg/m3(ref.)

Denne usikkerhed består af tre dele: Instrumentets usikkerhed, usikkerhed fra målestedet og usikkerhed fra de perifere parametre (temperatur, ilt, mm.)

Vilkår 12	Udgår	

Nyt 12a	For at vise, at grænserne for emission til luft i vilkår 10 for NOx, NH3, CO, SO2, HCl og støv er overholdt, skal værket en gang om året regne på de målte timemiddelværdier som beskrevet i MEL 16. 

Grænserne er overholdt når alle følgende krav er opfyldt:
a. Alle validerede månedsmiddelværdier overholder de relevante grænser.
b. Alle validerede døgnmiddelværdier overholder 110 % af de relevante emissionsgrænser.
c. 95% af de validerede timemiddelværdier overholder 200 % af de relevante emissionsgrænser.

Værket skal registrere og bearbejde data samt samle dem i en rapport jf. MEL16, der viser, at driftsvilkårene og grænserne for emission er overholdt. Værket skal sende rapporten til kommunen inden 1. februar hvert år.

Vilkår 15:	Udgår.

Nyt 15a	For at sikre, at de kontinuerte målere til NOx, NH3, CO, SO2, HCl og støv enhver tid fungerer optimalt, skal værket kontrollere, kalibrere og justere målerne i henhold til EN 14181 og metodeblad MEL-16.

Det betyder, at ved indkøb af alle nye instrumenter skal værket skal gennemføre en QAL1 eller vælge et instrument med certifikat efter EN 15267 for at vise, at de måler nøjagtigt og præcist nok. Rapporten eller certifikat skal sendes til kommunen inden instrumentet leveres.

Desuden skal værket mindst hvert femte år gennemføre en QAL2 hvor blandt andet målernes almindelige funktioner tjekkes og kalibreringskurven fastlægges. Rapporten skal sendes til kommunen højst en måned efter den er gennemført. 

De år, hvor værket ikke skal gennemføre QAL2, skal værket gennemføre AST (Annual Surveilance Test), hvor det blandt andet kontrolleres, at kalibreringsfunktionen stadig gælder. Rapporten skal sendes til kommunen højst en måned efter den er gennemført. 
	
Værket skal herudover løbende kontrollere alle målere jf. QAL3. Det betyder, at værket løbende skal tjekke alle måleres 0 og span og justere, når det er nødvendigt.
Arbejdet skal føres i journal og gemmes for mindst tre år.

Nyt 15b	Værket skal have en kvalitetshåndbog for hvert automatisk målende instrument jf. MEL16 bilag c. Kvalitetshåndbogen skal mindst indeholde 
· En beskrivelse af hvert måleinstrument med oplysning om måleprincip, måleinterval, mm.
· QAL1 rapport eller certifikat efter EN 15267.
· QAL2 og AST rapporter, dato for næste QAL2 og AST.
· QAL3: En procedure for hver måler, der beskriver hvor ofte og hvordan 0 og span måles, hvordan resultatet noteres eller registreres og hvilke måleværdier der afviger så meget, at instrumentet skal justeres.

Affald
48	Udgår

Nyt 48a	Helsingør Kraftvarmeværk må højst opbevare følgende mængder og typer affald:
	 
	Affaldstype
	Maksimal opbevaret mængde

	Bundaske
	1 container

	Flyveaske
	120 ton

	Ristegods fra rensning af brændsel
	1 container

	Slam fra rensning af spildevand
	10 m3

	Spildevand fra regenerering af selektive ionbyttere*
	1000 l

	Vaskevand fra rengøring af membraner
	1000 l

	Støv fra støvsugeranlæg
	2 containere

	Spildolie
	1400 liter

	Andet flydende farligt affald
	400 liter

	Oliefiltre
	100 kg

	Andet fast farligt affald
	100 kg

	Brændbart affald
	1 6 m3 container og 1 16 m3 container

	Dagrenovation
	1 600 l container

	Pap
	1 1000 l container

	Emballageplast
	1 container

	Papir
	1 660 l container

	Glas
	1 660 l container

	Elektronik
	1 660 l container

	Batterier
	1 60 l spændelågsfad


	

Jord, grundvand og kloak
Nyt 55a	For at minimere risikoen for at værket forurener jord og grundvand med farlige relevante stoffer, skal værket indrettes således:
Brændsel: 	
· Mindst 50% af brændslet skal bestå af skovflis, og højst 50% må bestå af træ med limrester.
· Sigterest fra brændsel skal opbevares i containere.
· Al brændsel skal opbevares og transporteres under tag, således at der ikke kommer regnvand til brændslet, og derved dannes der ikke perkolat. Dette krav gælder dog ikke transporten i lastbiler. Der må ikke være afløb fra hverken modtagersilo eller brændselssiloer.
Smøreolie og hydraulikolie:
· Ny smøreolie og hydraulikolie skal opbevares indendørs og på spildbakker, der kan tilbageholde et evt. spild.
· Al lastbiltransport skal foregå på veje og pladser med tæt belægning. Der må hverken være revner eller lunker i belægningen.
· Sandfang og olieudskillere, der renser overfladevand, skal etableres som helstøbte og tætte samt tilsluttes kloak med tætte samlinger.
Flyvesake:
· Silo til flyveaske være på et areal med tæt belægning.
Spildevand:
· Underjordiske rør til spildevand mv. etableres som tætte rør.

Ovenstående foranstaltninger skal til enhver tid være i god vedligeholdelsesmæssig stand.

Nyt 55b	For at minimere risikoen for at værket forurener jord og grundvand med farlige relevante stoffer, skal værket mindst en gang om året tilse at den vedligeholdelsesmæssige stand af følgende er god:
· Tage over transportbånd af brændsel
· Asfaltbelægninger

Værket skal mindst hvert femte tilse at den vedligeholdelsesmæssige stand af følgende er god:
· Alle siloer med hhv. brændsel og aske
· Sandfang og olieudskillere til overfladevand. Tætheden skal testes efter DS455

Resultatet af inspektionen skal føres i journal.


Nyt 55c	For at vise, at værket hverken har forurenet jord eller grundvand skal det løbende tage prøver af jord og grundvand og analysere dem således:
	Produkt/aktivitet
	Aktivitet
	Analyseres for

	Brændsel
	Kørsel, vægt, sigte, opbevaring af sigterest, modtagesilo, silo og transportbånd
	Cd, Hg, Ni, Pb, Cr PAH, PCB, fenol

	Smøreolie og hydraulikolie
	Alle sandfang og olieudskillere
	Olie

	Flyveaske
	Askesilo, transportbånd
	Cd, Hg, Ni, Pb og Cr

	Processpildevand
	Kloakker og forsinkelsesbassin
	Cd, Hg, Ni, Pb og Cr

	Slam rensning af spildevand
	Kloakker og forsinkelsesbassin
	Cd, Hg, Ni, Pb og Cr


 
Prøver af grundvand skal tages mindst hvert femte år og prøver af jord skal tages mindst hvert tiende år. Næste kampagne for grundvand skal rapporteres til kommunen hhv. fem og ti år efter forventet driftstart eller inden den 1. marts 2023 og for grundvand og
inden 1. marts 2028 for jord.

Prøverne skal tages, analyserets og rapporteres efter gældende bekendtgørelse om kvalitetskrav i miljømålinger[footnoteRef:5], og sendes til kommunen højst en måned efter de er taget. [5:  Bekendtgørelse om kvalitetskrav til miljømålinger, nr. 231 af 5. marts 2014 bilag 1.3 og 1.11] 


Før hver kampagne for jordprøver skal værket skal foreslå en plan for hvor og hvor mange prøver, der skal tages samt for hvor dybt prøverne skal tages. Prøverne skal tages på de steder, hvor risikoen for en forurening siden sidst har været størst. Værket skal mindst tage en prøve for hver af de fem nævnte produkter/aktiviteter. Kommunen skal acceptere forslaget før arbejdet med prøvetagningen går i gang. 

Før næste kampagne for grundvandsprøver skal værket skal foreslå en plan for hvor, der skal tages prøver. Prøverne skal tages på de steder, hvor risikoen for en forurening vil være størst. Værket skal mindst tage en prøve for hver af de fem nævnte produkter/aktiviteter. Kommunen skal acceptere forslaget før arbejdet med prøvetagningen går i gang. 


Klagevejledning
I kan klage over afgørelsen. Ønsker I at klage, skal I senest den 4. januar 2017 have indtastet klagen i Natur- og Miljøklagenævnets klageportal, som I kan finde på klagenævnets hjemmeside.

Visse interesseorganisationer kan også klage. Vi sender derfor kopi af afgørelsen til dem, der har ønsket det.

Enhver med en individuel interesse i sagen kan også klage. Vi sætter derfor en annonce om afgørelsen på vores hjemmeside. Enhver kan desuden komme til at se kommunens dokumenter i denne sag.

Hvis Natur- og Miljøklagenævnet modtager en klage får både I og vi besked. Det koster 500 kroner at få klagen behandlet, og Natur- og Miljøklagenævnet sender en opkrævning. I får pengene tilbage, hvis I får helt eller delvist medhold i klagen.

Afgørelsen kan også bringes for domstolene inden den 6. juni 2017.

Kopi:
· Danmarks naturfredningsforening (dn@dn.dk)
· Sundhedsstyrelsen (sst@sst.dk)





Med venlig hilsen
[image: ]
Malene Kamstrup
Ingeniør
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