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AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

STADFASTELSE MED ZNDRINGER i sag om miljegodkendelse
til udvidelse af svineproduktion i Assens Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter husdyrbruglo-
vens § 11, jf. § 76, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfaester Assens Kommunes afggrelse
af 25. oktober 2018 om miljggodkendelse til udvidelse af svineprodukti-
onen pa ejendommen Sgndersgvej 106, 5492 Vissenbjerg, med falgende
endringer:

Overskriften til vilkdr 3.5 endres til 3.5 Stgj og transport”

Som vilkar 3.5.3 indseettes:

”Transporter til og fra husdyrbruget skal ske direkte til Sgndersgvej via
overkgrsel 3/116 og 3/179.”

Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 6 ar efter Mil-
jo- og Fadevareklagenavnets afggrelse, jf. husdyrgodkendelsesbekendt-
gorelsens § 48, stk. 4, jf. stk. 1, jf. husdyrbruglovens § 59 a, stk. 3.3

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

1 Lovbekendtggrelse nr. 442 af 13. maj 2016 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere
@ndringer.

2 Bekendtggrelse nr. 1467 af 6. december 2018 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
3 Lovbekendtggrelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
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Miljg- og Fadevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet* og gebyrbekendtggrelsens § 2.° Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. husdyr-
bruglovens § 90.

Afggrelsen er truffet af formanden pa neevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet.

4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

> Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenavnet mv.



1. Klagen til Miljo- og Fadevareklagenavnet

Afggrelsen er den 20. november 2018 paklaget til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet af en omboende, der samtidig repraesenterer en anden omboen-
de (i én samlet klage).

Klager har henholdsvis den 10. januar og den 6. og 10. februar 2019
fremsendt supplerende bemerkninger.

Klager har navnlig anfert, at

— den nye gyllebeholder bgr placeres i tilknytning til den eksiste-
rende bebyggelse,

— med den godkendte placering vil beholderen blive altdominerende
i landskabet, ogsa selvom den afskeermes med beplantning,

— den afskermende beplantning bliver placeret i et omrade, der ofte
oversvgmmes, hvorfor den naeppe vil overleve,

— kommunen ikke har hjemmel til at varetage hensynet til ansggers
gkonomiske interesser,

— placeringen af den nye gyllebeholder og de ggede gylletransporter
vil medfare stgv- og lysgener for ejendommene Sgndersgvej 108
og Renholtvej 4, og miljggodkendelsen bgr derfor precisere, at
Rgnholtvejs udmunding i Sgndersgvej ikke ma benyttes ved gyl-
letransporter til og fra ejendommen, og

— udnyttelsesfristen bgr rettelig veere 2 ar og ikke 6 ar som anfert i
godkendelsen.

Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.22.

Klager har anmodet om, at klagen tillegges opsettende virkning. Miljg-
og Fgdevareklagenavnet har ved afggrelse af 1. februar 2019 afslaet den-
ne anmodning.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgerelse

Assens Kommune har den 25. oktober 2018 meddelt og offentliggjort en
miljggodkendelse til udvidelse af et husdyrbrug pa Sendersgvej 106,
5492 Vissenbjerg.

Ansggningen om miljggodkendelse er indsendt til kommunen den 30. juli
2017. Det fremgar af godkendelsen, at idet ansggningen er indkommet
inden den 1. august 2017,% er ansggningen ferdigbehandlet efter over-
gangsbestemmelserne i husdyrbrugloven og godkendelsen meddelt med
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hjemmel i denne lovs § 11, stk. 2.” Det fremgér endvidere, at miljggod-
kendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 6 ar fra meddelel-
sesdatoen.

Godkendelsen indeberer, at den eksisterende produktion udvides fra et
tilladt dyrehold i henhold til en forhandsvurdering fra 2004 pa 380 arssg-
er og 9.500 smagrise (7,2-30 kg), svarende til 127,92 dyreenheder (DE),
til 350 arssger og 33.800 smagrise (6-32 kg), svarende til 249,49 DE.
Udvidelsen sker i eksisterende stalde samt en ny stald, som bygges nord-
vest for det eksisterende staldanleg. I forbindelse med udvidelsen bygges
der ogsa en ny gyllebeholder med fast teltoverdekning, der placeres nord
for det eksisterende staldanleg.

Det fremgdr af godkendelsen, at Assens Kommune i henhold til bestem-
melsen i husdyrbruglovens § 26, stk. 2, har foretaget en samlet vurdering
af alle etableringer, udvidelser eller endringer foretaget siden 1. januar
2007 pa husdyrbruget, inklusive bedriftens arealer, med udgangspunkt i
den forhandsvurdering, som ejendommen fik den 27. juli 2004.

Der er i miljggodkendelsen bl.a. fastsat folgende vilkar om management:

”3.2.1 Landbruget skal placeres, indrettes og drives i overensstemmelse
med de oplysninger, der fremgar af ansggningsmaterialet og den miljg-
tekniske beskrivelse med de endringer, der fremgar af godkendelsens vil-
kar.”

Der er endvidere fastsat folgende vilkdr om landskab og planforhold:

”3.3.1 Der skal etableres et 3-reekkers lehegn, bestdende af hjemmehg-
rende arter, pd gyllebeholderens ostlige, nordlige og nordvestlige side.”

Miljggodkendelsen indeholder i afsnit 8 Assens Kommunes miljgvurde-
ring af den ansggte udvidelse. Om lokaliseringen af husdyrbruget fremgar
det heraf, at den nermeste enkeltbolig ligger ast for staldanlegget, og at
den korteste afstand fra stald- og ga@dningsanlag til nermeste nabo (Sgn-
dersgvej 108, beboelse) er ca. 72 meter. Afstandskravet pa 50 m til nabo-
beboelse er dermed overholdt. Det fremgdr endvidere, at alle afstandskrav
i forhold til stalde og lign. samt gadningsopbevaringsanleg er overholdt,
herunder afstandskravet pa 30 m til naboskel.

Om landskab og planforhold fremgar det af miljgvurderingen, at kommu-
nen har vurderet, at bygningen af et nyt staldanleeg til udvidelse af svine-
produktionen pa Sgndersgvej 106, 5492 Vissenbjerg, er erhvervsmaessigt
ngdvendigt for husdyrbruget, og at alle de lovpligtige afstandskrav i reg-

7 It lovbekendtggrelse nr. 442 af 13. maj 2016 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.



lerne om bygge- og beskyttelseslinjer er overholdt med det ansggte byg-
geri. Det fremgdr endvidere, at:

”En omboende har udtrykt bekymring for om den nye gyllebeholders pla-
cering i 1. version af miljgansggningen ville vere til gene for dem, pa
trods af at alle afstandskrav var overholdt. De foreslog at den i stedet
skulle ligge i umiddelbar forbindelse med de eksisterende gyllebeholdere
pa ejendommen. Assens Kommune har i den forbindelse veret i dialog
med ansgger omkring mulige alternative placeringer. Ansgger mente ikke
den forslaede placering ville veere brugbar, da terreenet omkring gyllebe-
holderen her ville vaere meget skranende. Ansgger har i stedet forslaet den
nuvarende placering. Assens Kommune har vurderet, at den nye place-
ring er et kompromis der tilgodeser bade ansgger og den omboende. De to
nermeste omboende til den nye gyllebeholder har via orienteringsbrev
haft mulighed for, at komme med bemerkninger til placeringen. Den far
omtalte omboende, er kommet med en bemerkning om, at de fortsat me-
ner gyllebeholderen bgr placeres i umiddelbar forbindelse med de eksiste-
rende gyllebeholdere. Dette har ikke @ndret pa Assens Kommunes vurde-
ring.

Assens Kommune vurdere, at den nye gyllebeholder opfares i tilknytning
til det eksisterende bebyggelsesareal, og at ejendommen fortsat vil ople-
ves som en samlet enhed efter opfarelse af gyllebeholderen.

Assens Kommune stiller vilkar om at der plantes afskermende beplant-
ning omkring den nye gyllebeholder.”

Vedrgrende lugt fremgar det af miljgvurderingen, at der med udvidelsen
vil veere et gget lugtniveau, men at lugtgenekriterierne ifglge beregnin-
gerne i husdyrgodkendelse.dk er overholdt.

Hvad angar stgj fremgar det, at stgjkilder fra bedriften omfatter stgj fra
den daglige drift og trafikstgj i forbindelse med foderlevering, ind- og
udlevering af grise og gylleudbringning. Der vil herudover veere perio-
disk stgj fra omrgring og pumpning af gylle. Assens Kommune bemeer-
ker, at der fra en omboende er udtrykt bekymring for, om der vil vere
store stgjgener fra driften af den nye gyllebeholder. Da gyllebeholderen
er placeret over 100 m fra nermeste nabo, er det kommunens vurdering,
at stgjniveauet vil kunne overholde Miljgstyrelsens vejledende stgjgraen-
ser, og at der dermed ikke er grundlag for at stilles skerpede vilkar til
stgj, men at de vejledende stgjgrenser fastholdes ved vilkar.

Om lys fremgar det, at der vil veere udenders orienteringslys ved drifts-
bygningerne, og at der ikke vil vere lys i staldene om natten. Assens
Kommune bemerker, at en omboende har udtrykt bekymring for, om der
vil opsta lysgener i forbindelse med den nye gyllebeholder. Da der nor-



malt ikke er monteret fast belysning ved gyllebeholdere, er det kommu-
nens vurdering, at det ikke er tilfeldet. Driften omkring gyllebeholderen
vurderes heller ikke at give anledning til lysgener, da gyllebeholderen
ligger mere end 100 m fra neermeste omboende.

Vedrgrende stgv bemeerker Assens Kommune, at en omboende har ud-
trykt bekymring for, om udvidelsen af produktionen vil forarsage stgvge-
ner. Da den nye stald er placeret i forbindelse med det eksisterende stald-
anleg, og den nye gyllebeholder ligger mere en 100 m fra neermeste om-
boende, er det kommunens vurdering, at de omboende ikke vil opleve
stgvgener, hvorfor der ikke er stillet vilkar herom.

Miljegodkendelsens bilag 2 indeholder miljgansggningen, hvoraf det bl.a.
fremgdr, at den nye gyllebeholder opfgres gst for det eksisterende ma-
skinhus, og at beholderen far en diameter pa ca. 36 m og bliver ca. 4 m
dyb. Beholderen teltoverdekkes, fordi der er mindre end 300 m til nabo-
beboelse. Det fremgar endvidere, at ansgger pa grund af terrenheldning
omkring ejendommen ikke kan finde alternative placeringer til den nye
stald og gyllebeholder, hvis disse skal placeres i sammenhang med den
eksisterende bebyggelse.

Om transporter via Sgndersgvej har Assens Kommune bemeerket, at
kommunen, efter en henvendelse fra en omboende vedrgrende en servitut
pa ejendommen Sgndersgvej 106, som skulle regulere antallet af trans-
porter til og fra ejendommen, har undersggt forholdet og har konkluderet,
at der i forbindelse med miljogodkendelsen skal laves en vurdering af
adgangsbegransningen til ejendommen.

Af ansggningen fremgar herudover, at transporter til og fra ejendommen
sker ad landevejen Sgndersgvej, og at der samlet set vil blive ca. 316
transporter flere pr. ar svarende til ca. 87 % flere i forhold til antal trans-
porter ved nuveerende produktion. I forbindelse med savel interne som
eksterne transporter vurderes det ansggte ikke at fordrsage en generende
stgjbelastning for naboer, da transporterne sker direkte ud til landevejen.

2.2 Klagens indhold

Klager har den 20. november 2018 anfert, at den nye gyllebeholder ikke
placeres i sammenhang med eksisterende bebyggelse, hvilket er et krav i
forbindelse med nyopfarelser. Det er klagers opfattelse, at ansggers ar-
gument om, at terrenhaldninger umuligger en placering vest for de eksi-
sterende gyllebeholdere, ikke er i overensstemmelse med de faktiske for-
hold, idet terreenhaldningerne her er mindre end ved den nu godkendte
placering. Ydermere vil den nu godkendte placering ngdvendiggare, at
der anlegges en ny intern vej rundt om beholderen. Denne vej, der skal
anvendes i forbindelse med gylleudbringning, vil skulle forcere terren-
forskelle, der er mere end dobbelt sa store, som ved en placering af be-



holderen i forbindelse med de eksisterende, og det vil efter klagers opfat-
telse fordyre projektet vaesentligt. En placering sammen med de eksiste-
rende beholdere vil derimod reducere behovet for anleg af ny intern vej
til et absolut minimum, idet beholderen ved den af klager foreslaede pla-
cering ligger ved siden af en allerede etableret intern vej og ca. 20 m fra
Sgndersgvej.

Klager har endvidere anfgrt, at det pahviler kommunalbestyrelsen at sik-
re, at de landskabelige verdier ikke tilsidesettes. Den nu godkendte pla-
cering tilgodeser imidlertid pa ingen made de landskabelige vardier. Med
den godkendte placering vil gyllebeholderen vere altdominerende i land-
skabet, selvom den afskeermes med beplantning.

I forhold til den afskeermende beplantning har klager anfart, at denne kun
vanskeligt vil kunne etableres. Beholderen skal placeres meget teet pa et
lavtliggende omrade, som herefter bade skal beplantes og rumme en in-
tern vej. Dette lavtliggende omrade har i de sidste mange ar, pa trods af
ansggers iherdige dreningsforsgg, veret oversvgmmet bade efterar, vin-
ter og langt hen pa foraret. Allerede opgaven med tilstreekkelig fundering
af vejen rundt om beholderen vil derfor efter klagers opfattelse blive me-
get vanskelig og omkostningstung. Med en placering midt i det over-
svemmede omrade vil beplantningen desuden neppe have mulighed for
at overleve, og den vil veere meget udsat for at veelte i stormvejr.

Klager har herudover anfert, at den godkendte placering vil medfare vee-
sentlige gener for beboerne pa ejendommen Rgnholtvej 4, idet beholde-
ren med teltoverdeekning vil ligge veesentligt hgjere end denne ejendom,
og vil veere altdominerende i landskabet bade set fra ejendommens stue-
hus og terrasse pa gardspladsen. Hvis beholderen derimod placeres sam-
men med de eksisterende gyllebeholdere, vil den hverken genere beboer-
ne pa Sgndersgvej 108 eller pa Rgnholtvej 4.

Klager har hertil yderligere anfgrt, at den godkendte placering vil medfe-
re et gkonomisk tab for beboerne pa Rgnholtvej 4, idet det vil pavirke
ejendommens handelsverdi negativt. Klager er opmerksom pa, at hver-
ken Assens Kommune eller Miljg- og Fadevareklagenavnet kan tillegge
disse skonomiske konsekvenser afggrende betydning, hvilket dog efter
klagers opfattelse omvendt ogsa ma fare til, at det ikke bgr veere muligt
for kommunen at tilleegge det afggrende betydning, om en given place-
ring vil fordyre projektet for ansgger. Tvertimod ma det forholde sig
sadan, at lovens krav om at tage hensyn til bade landskabelige verdier og
til naboer skal sikre, at ansggers gkonomiske interesser ikke far forrang
pd bekostning af hensynet til landskab og naboer. Der er derfor efter kla-
gers vurdering ikke lovhjemmel til, at kommunen velger en placering,
som ikke fordyrer projektet for ansgger. Det er i gvrigt efter klagers op-



fattelse temmelig usandsynligt, at den af klager foreslaede placering
overhovedet vil fordyre projektet.

Klager har derudover anfert, at Assens Kommunes sagsbehandling har
veeret mangelfuld, idet ansggers argumentation i forhold til gyllebeholde-
rens placering ikke er undersggt neermere forud for godkendelsens med-
delelse.

Om gvrige gener har klager anfert, at det er misvisende, at det i forhold
til savel interne som eksterne transporter i ansggningen er anfgrt, at det
ansggte ikke vil genere naboer, da transporterne sker “direkte ud til lan-
devejen”. Den interne vej har en udmunding i Regnholtvej, som i ud-
gangspunktet vil kunne benyttes ved gylletransporter som adgang til Sgn-
dersgvej (og omvendt). Stuehus, have og terrasse pa ejendommen Sgn-
dersgvej 108 greenser op til Rgnholtvejs udmunding til Sgndersgvej. Da
Rgnholtvej er en grusvej, er ejendommen Sgndersgvej 108 periodevis
meget generet af stgv, som hvirvles op ved kgrsel med biler og traktorer.
Langt stgrstedelen af stigningen i transportbehovet udggres af gget trans-
port af gylle fra den nye beholder, idet der sker en stigning med 95 % i
forhold til nuveerende gylletransporter. For at imgdega problemer ved den
kraftige stigning i antal af transporter ber miljggodkendelsen efter klagers
opfattelse udvides med et vilkar om, at Rgnholtvejs udmunding i Sgnder-
sgvej ikke ma benyttes ved gylletransporter til og fra ejendommen.

Klager har i denne sammenhang henvist til en servitut, som den 20. juli
1979 er lyst pa samtlige ejendomme med udkersel til Landevej 533 (Sgn-
dersgvej), Vissenbjerg-Morud, km 0-7,626, og hvoraf det fremgar, at der
fremtidigt ikke uden amtsradets tilladelse ma ske udvidet benyttelse eller
foretages endringer i de nuveerende adgange, som de bergrte ejendomme
har til landevejen.

Ud over problemerne med stgv og stgj vil der efter klagers opfattelse ved
den nu godkendte placering af beholderen tillige opsta vesentlige lysge-
ner for ejendommen Rgnholtvej 4, idet det ikke er usedvanligt, at gylle-
udbringning sker sen aften/nat, og da traktoren i disse tilfelde karer med
meget kraftige projektarer.

Endeligt har klager anfert, at den i godkendelsen fastsatte tidsfrist for
udnyttelse pa 6 ar er i strid med husdyrbruglovens § 33, stk. 1, som fast-
slar, at fristen normalt ikke bgr fastsattes til senere end 2 ar fra meddelel-
sens dato.

Klager har den 10. januar 2019 fremsendt supplerende bemerkninger
vedrgrende terreenheeldningerne, den tinglyste adgangsbegreensning til
Sendersgvej via Rgnholtvej og den fastsatte udnyttelsesfrist pa 6 ar.



Klager har desuden den 6. og 10. februar 2019 fremsendt yderligere sup-
plerende bemarkninger om den tinglyste adgangsbegraensning til Sgnder-
sgvej via Rgnholtvej. Klager har i den forbindelse henvist til, at det bade i
farste og anden version af miljgansggningen er forudsat, at transport til
og fra husdyrproduktionen vil ske ved benyttelse af de to eksisterende
adgange til landevejen fra husdyrbruget. Klager har endvidere anfert, at
til- og frakerselsforhold ber vilkdrsfastsettes i miljggodkendelsen.

2.3 Assens Kommunes bemerkninger til klagen

Assens Kommune har den 21. december 2018 til klagepunktet om gylle-
beholderens placering bemerket, at klager i forbindelse med sagens be-
handling udtrykte gnske om en anden placering, end hvad der oprindeligt
var ansggt om, uanset at den ansggte placering overholdt alle afstands-
krav (kort 1). Klager foreslog i stedet en placering ved siden af de to eksi-
sterende gyllebeholdere; En placering ansgger ikke var interesseret i
grundet store terrenforskelle, der ville betyde, at beholderen ville veere
gravet meget ned i den ene side, mens den anden side ville sta helt fri.
Dermed ville det veere umuligt at omrgre beholderen fra flere sider, hvil-
ket er ngdvendigt ved store beholdere i forbindelse med udbringning.

Assens Kommune anmodede pa denne baggrund ansgger om at foresla en
alternativ placering, som bade kunne tilgodese klagers gnske om at fa
gyllebeholderen leengere veek fra klagers ejendom og ansggers driftsmas-
sige behov. Denne alternative placering er nu godkendt (kort 2).

Kort 1. Oprindelig placering Kort 2. Godkendte placering
Assens Kommune har bemearket, at terreenet ved siden af de to eksiste-
rende gyllebeholdere er tydeligt skranende, hvorfor kommunen ikke har
fundet anledning til at bestride ansggers argument for ikke at ville placere
gyllebeholderen her. Det er desuden kommunens vurdering, at gyllebe-
holderen med den valgte placering vil ligge lavt i landskabet, og at det
landskabelige hensyn derfor er tilgodeset. Det generelle landskab medfe-
rer i gvrigt, at ejendommen vil opleves som en samlet enhed ogsa efter



opfarelsen af gyllebeholderen, hvorfor det fortsat er kommunens vurde-
ring, at den nye gyllebeholder opfgres i tilknytning til eksisterende be-
byggelsesareal. Hertil kommer, at der i miljggodkendelsen er fastsat vil-
kar om, at der skal etableres afskeermende leehegn omkring gyllebeholde-
ren, hvilket der vil blive fuldt op pa i forbindelse med kommunens faste
tilsyn pa landbruget.

Assens Kommune har endvidere bemeerket, at kommunen er bekendt med
de muligheder, som loven indeholder, for at skeerpe afstandskravene. Den
administrative praksis i Assens Kommune er imidlertid som udgangs-
punkt, at der meddeles miljggodkendelse til placering af anleg, der over-
holder lovens afstandskrav. Hvis der, som i dette tilfeelde, er omboende,
der har bemerkninger til den ansggte placering, foretager kommunen en
vurdering heraf og indgar herefter i dialog med ansgger. I denne sag har
kommunen veret i dialog med savel klager som ansgger om placeringen
af gyllebeholderen og er ndet frem til, hvad kommunen anser som et
kompromis, der tilgodeser begge parter og samtidigt overholder bade
afstandskrav, landskabelige- og nabohensyn.

Angdende klagepunktet om transporter via Rgnholtvej har Assens Kom-
mune bemerket, at kommunens vejafdeling den 28. juni 2018 har truffet
afgarelse vedrgrende adgangsbegrensninger i forbindelse med udvidel-
sen af husdyrproduktionen pa Sendersgvej 106. Der er i afggrelsen bl.a.
fastsat vilkar om, at trafikken pa den private fellesvej Rgnholtvej skal
begreenses. Den af klager omtalte servitut har veeret en del af vurderings-
grundlaget for denne afggrelse. Da der er gode til- og frakerselsforhold
via Sgndersgvej, virker det i gvrig efter kommunens opfattelse naturligt,
at den meget smalle Rgnholtvej kun vil blive benyttet i et meget begran-
set omfang.

Endeligt har Assens Kommune bemerket, at det fortsat er kommunens
vurdering, at stgjniveauet i forbindelse med den nye gyllebeholder vil
kunne overholde Miljastyrelsens vejledende stgjgraenser, hvilket der tilli-
ge er stillet vilkar om i miljggodkendelsen. Tilsvarende er det fortsat
kommunens vurdering, at gyllebeholderen ikke vil medfere stgj-, stov- og
lysgener for de omboende, da der er mere end 100 m fra beholderen til de
omboende.

3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemerkninger og afggrelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgdr af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
nevnet kan begranse sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at nevnet
har mulighed for og efter omstendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af
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geldende EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundseetnin-
ger.®

Det falger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklage-
navnet, at neevnet kan begranse sin prgvelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Placeringen af gyllebeholderen
2) Transportgener

3) Stgvgener

4) Lysgener

5) Udnyttelsesfrist

Efter Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering er der ikke med klagen i
gvrigt fremkommet forhold, der kan fgre til eendringer af forsteinstansens
afgarelse.

For sa vidt angar det af klager anfgrte om etablering af beplantning ved
gyllebeholderen, bemerker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at det pahvi-
ler Assens Kommune at fgre tilsyn med, at savel reglerne i husdyrlovgiv-
ningen som vilkdrene i den meddelte godkendelse overholdes. Det er et
tilsynsspergsmal, hvorvidt beplantningen ved gyllebeholderen etableres i
overensstemmelse med vilkarene i miljggodkendelsen. Tilsynsspgrgsmal
kan ikke pdklages til Miljg- og Faedevareklagenavnet, jf. husdyrbruglo-
vens § 48, stk. 2. Klage over den made, hvorpa kommunen udgver til-
synspligten, kan i stedet indgives til Ankestyrelsen, jf. kommunestyrel-
seslovens kapitel V1.7

3.2 Milje- og Fadevareklagenevnets bemeerkninger

3.2.1 Indledende bemerkninger

Husdyrbrugloven blev @ndret ved lov nr. 204 af 28. februar 2017 om
e@ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbe-
skyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke
og forskellige andre love (endringsloven). ZAndringsloven tradte i kraft
den 1. august 2017.

Det folger af overgangsbestemmelserne i @ndringslovens § 10, stk. 9, at
sager om tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 i lov om miljegod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, der ikke er feerdigbehandlet i fgrsteinstans
den 1. august 2017, skal feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler.

81t bemerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenevnet (FT 2016-
17).
95t lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 om kommunernes styrelse.
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Endvidere folger det af @ndringslovens § 10, stk. 17, at klager over afgg-
relser om tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, hvor ansggningen er indgivet til kommu-
nalbestyrelsen inden den 1. august 2017, og hvor klagen er rettidigt ind-
givet til Miljo- og Fadevareklagenavnet den 1. august 2017 eller senere,
feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler, jf. dog stk. 6.

Da ansggningen om miljggodkendelse i denne sag er indgivet til Assens
Kommune den 30. juli 2017, ansggningen ikke var ferdigbehandlet af
kommunen inden den 1. august 2017, og idet klage over kommunens af-
gorelse er indgivet rettidigt den 20. november 2018, er henvisning til
husdyrbrugloven i det fglgende en henvisning til lovbekendtggrelse nr.
442 af 13. maj 2016 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Det ansggte er omfattet af husdyrbruglovens § 11 og kraever en godken-
delse efter lovens § 11, stk. 2.

Ifglge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af en an-
sggning om en godkendelse efter lovens § 11 sikre, at ansggeren har truf-
fet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og begrense forure-
ningen ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT), og at
husdyrbruget i gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne
pa en made, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne. Godken-
delsen skal indeholde vilkar, der sikrer, at husdyrbruget indrettes og dri-
ves pa en sddan made, at kravene i husdyrbruglovens § 19 opfyldes, jf.
husdyrbruglovens § 27.

Kommunen skal meddele afslag pa en ansggning om godkendelse efter
husdyrbruglovens § 11, hvis lovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

De neermere regler om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug er
fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen. Det faglger af § 64, stk. 2, i
den geldende bekendtggrelse nr. 1467 af 6. december 2018 om godken-
delse og tilladelse m.v. af husdyrbrug, at verserende klagesager og klager
over afggrelser om sager, som nevnt i stk. 1, skal ferdigbehandles efter
de hidtil geeldende regler. Idet ansggningen er indsendt til Assens Kom-
mune den 30. juli 2017, er henvisning til husdyrgodkendelsesbekendtgg-
relsen i det fglgende en henvisning til bekendtggrelse nr. 211 af 28. fe-
bruar 2017 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.

3.2.2 Ad 1) Placeringen af gyllebeholderen
Bestemmelsen i husdyrbruglovens § 19 giver mulighed for, at hensynet til
landskabelige verdier kan varetages ud fra eksempelvis et @stetisk, kul-
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turhistorisk eller geologisk synspunkt.'® I tilknytning hertil fremgér det af
husdyrbruglovens § 23, nr. 4, at vurderingen af bl.a. en ansggning om
godkendelse efter husdyrbruglovens § 11 ogsa omfatter hensynet til de
landskabelige verdier.

Ved opferelse af ny bebyggelse pa et husdyrbrug uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer — og ved opferelse af ny be-
byggelse, der ikke er erhvervsmessigt ngdvendig for den pageldende
ejendoms drift som landbrugsejendom — skal kommunen ved vurderingen
af en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 11 sikre, at de
landskabelige verdier ikke tilsidesettes, jf. lovens § 22, stk. 1. I relation
til erhvervsmeessigt ngdvendigt byggeri, der opfares uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, skal kommunen vurdere be-
liggenheden og udformningen af det ansggte, jf. husdyrbruglovens § 22,
stk. 2.

Der er ikke med bestemmelsen i husdyrbruglovens § 22 tiltenkt nogen
endring af den hidtidige landzoneadministration, jf. planlovens §§ 35 og
36.

Af lovforslaget til husdyrbrugloven fremgar bl.a. falgende om § 22:

”Kravet om kommunalbestyrelsens vurdering gaelder kun det landbrugs-
byggeri, som krever landzonetilladelse efter den geldende planlov. Efter
lovforslagets § 22, stk. 1, kreeves saledes en vurdering af virkningerne pa
de landskabelige verdier i falgende tilfelde:

1) Erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri, der opfares uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer.

2) Bebyggelse, der ikke er erhvervsmassigt ngdvendig for ejendommens
drift, herunder meget store landbrugsbygninger med industriel karakter el-
ler feellesanleg, der knytter sig til driften pa flere ejendomme.

Det betyder, at erhvervsmessigt ngdvendigt landbrugsbyggeri, som opfa-
res i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer, ikke skal vurderes ef-
ter § 22.”

Udgangspunktet er, at landbrugsbygninger skal placeres i tilknytning til
de hidtidige bebyggelsesarealer, sa ejendommens bebyggelses- og ferd-
selsarealer udggr en hensigtsmeessig helhed. Der gelder sdledes et krav
om en sarlig begrundelse for placering af erhvervsmassigt ngdvendige

10 Forslag til lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55), Folketingsaret 2006-2007,
sertrykket, side 66.
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bygninger uden tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarea-
ler.

Kommunen skal i hver enkelt sag konkret vurdere, om der foreligger den
forngdne sarlige begrundelse for at fravige udgangspunktet om opfarelse
af ny bebyggelse i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer. Vurde-
ringen af ansggninger om opferelse af erhvervsmessigt ngdvendige byg-
ninger skal ske med skyldigt hensyn til, hvad der er gkonomisk og funk-
tionelt muligt forsvarligt.!!

Landskabelige hensyn indgar blandt de forhold, som efter husdyrbruglo-
vens § 31, jf. lovens § 19, kan fare til, at der skal meddeles afslag pa en
ansggning om godkendelse efter lovens § 11.

Den meddelte miljggodkendelse indebarer en udvidelse af den eksiste-
rende husdyrproduktion. Udvidelsen sker i eksisterende stalde samt i en
ny stald, som bygges nordvest for det eksisterende staldanleeg. Herudover
etableres en ny gyllebeholder med fast teltoverdekning med en diameter
pd ca. 36 m og en dybde pa ca. 4 m. Gyllebeholderen placeres ca. 30 m
nord for den eksisterende lade og ca. 37 m nord for den planlagte nye
stald. Der er i godkendelsen fastsat vilkar om, at der skal etableres et 3-
rekkers lehegn pa gyllebeholderens gstlige, nordlige og nordvestlige
side.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at alle afstandskrav i forhold til stalde
og lignende, samt ggdningsopbevaringsanleg er overholdt, herunder af-
standskravet pa 30 m til naboskel, og at alle lovpligtige afstandskrav i
reglerne om bygge- og beskyttelseslinjer tillige er overholdt.

Assens Kommune har vurderet, at bygningen af et nyt staldanleg og en
ny gyllebeholder i forbindelse med udvidelsen af svineproduktionen er
erhvervsmeessigt ngdvendigt for driften af husdyrbruget. Kommunen har
endvidere vurderet, at sdvel stalden som den nye gyllebeholder opfares i
tilknytning til det eksisterende bebyggelsesareal, og at ejendommen, bl.a.
pa grund af den afskermende beplantning ved den nye gyllebeholder,
fortsat vil opleves som en samlet enhed.

Assens Kommune har til klagen bemerket, at gyllebeholderen med den
valgte placering vil ligge lavt i landskabet, og at det er kommunens vur-
dering, at de landskabelige hensyn derfor er tilgodeset. Det generelle
landskab medfgrer i gvrigt efter kommunens opfattelse, at ejendommen
vil opleves som en samlet enhed ogsa efter opfarelsen af gyllebeholderen.

1 Forslag til lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55), Folketingsaret 2006-2007,
sertrykket, side 67-68.
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Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesette
Assens Kommunes vurdering af, at den nye stald og den nye gyllebehol-
der er erhvervsmeessigt ngdvendige for husdyrbrugets drift. Neevnet har i
vurderingen lagt veegt pa, at byggeriet knytter sig til bedriftens husdyr-
produktion og har en s@dvanlig starrelse og kapacitet i forhold til stgrrel-
sen pa det ansggte husdyrhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder endvidere ikke grundlag for at
tilsideseette Assens Kommunes vurdering af, at savel stalden som gylle-
beholderen etableres i tilknytning til husdyrbrugets hidtidige bebyggel-
sesarealer, uanset at gyllebeholderen placeres ca. 30 m nord for den eksi-
sterende lade. Neevnet bemeerker, at tilknytningskravet indeberer, at der
skal foretages en samlet vurdering af, om byggeriet naturligt opleves som
havende tilknytning til den eksisterende bebyggelse.!? Neevnet har i sin
vurdering lagt veegt pd, at ejendommens bebyggelses- og ferdselsarealer
henset til terreenforhold og landskabet i gvrigt udger en hensigtsmeessig
helhed.

Idet der er tale om erhvervsmessigt ngdvendigt byggeri, som opferes i
tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, finder husdyr-
bruglovens § 22 ikke anvendelse.

Miljg- og Fadevareklagenevnet finder i gvrigt ikke grundlag for at til-
sideseette Assens Kommunes vurdering af, at det ansggte projekt i til-
streekkelig grad varetager hensynet til landskabelige verdier, jf. husdyr-
bruglovens § 19 og § 23, nr. 4. Nevnet har ved vurderingen lagt veegt pa
at en gennemgang af de relevante retningslinjer i Assens Kommunes
kommuneplan 2017-2029,'* sammenholdt med Assens Kommunes land-
skabsanalyse'* og omradets karakter og skala viser, at gyllebeholderen vil
blive placeret lavere i terreenet end den eksisterende bebyggelse og lidt

12 ¢, Vejledning nr. 9563 af 16. oktober 2002 om landzoneadministration — planlovens §§ 34-38.
For navnets praksis vedrgrende begrebet i tilknytning til eksisterende bebyggelsesarealer” henvi-
ses bl.a. til Miljgklagenevnets afggrelse af 9. december 2010, j.nr. MKN-130-00203, Natur- og
Miljgklagenavnets afggrelse af 16. april 2012, j.nr. NMK-134-00023, Natur- og Miljoklageneaev-
net afggrelse af 15. maj 2012, j.nr. NMK-132-00481, Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 3.
juli 2012, j.nr. NMK-131-00133 og Natur- og Miljoklagenavnets afggrelse af 2. november 2012,
j.nr. NMK-139-00026, samt Miljo- og Fadevareklagenavnets afggrelse af 31. januar 2017, j.nr.
NMK-132-00776 og NMK-134-00112.

13 ¢, retningslinje 6.3.1 om landskabstypen ”De bakkede landbrugslandskaber”, retningslinje
6.3.12 om prioritering af landskabsveerdier i sterre sammenhangende landskaber, retningslinje
6.3.15 om bebyggelse og anleg i de storre sammenhangende landskaber, og retningslinje 6.7.3
om serligt veerdifulde landbrugsomrader.

14 Analysen findes pa: https://www.assens.dk/media/178954/landskabsanalyse-til-hjemmesiden-
okt-2018.pdf.
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lavere end den nye stald, og dermed med den valgte placering er sggt
placeret, sd den ligger i ly” af terranet.

Serligt for sd vidt angar det af klager anfgrte om terrenheldninger, be-
merker Miljg- og Fgdevareklagenavnet, at terreenhaldningen er den
samme eller mindre ved en placering vest for de eksisterende gyllebehol-
dere end ved den godkendte placering. Dette dog kun for sa vidt angar
selve gyllebeholderen. Idet ansgger skal kunne tilga gyllebeholderen fra
flere sider, er det uanset placeringen ngdvendigt at anleegge en vej rundt
om beholderen. Safremt beholderen placeres vest for de eksisterende be-
holdere, som foreslaet af klager, vil denne vej skulle anleegges pa et me-
get stejlt terreen og vil kreve et omfattende konstruktionsarbejde bade i
forhold til pafyldning af materiale, og sikring af vej og beholder pa det
skranende terreen. Selvom den valgte placering nord for anlegget ikke er
uproblematisk i forhold til vandlidende jorde og skranende terren, er det
derfor nevnets vurdering, at en placering vest for de eksisterende gylle-
beholdere vil veere endnu mere problematisk. Neevnet bemeerker i tilknyt-
ning hertil, at det i lovens forarbejder er antaget, at vurderingen af en an-
sggning om opfgrelse af erhvervsmeessigt ngdvendige bygninger skal ske
med skyldigt hensyn til, hvad der er gkonomisk og funktionelt muligt
forsvarligt.

3.2.3 Ad 2) Transport

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 9, stk. 2, skal kommunen i
forbindelse med en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens §
11 vurdere, om til- og frakersel til virksomheden vil kunne ske uden ve-
sentlige miljgmaessige gener for de omboende.

I tilknytning hertil fremgar det af husdyrgodkendelsesbekendtggarelsens §
6, stk. 2, jf. bilag 2, punkt D12 og H32, at en ansggning om godkendelse
efter husdyrbruglovens § 11 skal indeholde oplysninger om virksomhe-
dens interne transportveje og til- og frakerselsforhold vedrgrende ar-
bejdskersel, herunder transport af husdyrggdning og ind- og udlevering af
dyr, samt en vurdering af stgjbelastningen i forbindelse hermed.

Det fremgar herudover af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 13, stk.
1, nr. 7, at en godkendelse efter § 11 skal indeholde vilkar der sikrer, at
kravene i husdyrbruglovens §8§ 27 og 29 opfyldes og skal fastsette bl.a.
valg af til- og frakerselsforhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at der ikke i den paklagede
miljegodkendelse er fastsat vilkdr om til- og frakerselsforhold til husdyr-
bruget. Det fremgar af vilkar 3.2.1, at landbruget skal placeres, indrettes
og drives i overensstemmelse med de oplysninger, der fremgar af ansgg-
ningsmaterialet og den miljgtekniske beskrivelse med de endringer, der
fremgadr af godkendelsens vilkar.
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Det fremgar af miljggodkendelsens afsnit om Assens Kommunes miljg-
vurdering af ansggningen, at transporter til og fra ejendommen sker via
Sendersgvej. Af ansggningsmaterialet fremgar, at savel interne som eks-
terne transporter til og fra ejendommen sker ad landevejen Sgndersgvej,
og at det ansggte vurderes ikke at forarsage en generende stgjbelastning
for naboer, da transporterne sker direkte ud til landevejen

Miljg- og Fadevareklagenevnet bemerker, at til- og frakersel til husdyr-
bruget via Rgnholtvej efter nevnets vurdering ikke kan anses for at vere
direkte ud til landevejen. Miljg- og Fadevareklagenevnet ma pa den bag-
grund forstd ansggningsmaterialet og miljggodkendelsen sadan, at til- og
frakersel til husdyrbruget af Assens Kommune og af ansgger forudsettes
udelukkende at ske direkte til Sgndersgvej via overkersel 3/116 og 3/179,
og at til- og frakersel herved ikke vil medfgre veaesentlige miljgmessige
gener for de omboende. Navnet fastseetter i overensstemmelse hermed
nyt vilkar herom.

3.2.4 Ad 3) Stov

Efter husdyrbruglovens § 23, nr. 3, skal kommunalbestyrelsen ved vurde-
ringen af en ansggning om godkendelse efter lovens § 11 varetage hensy-
net til begreensning af eventuelle gener for naboer, herunder stgvgener.

Assens Kommune har i miljggodkendelsen vurderet, at der ikke vil veere
stgvgener for omkringboende til bedriften, og kommunen har derfor ikke
stillet vilkar for at modvirke stgv. Kommunen har i sin vurdering lagt
veegt pa, at den nye stald er placeret i forbindelse med det eksisterende
staldanleg, og at den nye gyllebeholder er placeret mere end 100 m fra
naermeste omboende.

Idet til- og frakersel til husdyrbruget udelukkende sker direkte til Sgnder-
sgvej, finder Miljg- og Fadevareklagenavnet ikke grundlag for at tilside-
seette kommunens vurdering eller fastseette vilkar med henblik pa be-
grensning af stgvgener fra husdyrbruget.

3.2.5 Ad4) Lys

Det fglger af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 2, jf. bilag 2,
punkt D13, at en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 11
skal indeholde oplysninger om "’belysningsforhold”.

Det fremgar af miljogodkendelsen, at der vil vere udenders orienterings-
lys ved driftsbygningerne, og at der ikke vil veere lys i staldene om natten.
Assens Kommune har pa den baggrund vurderet, at lys fra stalden ikke
vil give anledning til veesentlige lysgener for omboende og har derfor
ikke fastsat vilkar vedrgrende dette.

17



Assens Kommune har endvidere vurderet, at den nye gyllebeholder ikke
vil give anledning til lysgener, idet kommunen forudsetter, at der ikke
monteres fast belysning ved gyllebeholderen, og da nermeste nabo bor
mere end 100 m vk fra gyllebeholderen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesette
kommunens vurdering eller fastsette vilkar med henblik pa begrensning
af lysgener fra husdyrbruget.

3.2.6 Ad 5) Udnyttelsesfrist

Det folger af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 48, stk. 4, jf. stk. 1,
jf. husdyrbruglovens § 59 a, stk. 3, at en godkendelse efter § 11 i husdyr-
brugloven, der den 1. august 2017 ikke er bortfaldet efter de hidtil gel-
dende regler, bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 6 ar efter, at god-
kendelsen er meddelt. Miljo- og Fadevareklagenevnet kan pa den bag-
grund ikke give klager medhold i, at den i godkendelsen fastsatte tidsfrist
for udnyttelse pa 6 ar er i strid med husdyrbruglovens § 33, stk. 1. Nev-
net bemerker, at udnyttelsesfristen nu er lovbestemt, hvorfor vilkar her-
om er overflgdigt.

3.3 Gebyr
Som fglge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-
byrbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fadevareklagenevnets afgorelse

Miljg- og Faedevareklageneevnet stadfeester Assens Kommunes afggrelse
af 25. oktober 2018 om miljggodkendelse til udvidelse af svineprodukti-
onen pa ejendommen Sgndersgvej 106, 5492 Vissenbjerg, med fglgende
e@ndringer:

Overskriften til vilkar 3.5 @ndres til ”3.5 Stgj og transport”
Som vilkar 3.5.3 indsettes:

”Transporter til og fra husdyrbruget skal ske direkte til Sgndersgvej via
overkgrsel 3/116 og 3/179.”

Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 6 ar efter Mil-
jo- og Fodevareklagenavnets afggrelse, jf. husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsens § 48, stk. 4, jf. stk. 1, jf. husdyrbruglovens § 59 a, stk. 3.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
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Denne afggrelse gores tilgengelig for Assens Kommune (Miljg &
Natur, sagsid: 18/29432) samt for klageren via klageportalen. Afggrel-
sen sendes desuden til parterne i klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

dnnoa( N@V

Annette Ngrby
Stedfortreedende formand
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