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RESUME

I forbindelse med vejprojektet “Etape 12810 Naestved Omfarts-
vej Nord” skal der udfgres deemningsanlaeg og hankeanlaeg. Da
der i projektet er et underskud af indbygningsegnede materialer,
er der behov for indbygning af op til 320.000 m? restprodukt,
som erstatning for grus og sand.

Det foretraekkes at nyttigggre restprodukter, i stedet for at an-
vende sand- og grus.

Der skal gives tilladelse efter § 33 i Miljgbeskyttelsesloven !, da
den aktuelle nyttigggrelse af restprodukter ligger uden for ram-
merne af Restproduktbekendtggrelsen 2, idet der gnskes indbyg-
get restprodukter i op til et lag pd 7 m.

Der gnskes indbygget op til ca 320.000 m?, svarende til ca.
580.000 tons restprodukter, bestdende af enten flyveaske eller
affaldsforbraendingsslagge.

Alt materiale placeres inden for det fremtidige vejareal.

Som udgangspunkt vil der pa de 3 udvalgte vejstraekninger blive
genanvendt restprodukter. Restproduktet vil blive indbygget
under den projekterede omfartsvej og hankeanlaeg, der anlaeg-
ges med taet belaegning, vandtaet membran pa skraningssider og
med afledning af regnvand, saledes at nedsivning af regnvand
gennem restproduktet minimeres og samtidig adskiller membra-
nen restproduktet fra de gvrige vejmaterialer. Genanvendelsen
af restprodukter forventes udfgrt april 2014 — medio 2016.

Denne miljegodkendelses vilkar skal indgd i udbudsmaterialet for
anlaegsentrepriserne. Det er grundet udbudsformen ikke muligt i
udbudsmaterialet at fastsaette indbygningsmaengder eller brug af
bestemte produktspecifikke membrantyper i forbindelse med
brug af restprodukter.

Vejdirektoratet vil i samrdd med entreprengrselskabet og forin-
den udlaegningen af restprodukterne, anmelde genanvendelsen
til Naestved kommune

Den 5. november 2013 sgger Vejdirektoratet miljggodkendelse
efter § 33 i Miljgbeskyttelsesloven, da den aktuelle nyttigggrelse
af restprodukter ligger uden for rammerne af Restproduktbe-
kendtggrelsen, idet der gnskes indbygget restprodukter i stgrre
lagtykkelser.

Miljggodkendelsen meddeles efter §33, kapitel 5 i Miljgbeskyttel-
sesloven til nyttigggrelse af ikke-farligt affald jf. listepunkt K206.

! Miljgbeskyttelsesloven, LBK nr 879 af 26. juni 2010.

2 Restproduktbekendtggrelsen nr. nr. 1662 af 21. december 2010
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AFGORELSE

P& grundlag af oplysningerne i bilag 1, ansggning om miljggod-
kendelse, godkender Naestved Kommune genanvendelse af op
til ca. 320.000 m3 svarende til ca. 580.000 tons affaldsfor-
braendingsslagge eller kulflyveaske (herefter kaldet restprodukt).

Genanvendelsen af restprodukter under omfartsvejen er omfat-
tet af kapitel 5 i Miljgbeskyttelsesloven til nyttigggrelse af ikke-
farligt affald jf. listepunkt K206.

Miljggodkendelsen meddeles i henhold til § 33, stk. 1, i miljgbe-
skyttelsesloven.

Godkendelsen bortfalder, hvis genanvendelsen af restprodukter
ikke er begyndt inden 2 ar fra godkendelsens dato.
Godkendelsen er meddelt efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

Klagevejledning:

Afggrelsen kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet. Klagen
skal vaere skriftlig og stilet til Natur- og Miljgklagenaevnet, men
sendes til Naestved Kommune, Center for Miljg og Natur, att.
Jeannie Kristensen, Radmandshaven 20, 4700 Naestved eller pa
mail virksomhedogmiljoe@naestved.dk. Naestved Kommune vi-
deresender klagen bilagt sagens akter og Neaestved Kommunes
kommentar til sagen. Klagefristen er 4 uger, hvilket betyder, at
en eventuel klage skal vaere modtaget

senest den 21 januar 2014 ved kontortids ophgr.

Natur- og Miljgklagenaevnet behandler dog forst en klage, nar de
har modtaget et gebyr (se mere om gebyrordningen pa
www.nmkn.dk).

@nskes afggrelsen prgvet ved domstolene, skal sagen veere an-
lagt senest 6 maneder efter afggrelsen.

Annoncering

Afggrelsen annonceres pd Naestved Kommunes hjemmeside,
www.naestved.dk den 23. december 2013

Ikrafttraedelse
Miljggodkendelsen traeder i kraft den 23.december 2013.
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Vilkar for miljegodkendelsen
Generelle forhold

1. Denne godkendelse skal indgd som en del af udbudsmate-
rialet til "Etape 12810 Neaestved Omfartsvej Nord”. Bygher-
ren er ansvarlig for at vilkarene fglges af entreprengrer og
eventuelle underentreprengrer.

2. Efter anleegsfasen er byg- og driftsherre ansvarlig for at
driftspersonalet er orienteret om godkendelsens indhold.

3. Der m& anvendes restprodukter i kategori 3 efter restpro-
duktbekendtggrelsens bilag 7, men restproduktet ma ikke
kunne kategoriseres, som farligt affald i affaldsbekendtgg-
relsens 3 bilag 4.

4. Restprodukterne kan anvendes i stedet for rdjord og til
bundsikring i deemninger og hankeanlaeg ved anlaeg af
"Etape 12810 Naestved Omfartsvej Nord” pa fglgende
straekninger:

1 1,06-1,40 NoTdarenaas 45,000 1,00 - 4,40 340
1,60-2.14 | '3 98| 35000 | 1,00-2,00 540
2 2,80-2,97 | Vejdemning | 35.000 1,00 - 5,60 170
3,28-4,55 | Vejdamninger | 180.000 1,00 - 7,00 1.180
3 0g
5,38-6,21 | hankeanlzqg 25.000 1,00 - 1,50 830

Straekningerne er desuden markeret pa kort i bilag 2

5. Bygherre skal senest 4 uger fgr der planlaegges tilkgrt
restprodukter, meddele Naestved Kommune:

. Deklarationer efter Restproduktbekendtggrelsens §
10 pa de partier, som forventes modtaget (nar arbej-
det forst er gdet i gang, sendes de Igbende til Naest-
ved Kommune)

. Hvilken membran (af de 3 mulige i ansggningsmate-
rialet) der vil blive anvendt p& hele projektet

. Kontaktoplysninger pa den ansvarlige, udfgrende en-
treprengr

3 Affaldsbekendtggrelsens nr. 1309 af 18. december 2012
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Krav til midlertidig oplagsplads for restprodukter:

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Oplag forud for indbygning af restprodukter skal ske inden
for det fremtidige vejareal og uden for omrader, som er
defineret som omrader med seerlige drikkevandinteresser.

Uvedkommende skal advares mod faerden pa oplagsplad-
sen, f.eks. i form af skiltning.

Forinden etablering af evt. oplag skal muldlaget afgraves til
intakt jordbund og der udlaegges minimum 0,5 m grus eller
sand, som restproduktet oplagres pa.

Der skal etableres volde af jord, som kan hindre udskylning
af restprodukter, ved kraftigt regnskyl.

Restproduktet ma oplagres 1 m over det hgjeste, naturlige
grundvandsspejl.

Restproduktet skal overdaekkes, hvis det oplagres mere
end 14 dage.

Al handtering af restproduktet skal ske uden vaesentlige
stgvgener i omgivelserne. Det er tilsynsmyndigheden, som
vurderer om en evt. gene er vaesentlig.

Restproduktet skal befugtes, hvis der er risiko for at der
kan opsta stgvgener

Eventuelt overskydende restprodukt skal returneres til le-
verandgr.

Nar arbejdet med restprodukter er afsluttet, afgraves de
udlagte sand- og grus materialer og genanvendes herefter
i vejprojektet inden for det fremtidige vejareal.

Indbygning i deemninger og hankeanlag

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Al handtering af restproduktet skal ske uden veaesentlige
stgvgener i omgivelserne. Det er tilsynsmyndigheden, som
vurderer om en evt. gene er vaesentlig.

Restproduktet skal befugtes, hvis der er risiko for at der
kan opstd stgvgener.

Restproduktet skal indbygges minimum 1 m over hgjeste,
naturlige grundvandsspejl.

Indbygning af restproduktet skal ske med anlaeg 3 eller
stejlere og en lagtykkelse pd maksimalt 7 m.

Restproduktet skal overdeekkes med teet membran pa sider
og top senest 14 dage efter udlaegning.

Membranen skal fastggres med jordsgm. Membranen skal
ved foden af restproduktvolden fortseette 25 cm ind under
det udlagte jords sidelag.

Arbejdet skal endvidere udfgres, som angivet i ansgg-
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ningsmaterialets tegning 12810-27412.

23. Der ma ikke etableres vandfgrende ledninger eller dreen i
restproduktet.

Indberetning

24. Senest 3 maneder efter den enkelte straekning er udfart,
skal bygherre sende fglgende til Naestved Kommune:

. Opdateret anlaegstegning for den afsluttede straek-
ning, som viser udlaegning af restprodukter og koter
for udlaegget samt evt. placeringer af etablerede ka-
pillerbrydende lag

. Oplysninger om forbruget af restprodukter og mem-
bran

Vedligeholdelse og driftsinstruks

25. Efter omfartsvejens abning skal eventuelt erodering af
skraningssider hurtigst muligt genetableres med 0,5 m
jordlag og tilsds. Skraninger skal gennemgas for erosion en
gang arligt de forste 5 ar efter idrifttagning. Dernaest hvert
5 ar.

26. Vegetation pa skraningssider, banket og yderrabatter skal
slds minimum en gang arligt for at friholde membranen for
gennembrud af rgdder fra traeer og buske.

27. Naestved Kommune kan forlange dokumentation for udfgrelse
og omfang.

VURDERING OG BEMARKNINGER

Begrundelse for afgerelse

I 2010 afsluttede Vejdirektoratet en supplerende VVM-
undersggelse for en nordlig omfartsvej ved Naestved

Anlaegsloven for Naestved Omfartsvej Nord blev vedtaget i Folke-
tinget 28. april 2011

Vejdirektoratet har gnsket at genanvende restprodukter i stedet
for ikke-forny bare rastoffer, som sand og grus i videst muligt
omfang.

Den geologiske beskrivelse retfaerdigggr udskiftning af jord og
efterfolgende erstatte de primaere rastoffer, der skulle have vae-
ret brugt, med restprodukter.

Restproduktbekendtggrelsen giver mulighed for genanvendelse
af restprodukter i bl.a. kategori 3. I bekendtggrelsen er det ac-
cepteret at anvende op til 1 m restprodukt f.eks. under veje med
fast beleegning. Vejdirektoratets gnske om at anvende 1-7,0 m
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restprodukt, sammenholdt med, at der ikke kan laegges fast be-
laegning pa f.eks. deemningsanleegs sider, gor at projektet falder
UDEN for restproduktbekendtggrelsen. Naestved Kommune vur-
derer at denne tilladelse skal meddeles som en miljggodkendelse
efter Miljobeskyttelseslovens §33, fordi projektet bade er et
projekt, som kan omfattes af listepunkt K 206 og er et projekt,
som skal reguleres pa andet end grundvandsbeskyttelse.

Vilkdrene i denne miljggodkendelse tager udgangspunkt i de
accepter, som Naestved Kommune har givet til genanvendelse af
restprodukter (kategori 3) efter Restproduktbekendtggrelsen
samt vilkar i andre miljggodkendelser givet efter listepunkt K
206.

Denne godkendelse regulerer udelukkende miljgforhold ved an-
vendelsen af restprodukt, som anvendes i stedet for sand og
grus.

Miljoteknisk vurdering

Planforhold og beliggenhed

Naestved Omfartsvej Nord er omfattet af anlaegslov fra 28. april
2011.

Generelle forhold
Bygherre er ansvarlig for at entreprengrer og underentrepreng-
rer er bekendt med miljggodkendelsen og dens vilkar.

Indretning og drift

Det vaesentlige i denne godkendelse er, at forhindre evt. gen-
nemsivning af vand igennem restproduktet, sa der ikke sker af-
Igb til grundvand eller gvrigt vandmiljg. Dette sker ved at ind-
bygge restproduktet under en teet membran overdakket med
jord og minimum 1 m over hgjeste, naturlige grundvandsspejl.

Luftforurening, herunder stov
Naestved Kommune vurderer, at det ansggte ikke giver anled-
ning til luftforurening.

I torre perioder kan oplag og handtering af restprodukter give
anledning til materiale- og stgvflugt. Derfor saettes der vilkdr om
feks. befugtning af restproduktet. Der saettes ikke vilkdr om en
egentlig greenseveerdi, men i stedet at der ikke ma vaere vee-
sentlige stagvgener i omgivelserne og at det er tilsynsmyndighe-
den, som vurderer om en evt. stgvgene er vaesentlig.

Lugt

Naestved Kommune vurderer, at det ansggte ikke giver anled-
ning til lugtgener. Hvis der anvendes affaldsforbraendingsslag-
ger, vil de inden levering til projektet vaere frasorteret evt. ikke
forbraendt affald og vaere modnet.

Spildevand, overfladevand m.v.

Naestved Kommune vurderer, at det ansggte ikke giver anled-
ning til spildevand eller overfladevand, fordi restproduktet ind-
bygges under en teet, overdaekket membran og 1 m over hgje-
ste, naturlige grundvandsspejl.

Stgj
Genanvendelse af restprodukter vil ikke give anledning til stgj-
gener, som ikke ogsa vil kunne forekomme ved anvendelse af
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sand og grus pa de gvrige straekninger. Derfor stilles der ikke
vilkar om stgjgraenser.

Affald

Der vil ikke veere andet affald end overskydende restprodukt,
som skal fgres tilbage til leverandgr samt membran-"rester”,
som kan bortskaffes til godkendt modtager.

Jord og grundvand

Naestved Omfartsvej Nord anlaegges i et omrdde med bade seer-
lige drikkevandsinteresser og omrader med almindelige drikke-
vandsinteresser. Der bliver kun anvendt restprodukter pa straek-
ninger, som er udpeget til omrader med almindelige drikke-
vandsinteresser.

Grundvandet under restproduktet er beskyttet mod forurening,
af et lerlag pa minimum 15 m

Metaller og salte bliver udvasket fra restproduktet til jorden om-
kring og under restproduktet, hvis restproduktet ikke overdaek-
kes med vandstandsende materiale. Udvaskning af metaller og
salte fra restproduktet kan forurene grundvandet, sger eller ha-
vet.

Naermeste drikkevandsboring befinder sig 200 m fra straekning
2, (DGU-216.230).

I den geologiske rapport beskrives et par situationer, hvor der
skal udfgres grundvandssaenkning for at kunne udskifte jord
uden baereevne. Her er det vigtigt at det sikres at indbygning af
restprodukt sker 1 m over det hgjeste, naturlige grundvands-
spejl.

I restproduktbekendtggrelsen er der mulighed for indbygning af
op til 1 m restprodukt under taet belaeegning. Dette skulle sikre at
ugnskede, miljgfremmede stoffer ikke udvaskes til grundvand
eller gvrigt vandmiljg. Ved indbygning af restprodukter i deem-
ninger og hankeanlag til Naestved Omfartsvej Nord, vil asfalte-
ring af kgrebaner ikke sikre tilstraeekkeligt imod gennemsivning af
overfladevand, pga. de skra anlaeg.

Det rddgivende firma Ejlskov har regnet pa den totale udvask-
ning, hvis der ingen teet belaegning skulle veere:

De beregnede kravvaerdier i tabel 2 i afsnit 8.2 i ansggningen er
benyttet som retningslinjer, som skal overholdes i forhold til den
konkrete indbygningshgjde af restprodukter.

Den videre beregning vist i tabel 3 og 4 af henholdsvis pore-
vandskoncentrationer og acceptable koncentrationer i forhold til
kriterierne for grundvand og recipienter, skal betragtes som et
worst case scenario, idet den projekterede konstruktion af vejen
med teet belaegning pa toppen og membraner pa siderne samt
udlaegning pa sandpude (kapilleerbrydende lag) hindrer dels
nedsivning gennem og dels hydraulisk kontakt med grundvand i
restproduktet.

Det vurderes, at der reelt ikke vil vaere spredning af det indbyg-
gede restprodukt og at der derfor ikke vil veere en risiko for
hverken grundvands- eller recipientkvaliteten ved indbygnings-
lokaliteterne.
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Membran:

Restprodukterne vil blive overdeekket med én af de 3 typer, som
er beskrevet i ansggningsmaterialet. Naestved Kommune vurde-
rer at de alle 3 typer — beskrevet i ansggningens punkt 5.1.2. -
yder en beskyttelse mod nedsivning og har lang levetid/ ned-
brydningstid, sa laange at den er overdaekket med jord.

Uafdeekket restprodukt:

Restproduktbekendtggrelsen saetter krav om overdakning af
restproduktet inden for 4 uger, for at forhindre udvaskning.

I ansggningen vurderes det, at overdaekning kan ske samme
dag og senest inden for en uge.

Naestved Kommunen vurderer at restproduktet skal overdaekkes
hurtigst muligt og senest 14 dage efter udlaegning/indbygning.

Oplagsplads:
Der kan veaere risiko for udskylning af restprodukt ved nedbgr fra

mellemoplag. Derfor szettes der vilkar om at der ved behov for
at forhindre dette, etableres volde omkring mellemoplag af rest-
produkt.

Ingen vandfgrende ledninger eller draen i restproduktet:
Draen, vandfgrende ledninger eller kloakledninger, kan blive
uteette, hvorved der er risiko for en gennemsivning af vand i
restproduktet. Derfor stilles der vilkar om at der ikke ma vaere
vandfgrende ledninger eller draen i restprodukt-laget.

Efter etablering af omfartsvejen:

Inden ibrugtagning af Naestved Omfartsvej Nord skal byg- og
driftsherre redeggre for, hvordan driftsherre vil sikre sig at det
beskyttende jordlag pa sider og top af deemninger og hankean-
laeg med indbygget restprodukt, Isbende vedligeholdes og sik-
res. Der skal ogsa redeggres for hvordan membranen sikres mod
gennembrydning af rgdder fra treeer og buske. Planen skal
godkendes af Naestved Kommune.

Naturbeskyttelse

I henhold til § 11 i habitatbekendtggrelsen (bekendtgorelse om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omr8der samt beskyttelse af visse arter nr. 408 af 01.05.2007),
kan der ikke meddeles tilladelse, hvis det ansggte kan "beskadi-
ge eller odeleegge yngle- eller rasteomr8der i det naturlige ud-
bredelsesomrdde for de dyrearter, der er optaget i habitatdirek-
tivets bilag 1V, litra a)..." eller “odelaegge de plantearter, som er
optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra b) i alle livsstadier”

Hele vejprojektet er tidligere VVM vurderet, men pa det tids-
punkt var der ikke genanvendelse af restprodukter med i over-
vejelserne. Naestved Kommune finder ikke at genanvendelse af
restprodukter under visse straekninger af Naestved Omfartsvej
Nord vil fgre til yderligere pavirkninger af beskyttede yngle- og
rastomrader.

Beskyttelses af menneskers sundhed

Restproduktet udggr en sundhedsrisiko, hvis man kommer i kon-
takt med dem. Restproduktet kan indeholde tungmetaller i
maengder, som kan vaere sundhedsskadelige, hvis man kommer
restproduktet i munden, hvis det kommer pa huden, eller hvis
man indander stgv fra restproduktet. Derfor saettes der vilkar

Side 9 af 11 sider



om at uvedkommende skal advares mod faerden pa oplagsplad-
sen, f.eks. i form af skiltning.

Nar projektet er afsluttet

Der skal foreligge en plan, som beskriver hvordan driftsherre
sikrer at jordlaget oven p& membranen sikres vedligeholdt og
evt. repareret ved erosion eller gennembrydning. For at beskytte
membranen mod gennembrydning, stilles der vilkdr om at skra-
ninger, banket og yderrabatter friholdes for traeer og buske.
Dette kan ske ved at vegetationen slds mindst en gang pr. ar.
Kommunen kan forlange dokumentation for udfgrelse og om-
fang.

Driftsforstyrrelser og uheld
Naestved Kommune vurderer, at punktet ikke er relevant for det
ansggte.

Risiko/forebyggelse af sterre uheld
Anlzeg med indbygning af restprodukter og drift af Naestved Om-
fartsvej Nord er ikke omfattet af risikobekendtggrelsen.

Opheor

Naestved Kommune vurderer, at der ikke skal szettes saerlige
vilkar i forbindelse med evt. senere ophgr af det ansggte. En
tidshorisont pa en evt. nedleeggelse af Naestved Omfartsvej Nord
vil reekke s langt ud i fremtiden, at Naestved Kommune ikke
kan vurdere hvilke miljoregler, der vil veere geeldende pa det
tidspunkt.

Samlet vurdering

Naestved Kommune vurderer, at genanvendelse af restprodukter
- i form af modtagelse, opbevaring og udlaegning af restproduk-
ter (affaldsforbraendingsslagge eller kulflyveaske, som erstatning
for primaere rastoffer) - ikke er til risiko for miljget, nar vilkarene
om indbygning og sikring af udsivning til grundvand falges.

Udtalelser

Udtalelse fra borgere mv.

Ansggningen om godkendelse har ikke vaeret annonceret, fordi
ansggningen ikke er omfattet af pligten til offentligggrelse.

Der er ikke foretaget nabohgring efter forvaltningsloven, fordi
Naestved Kommune vurderer, at det ansggte ikke medfgrer gget
pavirkning i omgivelserne.

Udtalelse fra ansoeger
Vejdirektoratet har faet tilsendt udkast til miljggodkendelse og
havde fglgende bemaerkninger:

De bemaerkninger, som Vejdirektoratet havde, var af underord-
net betydning og indbygget i denne endelige miljggodkendelse.
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@vrige forhold:

Denne miljegodkendelse vil ogsa blive sendt til Region Sjzelland,
som er myndighed p& kortleegning af forurenede arealer. Det er
sa op til regionen at beslutte om de streekninger, hvor der ud-
laegges restprodukt skal kortlaegges, som forurenet.

Der skal sgges saerskilt om evt. grundvandssaenkninger.

Venlig hilsen
Naestved Kommune

Jeannie Kristensen
Miljgtekniker

Bilag:

1: Vejdirektoratets ansggning om miljggodkendelse af 5. november 2013 (med selvstaendige bi-
lag)

2: Oversigtstegning, som viser hvor restprodukt indbygges.

2a: Tvaersnitstegning, som viser opbygning med restprodukter

2b: Principopbygning med overdaekning med membran

Liste over modtagere af kopi af afgerelsen

Roskilde Miljgcenter, Ny @stergade 7-11, 4000 Roskilde. Post@Ros.mim.dk

Nykgbing F. Miljgcenter, Fejggade 1, 4800 Nykgbing F.. Post@Nyk.mim.dk
Embedslaegeinstitutionen, Sjaelland, Rolighedsvej 7,2, 4180 Sorg sjl@sst.dk
Arbejdstilsynet, Tilsynscenter 2, Postbox 1228, 0900 Kgbenhavn C. at@at.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Masnedggade 20, 2100 Kgbenhavn @. dnnaestved-

sager@dn.dk
Friluftsrddet, Scandiagade 13, 2450 Kgbenhavn SV. fr@friluftsraadet.dk

Side 11 af 11 sider



