Miljgstyrelsen

Milje- og Energiministeriet

Viborg kommune o TG |
el i .
Sct. Mogensgade 3 | Industri
. l Journalnr. bedes anfgrt ved besvarelse.

8800 Viborg DEN -3 MA! 20T ) J.nrM 131/044-0002

! Ref.: OD/SA/9

3

KOPI Den 2. maj 2001

Miljestyrelsens afgarelse af klage over miljogodkendelse til Viborg Asfaltfabrik I/S

Viborg Amt meddelte den 20. december 1996 miljggodkendelse til Viborg Asfaltfabrik I/S,
Egelundvej 3, 8800 Viborg til produktion af asfalt.

Godkendelsen er blevet paklaget af Ravnstrup Mglle a/s v/ Niels Hvid i brev af 14. januar
1997 og af Danmarks Naturfredningsforening i brev af 20. januar 1997,

Viborg Amt har fremsendt klagerne samt sagens akter til Miljgstyrelsen med breve af 22. og
27. januar 1997.

Viborg Amt har efterfplgende med brev af 24. februar 1997 fremsendt amtets bemarkninger
til klagerne. '

Miljestyrelsens afgerelse
Miljgstyrelsen stadfzster Viborg Amts miljggodkendelse til Viborg Asfaltfabrik I/S af 20.
december 1996 med fglgende tilfgjeise til vilkar 9.2.7:

Oplag af andre materialer end jomfrumaterialer (sand, sten og grus) og opbrudt asfalt til
genbrug skal opbevares pa befestet areal med kontrolleret aflpb.

Miljgstyrelsens afggrelse kan under visse forudsatninger pdklages til Miljgklagenzvnet. De
narmere regler herfor er anfort i vedlagte bilag "Klagevejledning”. Hvis De klager, skal kla-

gen vaere Miljgklagen@vnet i hende senest den 31. maj 2001.

Baggrunden for denne afggrelse er anfgrt nedenfor.

Miljostyrelsen - Strandgade 29 - OK-1401 Kebenhavn K
Telofon +45 32 66 01 00 - Fax +45 32 66 04 79 - Telex 31209 miljoe dk - CVR 10 05 86 35 - mst@mst.dk - www.mst.dk



Oplysninger i sagen

Af den miljptekniske beskrivelse fremgér det, at der er tale om en nyetableret asfaltfabrik,
som udover asfaltproduktion vil have fglgende aktiviteter:

- Oplag af ravarer/hjelpestoffer

- Sprgjteplads/tankplads

- Varkstedsaktiviteter

- Opbevaring af entreprengrmateriel

- Brandstoftankanleg

- Gastankanleg

- Plads for nedknusning af gammel asfalt (genbrugsasfalt).

Arealet, som virksomheden ligger pd, er omfattet af Viborg kommunes lokalplan nr. 113, som
er udlagt til industrierhverv med s®rlige beliggenhedskrav, idet det bl.a. er fastsat, at omradet
skal indrettes, s& der ikke opstar miljgkonflikter savel inden for omradet som i forhold til om-
kringliggende forureningsfglsomme arealer.

Virksomheden er beliggende i et omrade af kategorien "Omrader med drikkevandsinteres-
ser”. Jordbunden er sandet, og 10 m under terrn findes et sekundrt grundvandsmagasin,
hvor grundvandet strgmmer i vestlig retning mod Jegstrup bak, som ligger i en afstand af 400
m fra virksomheden.

Under en del af selve asfaltblandeanlegget samt i forbindelse med pladsen, hvor der pa-
sprgjtes slipmiddel pa lastbillad og pafyldes dieselolie fra tank, etableres der befestelse med
aflgb til det kommunale spildevandssystem.

Langs pladsens afgrensning etableres en sivebramme med et omfangsdraen, som tilsluttes det
kommunale regnvandssystem. Tagvand nedsives direkte pa grunden eller ledes til sivebrem-
men, hvor det via et omfangsdren ledes til det kommunale regnvandssystem. Forméalet med
sivebremmen og omfangsdrznet er at forhindre overfladestrsmning af regnvand til de om-
kringliggende arealer. Overkgrslerne fra fabrikkens omride til Egelundvej afvandes som fglge
af terrenforholdene med traditionel vejafvanding til det kommunale regnvandssystem.

Resten af pladsen samt de andre interne kgreveje afvandes diffust ved nedsivning.

Lokalplanarealets kloakerings- og udledningsforhold er fastlagt i tilleg nr. 6A til spilde-
vandsplan 1986-1992 for Viborg vestby, dateret maj 1994.

Det fremgar af sagens akter, at Viborg kommune henholdsvis den 16. august 1996 har med-
delt tilladelse til afledning af regnvand til det kommunale regnvandssystem og den 27. sep-



tember 1996 har meddelt tilladelse til afledning af spildevand til det kommunale spildevands-
system. ‘

Miljgstyrelsen bad den 2. august 2000 Viborg Amt om at afklare indholdet af tilladelsen til
afledning af regnvand med Viborg kommune. Dette foranledigede Viborg Amt til at bede
Viborg kommune se pa sagen endnu en gang. Viborg Amt skrev i den forbindelse til Miljgsty-
relsen den 6. november 2000, at “der er kun oplag af rene stenmaterialer og opbrudt asfalt
til genbrug der er oplagret direkte pa jorden. I det omfang der er ovrige oplag, feks.
stalslagge, oplagres det pa steder, hvor der er kontrolleret afledning af overfladevand til det
kommunale spildevandssystem.”

Viborg kommune har efterfglgende den 23. april 2001 meddelt Viborg Asfaltfabrik I/S @ndret
tilladelse til afledning af regnvand til det kommunale regnvandssystem samt szrskilt tilladelse
til afledning af tagvand til nedsivning. Kommunen har i afggrelsen gjort rede for, hvilke hen-
syn kommunen har lagt til grund i forbindelse med tilslutningstilladelserne til kommunens
spildevandssystem og til kommunens regnvandssystem, herunder varetagelsen af bestemmel--
serne i kommunens spildevandsplan 6 A. Det fremgéar heraf, at kommunen ikke mener, at det
regnvand, der falder pa ubefestede/delvist befastede arealer, herunder virksomhedens op-
lagspladser og kgreveje, er omfattet af spildevandsplanen. Og da Viborg Amt ikke har fundet
anledning til at kreve disse arealer befastede, har kommunen ikke mulighed for at stille
sk@rpede krav med hjemmel 1 spildevandsplanen.

Klagerne

Ravnstrup Molle a/s v/ Niels Hvid.

Klageren mener,

¢ at miljggodkendelsen ikke fglger tilleg 6A afsnit B i spildevandsplanen for lokalplanom-
radet om regnvand, idet denne kun navner nedsivning i forbindelse med tagvand, hvori-
mod det anfgres, at alt andet ikke-miljgbelastet overfladevand skal ledes til separate regn-
vandsledninger, *

o at der i godkendelsen er forudsat opfdrelsen af et omfangsdran, som skal sluttes til det
kommunale regnvandssystem, men at der ham bekendt ikke er etableret kommunale
regnvandsledninger, ligesom det ikke fremgar af godkendelsen, hvilke frister der er givet
for tilslutning til et sidant system,

e atderi godkendelsen er fastsat at "Afledning af uforurenet overflade- og tagvand primert
skal ske ved nedsivning”, men at der intet nevnes om et omfangsdren, som skal tilsluttes
det kommunale regnvandssystem, og

o atderi godkendelsen er fastsat at "overfladevand fra befastede arealer skal ledes til det

kommunale spildevandssystem”.

Klageren spgrger herefter, om overfladevand skal nedsives eller fgres til det endnu ikke eksi-
sterende regnvandssystem eller ledes til andet kommunalt spildevandssystem.



Klageren anfgrer videre:

Jordbunden er sandet, og grundvand findes ca. 10 m under terren. Grundvandet strgmmer
i vestlig retning mod Jegstrup Bak. Afstanden fra Jegstrup Bk til virksomheden er ca.
400 m.

Grundvandspejlet under virksomheden ligger, i fplge det i godkendelsen vedlagte kort,
over koten for Jegstrup Bzk.

Jegstrup Bzk er dambrugets primare vandtilledning og en forringelse af vandkvaliteten i
bakken kan fa uoverskuelige konsekvenser for dambruget, som til stadighed har en grred-
bestand til en vardi af mellem 1,5 og 2 mio. kr.

Ravnstrup Mglle brugte i 1991 knap 2 mio. kr pd at etablere faunapassage igennem dam-
bruget, s vildfisken kunne komme pa gydepladser i Jegstrup Bak. Disse faunapassager
fungerer, sa der er gydende grreder i baekken i et sadant omfan-g, at lystfiskerorganisatio-
nerne har stoppet udsztning af yngel. En tilstand som bliver truet af den givne miljggod-
kendelse.

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfredningsforening konstaterer i sin klage

at der normalt altid vil veere et oplag pa 15.000 tons knust genbrugsasfalt, fejlblandinger
og overskudsasfalt, som opbevares udenfor befestet omrade pa virksomheden, og at over-
fladevand herfra samt fra gvrige ikke befastede arealer nedsives eller dranes til kommu-
nal regnvandsledning.

at virksomheden placeres i omrade med drikkevandsinteresser, at jordbunden er sandet
med grundvandsspejl ca. 10 m under terren, og at strgmningsretningen er mod Jegstrup
Bzk, som er et Bl-mélsat vandlgb med meget fine kvaliteter, herunder en selvreproduce-
rende grredbestand.

at de hidtidige udvaskningsforsgg med asfalt, sividt foreningen er orienteret, er foretaget
med gammel asfalt, og at "ny” asfalt - d.v.s. fejl- og overskudsproduktioner — efter for-
eningens mening vil have et stgrre indhold af flygtige PAH-forbindelser end gammel as-
falt og dermed udggre en gget udvaskningsrisiko. '

at grundvandsmagasinet 10 meter under jordoverfladen er helt ubeskyttet p.g.a. det over-
liggende sand, og at omradet ydermere er beliggende i omride med drikkevandsinteresser
at grundvandet i omradet fgder flere sma bekke og vasentligt bidrager til Jegstrup Baks
vandfgring

at Tilleg nr 6A til Viborg Kommunes spildevandsplan alene giver mulighed for at "Regn-
vand og ikke miljgbelastet overfladevand fra tage, parkeringspladser og veje ledes til se-
parate regnvandsledninger, der udfgres af tatte materialer. Tilsvarende udfgres lokale af-
lastningsbassiner med tet bund og sider saledes, at der ikke sker nedsivning til grundvan-

det. Kun tagvand kan efter sarlig tilladelse nedsives.



Foreningen finder det ikke godtgjort, at perkolat fra oplag af nedknust asfalt og iser fra oplag
af overskuds- og fejlproduktioner vil tilfgres omfangsdrenet. Ejheller at dette vand kan ka-
rakteriseres som ikke-miljgbelastet overfladevand. Der er sdledes efter foreningens opfattelse
risiko for, at det ubeskyttede grundvand og hermed det hgjt mélsatte vandlgb tilfgres forure-
nende stoffer fra disse oplag.

Foreningen finder derfor, at oplag af knust asfalt og fejl- samt overskudsproduktioner bgr ske
pa fuldt befastet areal med opsamling af vandet til den kommunale spildevandsledning og
ikke regnvandsledningen, hvilket vil vere i overensstemmelse med spildevandsplanens krav.

Efter foreningens opfattelse vil en tet befestelse med f.eks. asfalt kun indebzre marginale
meromkostninger for virksomheden, som har materialerne lige ved handen. ‘

Viborg Amts bemaerkninger
Viborg Amts udvalg for milj@ og teknik har fremsendt fglgende bemarkninger til klagerne:

"I henhold til Brancheorientering for asfaltindustrien’ bor fabriksarealer og oplagsplad-
ser for genbrugsasfalt, der er beliggende i "omrdder med drikkevandsinteresser”, indret-
tes efter tilsynsmyndighedens konkrete vurdering af de stedlige forhold.

Viborg Amt har foretaget en vurdering af grundvands- og afstromningsforholdene i omra-
det.

Omvradet er af kategorien "Omrdader med drikkevandsinteresser”. Det sekundere grund-
vandsmagasin befinder sig ca. 10 m under terreen, og strommer i vestlig retning mod Jeg-
strup beek beliggende ca. 400 m fra virksomheden. Der er ingen vandboringer mellem virk-
somheden og Jegstrup beek.

En eventuel forurening vil kun kunne spredes til en mindre afgrenset del af det sekundeere
grundvandsmagasin i omrédet mellem virksomheden og Jegstrup beek. Viborg Amt mener
derfor, at der ikke er anledning til at stille krav til befeestelse, der gar ud over, hvad der
ifalge brancheorienteringen anbefales til virksomheder beliggende i omrader med begren-
sede drikkevandsressourcer. Dette blev meddelt virksomheden i forbindelse med amtets
tilladelse af 16. april 1996 til at pabegynde bygge- og anlegsarbejder.

Af den miljotekniske beskrivelse i miljegodkendelsen fremgar det:

! Miljpstyrelsens Orientering nr. 4/1995, Brancheorientering for asfaltindustrien



e at der etableres befestelse med afleb til det kommunale spildevandssystem under en del
af selve asfaltblandeanleegget, samt i forbindelse med pladsen hvor der pasprajtes slipmid-
del pa lastbillad og pafyldes dieselolie fra tank,

o at interne befeestede koreveje afvandes diffust, dog undtaget overkorslerne til Egelund-
vej der p.g.a. terreenforhold afvandes til det kommunale regnvandssystem,

o at oplag af genbrugsasfalt, sand, grus og sten m.m. sker pa et 15 cm bitustabilt lag pla-
ceret pa 30 cm bundsikring,

o at langs pladsens afgrensning etableres en sivebreemme med et omfangsdreen, som til-
sluttes det kommunale regnvandssystem (formalet med draenet er primeert at forhindre en
"oversvemmelse” af pladsen ved skybrud), og

o at tagvand ledes til sivebreemmen eller afledes via stenfaskine.

Af hensyn til den naturlige miljotilstand i Jegstrup beek finder Viborg Amt, at storst mulige
mcengder; af uforurenet overfladevand bor afledes diffust. Dette er tilgodeset med den
planlagte indretning af fabriksarealet, idet kun omrader / pladser hvor der forekommer
Jorurening i form af spild af veesker til jord, befeestes med aflab til det kommunale spilde-
vandssystem via olieudskillere med flydelukke. S

Viborg Amt har ikke stillet krav om befeestelse med kontrolleret aflab under oplaget af
genbrugsasfalt, da det i brancheorienteringen konkluderes, at perkolat fra sadanne oplag
ikke indeholder stoffer i et sadant omfang, at de vil kunne give anledning til veesentlig for-
urening af jord og grundvand.

M h.t. til villér 9.2.24 bemcerker amtet, at "befeestede arealer” ikke omfatter koreveje.

M.h.t. etablering af spilde- og regnvandssystem i omradet har Viborg kommune oplyst, at
arbejdet forventes feerdigt ca. 1. juli 1997. Indtil dette tidspunkt bliver spildevand og-regn-
vand fra virksomheden opsamlet og efterfolgende renset pa kommunens centralrenseanieg
(der er allerede etableret ca. 100 m ledningssystem, hvorfra opsamling foregadr)”.

Viborg kommune har i brev af 10. april 2001 til Miljgstyrelsen oplyst, at alt spildevand og
regnvand fra virksomheden fortsat opsamles og renses pi kommunens centralrenseanlag.

Miljsstyrelsens bemzaerkninger

Miljgstyrelsen opfatter klagere fra Danmarks Naturfredningsforening og Ravnstrup Mglle
a/s som udtryk for klagernes bekymring for, om Viborg Asfaltfabrik I/S vil forirsage en for-
urening i omgivelserne, der er til skade for klagernes interesser. For Danmarks Naturfred-
ningsforenings vedkommende forurening af grundvandet og forringelse af vandkvaliteten i
Jegstrup bzk og for Ravnstrup Mglle a/s vedkommende forringelse af vandkvaliteten i Jeg-



strup bzk, som er dambrugets primare vandtilledning, idet en forringelse af vandkvaliteten
kan fa uoverskuelige konsekvenser for dambruget.

Miljgstyrelsen kan hertil oplyse, at det fremgér af Miljgstyrelsens brancheorientering for as-
faltindustrien, at oplag af rene stenmaterialer og opbrudt asfalt til genbrug i visse tilfzlde kan
oplagres direkte pa jorden. Dette gelder dog ikke oplag af andre materialer som f.eks.
stilslagge eller fejlproduktioner, idet sidanne oplag efter styrelsens opfattelse skal ligge pa
befzstet areal med kontrolleret afledning til kommunens regnvands- eller spildevandssystem
efter kommunens konkrete vurdering.

Miljgstyrelsen har noteret sig, at Viborg Amt i et brev til Miljgstyrelsen af 6. november 2000
blandt andet har oplyst, at det kun er oplag af rene stenmaterialer og opbrudt asfalt til gen-
brug, der er oplagret direkte pa jorden, og at i det omfang der er gvrige oplag, f.eks. stdlslag-
ge, oplagres disse pa steder, hvor der er kontrolleret afledning af overfladevand til det kom-
munale spildevandssystem.

Miljgstyrelsen er enig med Viborg Amt i, at der ikke er behov for at kreve virksomhedens
gvrige arealer, herunder interne kgreveje og oplagspladser, befastede. Dette er helt i overens-
stemmelse med Miljgstyrelsens Brancheorientering for asfaltindustrien.

Miljgstyrelsen kan dog konstatere, at der ikke i amtets miljggodkendelse er sat vilkar for op-
lag af andre materialer som f.eks. stalslagge eller fejlproduktioner, og styrelsen mener derfor,
at dette bgr tilfgjes i afggrelsen, idet sddanne oplag bgr opbevares pa befaestet areal med kon-
trolleret aflgb.

Herudover finder Miljgstyrelsen ikke, at driften af Viborg Asfaltfabrik I/S vil kunne give an-
ledning til vasentlig forurening af omgivelserne, ligesom styrelsen finder, at risikoen for at
virksomheden ved udledning/nedsivning af regnvand fra virksomhedens areal vil forurene

| grundvandet og pavirke vandkvaliteten i Jegstrup bak er elimineret. Miljgstyrelsen kan derfor
tilshutte sig Viborg Amts bemarkninger til klagerne.

Miljgstyrelsen anser i denne forbindelse den i bemarkningerne beskrevne metode med bort-
kgrsel af spildevand/regnvand i tankbiler som miljgmessigt forsvarlig til erstatning for ikke-
etablerede rgriedninger.

Med hensyn til pastanden om, at amtets afggrelse ikke er i overensstemmelse med Viborg
kommunes tilleg nr. 6A til spildevandsplan 1986-1992 for Viborg vestby, kan det oplyses, at
det efter styrelsens opfattelse er sddan, at spildevandsplanen, her specielt afsnit 2.3 Den frem-

tidige spildevandsafledning, 1. Principper for kloakering, B Regnvand m.v., beskriver de
overordnede generelle retningslinier for behandling af regnvand og ikke-miljgbelastet over-



fladevand fra befastede arealer, veje mv. Spildevandsplanen fasts®tter derimod ikke hverken
detaljerede eller udtgmmende anvisninger pa behandling og vurdering af regn- og overflade-
vand fra de enkelte grunde/virksomheder, ligesom spildevandsplanen ikke regulerer regnvand
pa ubefzstede arealer/greesplener mv. '

I forbindelse med godkendelsen af en virksomhed skal der foretages en konkret vurdering af,
under hvilke betingelser handtering og oplag af materialer m.v. kan foregi. Da amtet vurderer,
at det er miljgmassigt forsvarligt at opbevare oplag af rene stenmaterialer og opbrudt asfalt
direkte pa jorden, hvilket Miljgstyrelsen som navnt ovenfor er enig i, er der taget stilling til,
at regnvand fra disse oplag uden risiko for grundvandet kan nedsives til jorden. Spildevands-
planen giver ikke mulighed for en anden eller skarpet vurdering i forhold til amtets vurdering.

Med ovenstiende bemarkninger finder styrelsen ingen anledning til at anfegte de vurderin-
ger, som amtet har foretaget i forbindelse med miljggodkendelsen, og styrelsen er endvidere
grundizggende enig i de foranstaltninger og vilkdr, som amtet, som fglge af disse vurderin-
ger, har fastsat i sin godkendelse.

Med venlig hilsen

Ulla Ringbak : 0 Dyrnum

Underretning

Foruden virksomheden er fglgende underrettet med kopi af denne afggrelse:
Miljgklagenavnet

Viborg amtskommune

Viborg kommune

Arbejdstilsynet i Viborg amt

Embedslegeinstitutionen i Viborg amt

Danmarks Naturfredningsforening, Ngrregade 2, 1 165 Kgbenhavn K
NOAH Ngrrebrogade 39, 1. tv, 2200 Kgbenhavn N

Friluftsridet, Scandiagade 13, 2450 Kgbenhavn SV

Greenpeace Danmark, Bredgade 20, baghus 4, 1260 Kgbenhavn K
Ravnstrup Mglle a/s, Damvej 5, Ravnstrup, 8800 Viborg



Klagevejledning

Miljgstyrelsen har truffet denne afggrelse som klagemyndighed. I visse tilfzlde kan De klage til Mil-
jgklagen®vnet over Miljgstyrelsens afggrelse.

Hvem kan klage?

Det kan:

+ Den virksomhed, der er omfattet af afggrelsen.

e Klagerne i sagen.

e Enhver anden, der har en vesentlig, individuel interesse i sagens udfald.

e Amtsrid og kommunalbestyrelser’.

e Landsdzkkende foreninger og organisationers hovedkontor

e Lokale foreninger, der har beskyttelse af miljg og natur som hovedformal, og som har meddelt
kommunalbestyrelsen eller amtsrid, at de gnsker klageret’.

e Lokale foreninger, der efter deres formél varetager vesentlige rekreative interesser, nar afggrel-
serne bergrer sidanne interesser”.

Hvor, hvordan og hvornar skal De klage?
Hyvis De vil klage, skal klagen vare skriftlig og sendes til:
Miljgklagen®vnet

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Klagen skal vere nzvnet i hande senest den

De begr i Deres klage skrive hvorfor De mener, at Miljpklagen®vnet skal behandle sagen.

Hvilke sager kan Miljoklagenzevnet behandle?
Efter miljpbeskyttelsesloven kan stgrre eller principielle afggrelser paklages til Miljgklagenzvnet.
Nazvnet afggr selv, om sagen er stgrre elier principiel.

Her er nogle eksempler pa, hvorndr en sag opfattes som stgrre eller principiels :

o Afgprelser, hvor hensynet til vasentlige miljg- og eller naturvardier skal afvejes mod andre ve-
sentlige beskyttelsesvaerdige interesser, herunder afggrelser af serligt vidtreekkende gkonomisk
betydning for samfundet eller for afggrelsens adressat.

e Afggrelser, der rejser spgrgsmal om den rigtige anvendelse af en lovregel eller skgnnes at fa afgg-
rende betydning for samfundet eller den administrative praksis.

e Afgprelser, der kan fa indflydelse pa et vasentligt antal yderligere sager eller pé andre vaesentlige

sager.

Sagsanlag ved domstolene
Hvis De vil anlegge retssag om afggreisen ved de almindelige domstole, skal sagen vzre an-
lagt senest seks méneder fra det tidspunkt, hvor denne afggrelse er meddelt.

2 Se miljpbeskyttelseslovens § 107, stk. 1

3 Se miljgbeskyttelseslovens §§ 99 og 100

4 Se miljgbeskyttelseslovens §§ 76 ag 100

5 De er taget fra forarbejderne til miljgbeskyttelsesloven



