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Pabud om nye vilkar for lugtmalinger og registrering af oplysninger
om ravarer og driftsdata

Som varslet med brev af 11. september 2025 meddeles hermed pdbud om nye vil-
kar i tillaeg til miljggodkendelse af 4. november 2009 til FF Skagen A/S i Skagen,
Havnevagtvej 5, 9990 Skagen (herefter virksomheden).

Vilkarene vedrerer lugtmaélinger og kontrol af lugtimmissionen fra virksomheden
samt registrering af oplysninger om forventet produktion og ravarekvalitet samt

driftsdata.

Nye vilkar

Folgende nye vilkar tilfgjes til virksomhedens miljggodkendelse af 4. november
20009:

D6 I manederne maj, juni, juli og august i et ar fra denne afgorelse er
meddelt, skal virksomheden foranledige, at der udtages én lugtmaling
hver maned. Malingerne skal foretages pa dage, der aftales mellem
Miljgstyrelsen og analysefirmaet. Prgvetagning, analyser og afrappor-
tering skal ske iht. vilkar D3 i miljegodkendelse af 4. november 2009.
Virksomheden skal senest den 1. marts 2026 indgé aftale med et ak-
krediteret analysefirma om prevetagning, analyser og beregninger.
Miljgstyrelsen orienteres senest ugedagen efter aftalens indgéelse om
aftalen.

D7y Virksomheden skal udtage reprasentative prover af ravarerne til méa-
ling af TVN-indholdet (total volatile nitrogen) ved ankomst af hvert
modtaget laes/last.

D8 Virksomheden skal ved ankomst af hvert modtaget laes/last registrere

og journalisere folgende oplysninger:

e  Tidspunkt for modtagelse af ravarer, mangde og oprindelse
o I'VN-indholdet ved modtagelse af ravarerne

e  Transportmiddel, dvs. om révarerne er ankommet pé lastbil eller
med skib
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e  Forholdene under transporten af rdvarerne fx om der har veret ko-
ling af rdvarerne

e  Hvorvidt rdvarerne forarbejdes med det samme eller tilfores til ra-
varetankene ved ankomst

Do Virksomheden skal senest den 1. februar 2026 fremsende en beskri-
velse af hvordan méaling/estimering af TVN-indholdet i rdvarerne for
forarbejdning kan gennemfares, for de ravarer der opbevares i rdvare-
tankene for forarbejdning.

Journaler skal opbevares og kunne udleveres i henhold til vilkér 19 i miljggodken-
delse af 4. november 2009.

Pabuddet traeder i kraft sledes, at de nye vilkar er geeldende fra den 1. januar
2026.

Pabuddet gives efter § 72, stk. 3 i miljobeskyttelsesloven!.

Virksomhedens bemzrkninger til varsel om nye vilkir ved pabud
Miljgstyrelsen har modtaget felgende bemarkninger fra virksomheden til de vars-
lede vilkar (mail af 3. november 2025 fremsendt af DLA Piper Denmark Advokat-
partnerselskab):

”4 Bemaerkninger til Pabudsvarslet
4.1 Hjemmelsgrundlaget

Efter miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 3, kan en tilsynsmyndighed revidere vilkarene for en
virksomheds godkendelse eller tilladelse for at forbedre virksomhedens kontrol med egen
forurening [egenkontrol] eller opna et mere hensigtsmaessigt tilsyn.

De krav, der fastseettes i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 3, skal veere i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip medfarer, at Miljgstyrelsen i forbindelse med
skensudgvelsen er forpligtet til at vaelge den mindst indgribende foranstaltning, som er
tilstraekkelig til opnaelse af formalet. Proportionalitetsprincippet indebaerer samtidig et krav om,
at et indgreb skal sta i rimeligt forhold til det mal, der forfglges. Samtidig skal indgrebet veere
egnet til at opna det gnskede formal.

| Miljgstyrelsens Vejledning om virksomheders egenkontrol med ydre miljgforhold?, fremhaeves
det ogsa, at:

"Det bgr endvidere veere malet, at der veelges den type egenkontrol, som er mindst
kraevende for virksomheden, bade skonomisk og tidsmaessigt. Den palagte egenkontrol
skal séledes stéa mal med udbyttet [...].”%

"Som allerede beskrevet er det vigtigt, at egenkontrollen bliver afgreenset til det, der er
ngdvendigt for at kunne kontrollere virksomhedens forurening - den palagte
egenkontrol skal std mal med udbyttet. Der skal altsa vaere proportionalitet mellem
de krav, der stilles, og det udbytte, egenkontrollen kan forventes at give. Det er
tilsynsmyndigheden, der foretager denne vurdering. Myndigheden skal dog som

1 Lovbekendtggrelse om miljobeskyttelse, nr. 1093 af 11. oktober 2024.

2 Vejledning om virksomheders egenkontrol med ydre miljgforhold af 17. december 2010 [afsnit

3 Vejledning om virksomheders egenkontrol med ydre miljgforhold af 17. december 2010, side 12

Side 2 af 12


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093

tidligere naevnt allerede under den indledende dialog opfordre virksomheden til at
oplyse, hvilken betydning - herunder omkostninger - egenkontrollen vil have for
virksomheden. Disse oplysninger skal indga i tilsynsmyndighedens overvejelser, nar de
endelige vilkar formuleres.™
Vores fremhaevning

Miljgstyrelsen har efter officialprincippet ogsa pligt til at oplyse en sag tilstraekkeligt, inden
myndigheden traeffer afgarelse i sagen. Miljgstyrelsen har dermed som tilsynsmyndighed pligt
til at sgrge for, at der er et tilstreekkeligt fyldestggrende grundlag til, at tiilsynsmyndigheden kan
treeffe en fuldt forsvarlig, lovlig og rigtig afgerelse.

4.1.1 Udtagning af ekstra lugtmalinger i sommermaneder [Vilkar D6]

Det varslede vilkar D6 palaegger FF Skagen at udtage to lugtmalinger hver maned i maj, juni,
juli og august i en periode pa to ar fra den dato, hvor afggrelsen meddelt.

Vi bemaerker, at Miljgstyrelsen begrunder de varslede vilkar med, at der i sommeren 2025 er
modtaget "seerligt mange klager’ samt at styrelsen vurderer pa baggrund af tidligere
sammenfald mellem forarbejdning af "darlige rédvarer” og klager over lugt, at der er risiko for, at
lugt-graensen pa 5 LE/m3 (vilkar D1 i miljsgodkendelse af 4. november 2009) kan veere
overskredet ved forarbejdning af mindre friske révarer ogsa i situationer hvor KV-kedlen er i
drift.”

Indledningsvis skal det bemeerkes, at Miljgstyrelsens henvisning til, at der i sommeren 2025 er
“modtaget seerligt mange klager” reelt alene vedrgrer klager fra ejerne af de to ejendomme
Osterbyvej 11, 9990 Skagen, og Kjeldergangen 3, 9990 Skagen.

Dertil er det uklart, hvilke “tidligere sammenfald mellem forarbejdning af "darlige ravarer og
klager over lugt”, som Miljgstyrelsen henviser til i PAbudsvarslet. Miljgstyrelsen oplyser derimod
i Pabudsvarslet, at det i 2017 ikke lykkedes at gennemfgre lugtmalinger pa dage med hgjere
TVN-indhold i ravarerne end pa 25, hvorfor projektet blev standset og afrapporteret december
2017. Der er derfor efter vores opfattelse ikke grundlag for Miljgstyrelsen at konkludere, at
sammenfald mellem forarbejdning af ravarer med hajt TVN-indhold og klager indebzerer en
risiko for, at lugtgreensen er overskredet.

De seneste lugtmalinger udtaget den 14. og 15. maj 2025 viser derimod, at FF Skagen
overholder de fastsatte graensevaerdier i Miljggodkendelsens vilkar D1. Den senest udtagne
lugtmaling, hvor greensen for det maksimalt tilladte lugtbidrag ved de nzermeste naboer blev
overskredet, blev udtaget den 30. maj 2017. Pa dette tidspunkt var indholdet af TVN i ravarerne
vaesentligt lavere end ved de seneste lugtmalinger i maj 2025, hvor indholdet af TVN i ravarerne
var 45-52, og de fastsatte greensevaerdier Miljggodkendelsens vilkar D1 var overholdt.

Miljgstyrelsen henviser i Pabudsvarslet til, at der den 15. august 2025 og i perioden den 27. til
den 28. august 2025 er modtaget flere klager, hvor KV-kedlen har vaeret i drift. Hertil bemaerkes
at indholdet af TVN i ravarerne den 15. august 2025 og i perioden den 27. til den 28. august
2025 var pa samme niveau eller veesentlig mindre end de senest udtaget lugtmalinger i maj
2025. Der er saledes ikke grundlag for Miljgstyrelsen antagelse om, at klager over lugt
medfgrer, at der er en risiko for, at lugtgraensen i Miljggodkendelsen vilkar D1 er overskredet.

Miljgstyrelsen har alene henvist til en lugtmaling udtaget den 30. maj 2017 — altsa for over 8 ar
siden — hvor greenseveerdierne for lugt blev overskredet. Der er saledes ikke fremlagt
dokumentation for, at lugtgraensen pa 5 LE/m?, som fastsat i miljggodkendelsens vilkar D1,
aktuelt er overskredet. Miljgstyrelsens vurdering bygger udelukkende pa en antagelse om, at
der foreligger en risiko herfor, selv om Miljgstyrelsen i henhold til miljiggodkendelsens vilkar D3
[kontrol af lugt] kunne have anmodet FF Skagen om at dokumentere, ved hjeelp af malinger, at
vilkar D1 om lugt er overholdt.

Henset til at de seneste udtagne lugtmalinger fra den 14. og 15. maj 2025 viser, at FF Skagen
overholder de fastsatte graensevaerdier i miljggodkendelsens vilkar D1, at Miljgstyrelsens
Pabudsvarsel hviler pa en antagelse, der ikke foreligger dokumentation for, samt at den
eksisterende miljggodkendelse vilkar D3 allerede rummer mulighed for at bede FF Skagen om
at udtage lugtmalinger, er det pa ingen made proportionalt eller rimeligt at paleegge FF Skagen
en ekstraomkostning pa cirka DKK 3.850.000 [eksklusiv moms] til gennemfgrelse af
lugtmalinger i sommermanederne over en periode pa to ar.

Det er heller ikke proportionalt at paleegge FF Skagen s& uforholdsmaessige store
omkostninger til lugtmalinger set i lyset af, at der i efteraret 2026 idriftsaettes nye tekniske
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tiltag for handtinger af lugtemissioner uden drift af KV-kedlen. Miljgstyrelsen ber derfor afvente
resultaterne af lugtmalinger foretaget efter installation og indkering af det nye udstyr i august
til oktober 2026.

Dette understgottes ogsa af det tidligere Miljgankenaevns afgarelse af 12. oktober 1990 [optrykt
som KFE 1990.183], som omhandlede et pabud om at iveerkszette en intensiveret og udvidet
egenkontrol af spildevand pa en virksomhed. Efter Miljgnaevnets opfattelse burde kommunen
have afventet resultaterne af montagen og indkgringen af det nye spildevandsudstyr, fer der
blev taget stilling til eventuelle indgreb over for virksomheden — herunder krav om egenkontrol
- eftersom kommunen var bekendt med, at udstyret var under implementering.

Endelig kan vi oplyse, at FF Skagen er positivt indstillet pa, i samarbejde med Miljgstyrelsen, at
gennemfare et forsgg i labet af vinteren 2025/2026. Forsgget vil omfatte tre lugtemissionsmalinger
med ravarer i den gvre del af TVN-spektret med henblik pa at unders@ge, om der er sammenhaeng
mellem ravarekvalitet [TVN-indhold] og lugtemissioner fra fabrikken.

Vi skal derfor henstille til, at Miljgstyrelsen frafalder det varslede vilkar D6 i sin helhed.

4.1.2 Registrering og journalisering [Vilkar D7, D8, D9]

De varslede vilkar D7, D8 og D9 medfarer, at FF Skagen palaegges en skeerpet pligt til
registrering og journalisering.

FF Skagen modtager i dag oplysning om ravarernes art og oprindelse. Mangde- og
artsopteelling foretages af en uafhaengig vejer og maler, mens FF Skagen selv forestar malingen
af TVN-indhold. De varslede vilkar indebeerer imidlertid, at FF Skagen palaegges at indhente
yderligere oplysninger, som det i praksis ikke er muligt for virksomheden at fremskaffe eller
oplyse til Miljgstyrelsen. Dette er konkurrenceforvridende, idet FF Skagens konkurrenter ikke er
underlagt tilsvarende krav.

De enkelte vilkar om registrering og journalisering gennemgas og kommenteres i det falgende.
Vilkér D7

| forhold til vilkar D7 er FF Skagen indstillet pa at udtage repraesentative praver af ravarerne til
maling af TVN-indholdet ved ankomst af hvert modtaget laes/last.

Vilkar D8

| forhold til vilkar D8 er FF Skagen positivt indstillet pa at registrere og journalisere fglgende
oplysninger til Miljgstyrelsen:

Tidspunkt for modtagelse af ravarer, meengde og oprindelse

TVN indholdet ved modtagelse af ravarerne

Transportmiddel, dvs. om ravarerne er ankommet pa lastbil eller med skib
Forhold under transporten af ravarerne, fx om der har veeret kgling af ravarer

Det er imidlertid ikke muligt at journalisere og registrere falgende oplysninger:

e  Tidspunkt for forarbejdning af ravarerne
FF Skagen har kun delvist mulighed for at journalisere og registrere oplysninger om
forarbejdning af ravarer, da flere landinger opbevares i samme ravaretank. Det gor det
ikke muligt preecist at tidsfeeste, hvornar en bestemt landing bliver forarbejdet.

Pa den baggrund henstiller FF Skagen til, at denne oplysning udgar af det varslede
Vilkér D8.

e  Transporttid fra fangst til aflastning/aflaesning
FF Skagen har ikke mulighed for at registrere og journalisere oplysninger om
transporttiden fra fangst til aflastning/aflaesning, da FF Skagen alene registrerer ravaren

ved modtagelsen. Den forudgaende transporttid oplyses ikke af ravareleverandaren.

Pa den baggrund henstiller FF Skagen til, at denne oplysning udgér af det varslede
Vilkér D8.

Vilkar D9

| henhold til det varslede vilkar D9 skal FF Skagen den 1. i hver maned (eller ferst kommende
hverdag) og hver uge pa en fast ugedag fremsende oplysninger om den kommende
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maneds/uges forventede modtagelse af ravarer.

FF Skagen har ikke mulighed for at efterleve det varslede vilkar D9, da FF Skagen tidligst
bliver bekendt med starre planlagte landinger af rdvarer 24 timer for ankomst — og i de fleste
tilfeelde farst ved selve ankomsten. Produktionsplanlaegningen sker saledes i praksis fra dag
til dag.

Pa den baggrund henstiller FF Skagen til, at det varslede vilkar D9 udgar i sin helhed.”

Baggrund for nye vilkar
Miljgstyrelsen modtager hver sommer klager over lugt fra virksomheden. I som-
meren 2025 er der modtaget sarligt mange klager.

De primere faktorer, der afger omfanget af emissionen af lugt fra virksomheden er
effektiviteten af rensningen af procesluft og kvaliteten af de ravarer, der forarbej-
des.

Procesluft fra virksomheden afbrandes i virksomhedens kedler og kraftvarme-ke-
del (KV-kedel) for afkast gennem skorsten. Ved havari eller pludseligt opstaet be-
hov for vedligehold af KV-kedlen anvendes virksomhedens kemiske scrubbere til
lugtrensning. Lugtmalinger viser, at de kemiske scrubbere ikke er lige sa effektive
til lugtrensning som KV-kedlen.

Nér organisk materiale nedbrydes, begynder det at lugte. Den tid, der gar, fra fi-
sken er fanget, til den forarbejdes, og de forhold fisken er blevet opbevaret/trans-
porteret under, har betydning for nedbrydningen. Under hgje temperaturer vil fi-
sken blive hurtigere nedbrudt og risikoen for lugtgener stiger. Indholdet af TVN i
révarerne er et mél for denne nedbrydning. Virksomheden har fremsendt de i ne-
denstdende figur viste mélinger af TVN-indholdet i de ravarer, der er modtaget i
sommeren 2025.
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Miljgstyrelsen har i 2025 modtaget flere klager over lugt pa dage, hvor KV-kedlen
har veeret i drift, siledes ogsa den 14.-15. maj, 15. og 27.-28. august 2025.
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Miljgstyrelsen forsegte i 2017 at finde sammenhaengen mellem ravarekvalitet og
lugtemissionen fra fabrikken. P4 baggrund af flere lugtklager igangsatte Miljosty-
relsen i foréret 2017 ekstra lugtmalinger, som virksomheden skulle udtage ved va-
rierende TVN-indhold i rdvarerne. Resultatet skulle bruges til at vurdere, om det
eksisterende tilsyn med virksomheden var tilstraekkeligt og hensigtsmaessigt. Der
blev gennemfort en lugtmaling den 30. maj i 2017 ved forarbejdning af ravarer
med et TVN-indhold pé 25. Det lykkedes ikke at fa foretaget lugtmalinger pa dage
med hgjere TVN-indhold i ravarerne, og projektet blev derfor standset og afrap-
porteret december 2017.

Malingen fra den 30. maj 2017 viste, at greensen for maksimalt tilladt lugtbidrag
ved naermeste naboer var overskredet. Virksomheden havde selv faet foretaget
lugtmaélinger den 17. og 18. maj 2017, som viste, at graenseverdien i omgivelserne
var overholdt. TVN-indholdet i rdvarerne var ved begge malinger 25.

Seneste lugtmaélinger udtaget 14. og 15. maj 2025 viste, at virksomheden lige pree-
cis overholdt graensevaerdien. Virksomheden har oplyst, at TVN-niveauet var mel-
lem 45 og 52 i middel for de révarer, der blev forarbejdet under lugtmalingerne i
maj 2025. Der er modtaget en klage over lugt natten mellem den 14. og 15 maj, pa
dette tidspunkt var TVN-indholdet i middel 76, altsa hgjere end under lugtmaélin-
gerne.

Driftsmedarbejder fra virksomheden udtalte ifm klagerne over lugt 14. og 15. au-
gust 2025, at de forarbejdede ravarer havde vaeret "triste” og i mail fra virksomhe-
den den 22. juli 2025 findes folgende interne korrespondance:

”Skaderne pa fartgjet betgd at de matte til land asap. og fa losset.

Sa en mulighed var at losse ham i Hanstholm Igrdag nat, og dermed have fisken liggende i tankene
til mandag morgen, eller "sxlge" ham til 999..

Jeg valgte det sidste......

Med mandag for 14 dage siden i mente, og lugtklager i stride strgmme, valgte jeg - med den forud-
sagte vindretning - at sende ham til 999.

Blot sa vi imorgen ikke IGEN startede op pa "gammel" fisk.”

Miljgstyrelsen vurderer pa baggrund af ovenstdende samt tidligere sammenfald
mellem forarbejdning af "darlige ravarer” og klager over lugt, at der er risiko for, at
lugtgreensen pa 5 LE/ms3 (vilkar D1 i miljegodkendelse af 4. november 2009) har
veere overskredet ved forarbejdning af mindre friske révarer, ogsé i situationer
hvor KV-kedlen er i drift.

Begrundelse for nye vilkar

Miljgstyrelsen har, som ovenfor nermere beskrevet, modtaget mange klager, og
virksomheden har selv oplyst om tilbagevendende driftsstop pa KV-kedlen, som
medforer aget risiko for lugt.

De eksisterende vilkér om egenkontrol har til formal at sikre virksomhedens mu-
lighed for med egenkontrol at forebygge og afveerge overskridelser af vilkar for
lugt. Det er Miljostyrelsens vurdering, at de nuvaerende egenkontrolvilkar ikke i
tilstreekkelig grad opfylder dette formal, hvorfor egenkontrollen med denne afga-
relse skaerpes.
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Det er ogsa Miljastyrelsens vurdering, at Miljostyrelsens indsigt i den del af virk-
somhedens drift, der har betydning for vurderingen af om vilkérene vedr. lugt
overholdes, ikke er tilstraekkelige. Der er behov for yderligere viden om emissionen
af lugt ved forarbejdning af fisk af forskellig kvalitet, sd Miljgstyrelsen kan tilrette-
leegge et mere hensigtsmeaessigt og proportionalt tilsyn med lugt pd virksomheden.
De stillede vilkér skal danne grundlag for dette arbejde.

Pé grund af den ggede risiko for fordeervede ravarer om sommeren og det relativt
store antal klager i sommeren 2025, vurderer Miljostyrelsen, at frekvensen af lugt-
malinger bar agges i en periode, for derved at sikre et tilstreekkeligt datagrundlag
for fremadrettet at kunne vurdere overholdelse af lugtgraensen. Tidspunktet for
lugtmalingerne aftales mellem analysefirmaet og Miljostyrelsen

Vilkér D3 i virksomhedens miljagodkendelse af 3. november 2011 dbner mulighed
for én arlig provetagning, hvis greensevardien for lugt er overholdt. Miljestyrelsen
vurderer, at emissionen af lugt fra virksomheden varierer med ravarernes kvalitet
og en enkelt maling kan derfor ikke vare reprasentativ for emissionen af lugt fra
virksomheden, hvor ravarernes kvalitet varierer betydeligt. Der er derfor behov for
at udtage stikprgver til bestemmelse af emissionen af lugt fra fabrikken.

Miljgstyrelsen har ud fra en proportionalitetsafvejning besluttet, at frekvensen kun
bor gges i sommerménederne. Miljastyrelsen vurderer herved, at dette er den
mindst byrdefulde forhgjelse af malingsfrekvensen, der samtidig kan dokumentere
overholdelse af relevante vilkar.

Virksomheden fremlaegger i bemaerkningerne til det varslede pdbud en forelgbig
projektplan for "mulige fremtidige tiltag til handtering af lugtemissioner uden drift
af KV-kedlen”. Planen indebeerer, at tiltagene er sat i drift ultimo oktober 2026.
Miljgstyrelsen har pa denne baggrund valgt at reducere antallet af provetagninger
til én om méaneden i ménederne maj-august 2026 mod det varslede antal pa to ma-
linger i maj-august i to ar.

Virksomheden bemaerker i de fremsendte bemarkninger, at virksomheden er ind-
stillet pa at gennemfore et forsgg i labet af vinteren 2025/2026, som vil omfatte tre
lugt-emissionsmalinger med révarer i den gvre del af TVN-spektret med henblik
pa at dokumentere lugtemissionerne ved sddanne ravarer. Miljgstyrelsen vil se
frem til at modtage resultaterne af testene, som dog ikke kan erstatte miljgmyndig-
hedens kontrol med overholdelse af lugtgraensen.

Pa denne baggrund fastholder Miljastyrelsen det varslede vilkar om lugtmalinger i
sommeren 2026, sidledes som det hermed er tilrettet. Lugtmalinger i efterfolgende
ar vil athaenge af stabiliteten af lugtrensningen pa virksomheden.

Virksomhedens bemerkninger til Miljostyrelsens udkast til vilkar for registrering

af oplysninger om forventet produktion og ravarekvalitet samt driftsdata har fort
til &ndringer i de endelige vilkar, som beskrevet herunder.
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Miljostyrelsens kommentarer til virksomhedens bemarkninger

Udtagning af ekstra lugtmdlinger i sommermaneder
Virksomheden har fremsendt folgende bemerkning:

”Indledningsvis skal det bemeerkes, at Miljgstyrelsens henvisning til, at der i sommeren 2025 er
“modtaget seerligt mange klager” reelt alene vedrgrer klager fra ejerne af de to ejendomme
Osterbyvej 11, 9990 Skagen, og Kjeldergangen 3, 9990 Skagen.

Dertil er det uklart, hvilke “tidligere sammenfald mellem forarbejdning af "darlige ravarer og
klager over lugt”, som Miljgstyrelsen henviser til i PAbudsvarslet. Miljgstyrelsen oplyser derimod
i Pabudsvarslet, at det i 2017 ikke lykkedes at gennemfgre lugtmalinger pa dage med hgjere
TVN-indhold i ravarerne end pa 25, hvorfor projektet blev standset og afrapporteret december
2017. Der er derfor efter vores opfattelse ikke grundlag for Miljgstyrelsen at konkludere, at
sammenfald mellem forarbejdning af ravarer med hgjt TVN-indhold og klager indebaerer en
risiko for, at lugtgreensen er overskredet.”

Virksomheden bemaerker, at klagerne reelt alene vedrerer klager fra to adresser.
Hertil kan Miljgstyrelsen oplyse, at styrelsen har modtaget klager fra 8 borgere i
sommerhalvaret 2025. De fleste klager stammer fra tre borgere.

Herunder er givet et par eksempler pa korrespondance, der indikerer en sammen-
hang mellem lugt og kvaliteten af rivarerne:

Mail fra virksomheden 20. august 2024 i forbindelse med klage over lugt den 15.
august 2024

“Kvaliteten af ravaren har vaere noget svingende, typisk bestaende af helt frisk sildeaf-
skeer fra Skagen og landinger af Brisling i varierende kvalitet. Seerligt torsdag 15. august 13
middel-TVN ret hgjt, og det omfatter bl.a. 400 ton Brisling med TVN 108, 790 ton Brisling
med TVN 93 og 570 ton Brisling med TVN 60 foruden nogle mindre landinger i bedre kva-
litet.”

Mail fra virksomheden 7. juli 2025 i forbindelse med klage over lugt den 1. juli
2025

“Tirsdag 1. juli blev der kgrt 1121 tons ravare over 24 timer, hvilket er en lav produktion.
Vi kgrer generelt kun halv kapacitet i denne periode. Ravaren tirsdag i Igbet af dagen var
brisling i god kvalitet med en middel-TVN pa 25 ved landingstidspunktet. Natten mellem
mandag og tirsdag havde vi kgrt tobis i en ringe kvalitet med en middel-TVN pa 94, og det
kan godt have pavirket lugten i tirsdags.”

Virksomheden bemaerker:

"Miljgstyrelsen har alene henvist til en lugtmaling udtaget den 30. maj 2017 — altsa for over 8 ar
siden — hvor greenseveerdierne for lugt blev overskredet. Der er saledes ikke fremlagt
dokumentation for, at lugtgraensen pa 5 LE/m?, som fastsat i miljggodkendelsens vilkar D1,
aktuelt er overskredet. Miljgstyrelsens vurdering bygger udelukkende pa en antagelse om, at
der foreligger en risiko herfor, selv om Miljgstyrelsen i henhold til miljggodkendelsens vilkar D3
[kontrol af lugt] kunne have anmodet FF Skagen om at dokumentere, ved hjeelp af malinger, at
vilkér D1 om lugt er overholdt.”

Hertil bemaerker Miljgstyrelsen, at vilkar D3 kun dbner mulighed for én érlig pro-
vetagning, hvis grensevaerdien for lugt er overholdt. Som beskrevet tidligere, sa
vurderer Miljgstyrelsen, at emissionen af lugt fra virksomheden varierer med réva-
rernes kvalitet og en enkelt méling kan derfor ikke veere reprasentativ for emissio-
nen af lugt fra virksomheden, hvor ravarernes kvalitet varierer betydeligt. Der er
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derfor behov for at udtage stikprgver, hvilket ogsé betyder, at virksomheden ngd-
vendigvis ma vaere uvidende om tidspunktet for prevetagningen.

Virksomheden bemarker:

Henset til at de seneste udtagne lugtmalinger fra den 14. og 15. maj 2025 viser, at FF Skagen
overholder de fastsatte greenseveerdier i miljggodkendelsens vilkar D1, at Miljgstyrelsens
Pabudsvarsel hviler pa en antagelse, der ikke foreligger dokumentation for, samt at den
eksisterende miljggodkendelse vilkar D3 allerede rummer mulighed for at bede FF Skagen om
at udtage lugtmalinger, er det pa ingen made proportionalt eller rimeligt at palaegge FF Skagen
en ekstraomkostning pa cirka DKK 3.850.000 [eksklusiv moms] til gennemfgrelse af
lugtmalinger i sommermanederne over en periode pa to ar.

"Det er heller ikke proportionalt at paleegge FF Skagen sé uforholdsmaessige store
omkostninger til lugtmalinger set i lyset af, at der i efteraret 2026 idriftsaettes nye tekniske
tiltag for handtinger af lugtemissioner uden drift af KV-kedlen. Miljgstyrelsen ber derfor afvente
resultaterne af lugtmalinger foretaget efter installation og indkering af det nye udstyr i august
til oktober 2026.

Dette understgttes ogsa af det tidligere Miljgankenaevns afgerelse af 12. oktober 1990 [optrykt
som KFE 1990.183], som omhandlede et pabud om at iveerkszette en intensiveret og udvidet
egenkontrol af spildevand pa en virksomhed. Efter Miljgnaevnets opfattelse burde kommunen
have afventet resultaterne af montagen og indkaringen af det nye spildevandsudstyr, fgr der
blev taget stilling til eventuelle indgreb over for virksomheden — herunder krav om egenkontrol
- eftersom kommunen var bekendt med, at udstyret var under implementering.”

Virksomheden har medsendt en kopi af en regning pa i alt 300.664,58 kr inkl.
moms. Regningen deekker udgifter til praestationskontrol for CO og NOx pa kedel-
anlegget og lugtmalinger/-beregninger udfert i maj 2025 af analyseinstituttet
Force Technology. Miljgstyrelsen har den 14. november 2025 indhentet et tilbud
fra samme analyseinstitut for den del af opgaven, der vedrgrer lugtmaélinger og
beregninger. Prisen for fire lugtmalinger vil vaere i sterrelsesordenen 825.000 kr.
Det er Miljestyrelsens vurdering, at en udgift af den storrelsesorden ikke er ufor-
holdsmeessig stor i forhold til nedvendigheden af, at mélingerne foretages, som
ovenfor nermere beskrevet. Miljgstyrelsen vurderer séledes, at vilkiret er propor-
tionalt, ogsa henset til, at virksomhedens bynare placering medferer, at overskri-
delser af lugtvilkar pavirker et stort antal borgere.

Virksomheden fremlagger i bemerkningerne til det varslede pabud en forelgbig
projektplan for "mulige fremtidige tiltag til hAndtering af lugtemissioner uden drift
af KV-kedlen”. Planen indeberer, at de fremtidige tiltag er sat i drift ultimo okto-
ber 2026. Miljestyrelsen vurderer, at virksomheden hermed har sandsynliggjort,
at de har den gkonomiske evne til at sikre en stabil overholdelse af gaeldende vilkéar
for maksimalt tilladt lugt i omgivelserne. Virksomheden oplyser, at den har arbej-
det pa at sikre en stabil drift af KV-kedlen og overholdelse af lugtvilkar siden 2017.
Miljgstyrelsen mé dog konstatere, at dette arbejde endnu ikke er lykkedes - i hvert
fald for sa vidt angar stabil drift af KV-kedlen.

Pa denne baggrund fastholder Miljgstyrelsen det varslede vilkar om lugtmalinger i
sommeren 2026. Miljostyrelsen imgdekommer dog delvist virksomhedens indsi-
gelser herom, idet antallet reduceres fra to mélinger om méneden til én om mane-
den i manederne maj-august, hvilket Miljostyrelsen efter en samlet vurdering fin-
der tilstraekkeligt i forhold til formaélet. Lugtmalinger i efterfolgende ar vil atheenge
af stabiliteten af lugtrensningen pé virksomheden.
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Registrering og journalisering
Miljgstyrelsen havde i det varslede pabud stillet vilkdr D8 om registrering af fal-
gende oplysninger:

Virksomheden skal registrere og journalisere folgende oplysninger:

e  Tidspunkt for modtagelse af ravarer, mangde og oprindelse
e  TVN-indholdet ved modtagelse af révarerne
e  Transportmiddel, dvs. om révarerne er ankommet pé lastbil eller med skib
e  Tidspunkt for forarbejdning af ravarerne
e  Transporttid fra fangst til aflastning/aflaesning
Forhold under transporten af ravarerne fx om der har varet kgling af ravarer

Hertil bemarker virksomheden:

"Det er imidlertid ikke muligt at journalisere og registrere fglgende oplysninger:

e  Tidspunkt for forarbejdning af ravarerne
FF Skagen har kun delvist mulighed for at journalisere og registrere oplysninger om
forarbejdning af ravarer, da flere landinger opbevares i samme ravaretank. Det gor det
ikke muligt preecist at tidsfaeste, hvornar en bestemt landing bliver forarbejdet.

Pa den baggrund henstiller FF Skagen til, at denne oplysning udgar af det varslede
Vilkar D8.

e  Transporttid fra fangst til aflastning/aflaesning

FF Skagen har ikke mulighed for at registrere og journalisere oplysninger om
transporttiden fra fangst til aflastning/aflaesning, da FF Skagen alene registrerer ravaren
ved modtagelsen. Den forudgaende transporttid oplyses ikke af ravareleverandaren.

Pa den baggrund henstiller FF Skagen til, at denne oplysning udgar af det varslede
Vilkar D8.”

Der findes ingen oplysninger om TVN-indholdet i ravarer pa det tidspunkt, hvor
de forarbejdes. TVN-niveauet i de ravarer, der forarbejdes, kan veere hgjere end
ved ankomst, hvis de opbevares i ravaretankene for forarbejdning. Virksomheden
oplyser, at de ikke har mulighed for at registrere tidspunkt for forarbejdning af ra-
varerne. Miljostyrelsen har derfor &endret denne del af vilkiret til et selvsteendigt
vilkar D9 om, at virksomheden skal fremsende et forslag om maling/estimering af
TVN-indholdet i de ravarer, der forarbejdes efter opbevaring ravaretankene.

Miljgstyrelsen medgiver, at oplysninger om transporttid ikke kan pélegges virk-
somheden at fremskaffe og denne del af vilkaret udgar derfor.

Det er tilfgjet, at det skal registreres hvorvidt ravarerne forarbejdes med det
samme eller tilfores til rdvaretankene for forarbejdning.

Miljgstyrelsen havde i det varslede pabud stillet vilkdr Dg om registrering af fol-
gende oplysninger:

Side 10 af 12



Virksomheden skal den 1. i hver maned (eller forst kommende hverdag) og hver
uge pa en fast ugedag fremsende oplysninger om den kommende maneds/uges
forventede modtagelse af ravarer. Oplysningerne skal s& vidt muligt omfatte:

e Forventet tidspunkt for modtagelse af ravarer

e Forventet tidspunkt for produktion af den specifikke ravare
e  Révaretype og mangde

e Transportmiddel

e Forventet transporttid fra fangst til forarbejdning

Hertil bemarker virksomheden:

”FF Skagen har ikke mulighed for at efterleve det varslede vilkar D9, da FF Skagen tidligst
bliver bekendt med stgrre planlagte landinger af ravarer 24 timer for ankomst — og i de fleste
tilfeelde farst ved selve ankomsten. Produktionsplanleegningen sker séledes i praksis fra dag
til dag.

Pa den baggrund henstiller FF Skagen til, at det varslede vilkar D9 udgar i sin helhed.”

Miljgstyrelsen frafalder vilkaret.

Klagevejledning
Folgende har mulighed for at klage over afggrelsen til Miljg- og Fadevareklage-
navnet:

e afggrelsens adressat
e enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald

¢ kommunalbestyrelsen

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Miljo- og Fadevare-
klagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pé forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pa www.borger.dk og www.virk.dk.
Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med Mi-
tID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljgstyrelsen. En klage er indgivet, nar
den er tilgaengelig for Miljgstyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 9oo for private og kr. 1.800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenaevnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklage-

naevnet/).

Miljg- og Fadevareklagenavnet afviser din klage, hvis du sender den uden om kla-
geportalen, medmindre du er blevet fritaget for brug af klageportalen.

Side 11 af 12


https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/

Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du sende en be-
grundet anmodning til Milje- og Fadevareklagenavnet via mail pd mfkn@naevne-
neshus.dk. Naevnet afgar herefter, om du kan fritages for at bruge klageportalen.
Se betingelserne for at blive fritaget.

Klagen skal vaere modtaget senest den 9. januar 2026.

En klage har opsettende virkning, med mindre Miljg- og Fadevareklagenavnet be-
stemmer andet.

Sogsmal

Hvis man gnsker at anlaegge et sggsmél om afgarelsen ved domstolene, skal det
ske senest 6 méneder efter, at Miljostyrelsen har meddelt afgarelsen, jf. miljobe-
skyttelseslovens § 101. P4 www.domstol.dk findes vejledning om at anlaegge en
retssag ved domstolene.

Med venlig hilsen

Christina Ellegaard

Kopi til:
Fredeikshavn Kommune post@frederikshavn.dk
Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk
Friluftsradet fr@friluftsraadet.dk
Styrelsen for Patientsikkerhed, Tilsyn | trvest@stps.dk
og Rédgivning Vest

Sadan héndterer Miljgstyrelsen Virksomheder dine personoplysninger

Sadan handterer vi dine personoplysninger

konkret anmodning om aktindsigt.

Miljgstyrelsen er underlagt reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven og i miljgoplysningsloven, og
det er kun oplysninger omfattet af undtagelsesbestemmelserne i disse love, som kan undtages aktind-
sigt og dermed holdes fortrolige. Denne vurdering vil Miljostyrelsen foretage i forbindelse med en
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