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AFGORELSE
i sag om Aarhus Lufthavn A/S - Ny Lufthavnsvej 24 - Revurdering af miljggodkendelse

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter § 33, § 41 og § 72 i miljgbeskyttelsesloven®.

Syddjurs Kommunes afggrelse af 20. juni 2013 om revurdering af Aarhus Lufthavn a/s miljggodken-
delse samt godkendelse af en raekke nye aktiviteter stadfeestes med fglgende andringer:

1. Vilk&r 7, 14, 16 og 34 udgar.
2. Vilkdr 13 aendres til fglgende, idet aendringerne er anfgrt med kursiv:

Lufthavnen skal gennemfgre en stgjberegning efter DENL-metoden. Beregningen skal udfores
pé baggrund af en veldokumenteret prognose for lufthavnens fremtidige trafiksituation. Be-
regningen skal fastlaegge beliggenheden af kurverne for Lden for mindst fglgende vaerdier:
50dB, 55dB, 60dB, 65dB og 70dB.

Prognosen for den “fremtidige trafiksituation” skal vaere accepteret af tilsynsmyndigheden,
for beregningerne bliver udfort. Beregningerne skal udfores i overensstemmelse med Miljo-
styrelsens vejledning nr. 5/1994 om stgj fra flyvepladser eller en nyere udgave.

Spredt bebyggelse i det dbne land med en beregnet stgjbelastning pd Lden > 60 dB skal
identificeres og angives med adresse og beregnet Lden. Boligomrdder med en beregnet stgj-
belastning pd Lden > 55 dB skal identificeres og angives med navn og beregnet Lden. Rekre-
ative omrdder med overnatning (sommerhuse, campingpladser o.l.) med en beregnet stgjbe-
lastning pd Lden > 50 dB skal identificeres og angives med adresse og beregnet Lden.

3. Vilkdr 49, pind 2 aendres, idet "transportgrer” udgar.

4. Samtlige frister i afggrelsen andres til 1. oktober 2016.

1 Lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljgbeskyttelse med senere a&ndringer



Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet?. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen
skal veere anlagt inden 6 madneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

2 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere andringer



Klagen til Natur- og Miljgklagenzaevnet

Syddjurs Kommune har den 20. juni 2013 meddelt en afggrelse om revurdering af geeldende miljg-
godkendelser af Aarhus Lufthavn, Ny Lufthavnsvej 24, 8560 Kolind samt godkendelse af en raekke
nye aktiviteter.

Afggrelsen er med brev af 18. juli 2013 til Natur- og Miljeklagenaevnet paklaget af konsulentfirmaet
DGE, Jelshgjveenget 11, 8270 Hgjbjerg pa vegne af Aarhus Lufthavn a/s.

Der klages over en raekke forhold vedrgrende vilkdr 7 omhandlende tilladt forbrug af en raekke stof-
fer, vilkdrene 13-16 om gennemfgrelse af stgjberegninger, vilkdr 18 om antallet af tilladte fald-
skeaermsflyvninger, vilkdr 31 om teette belaegninger, vilkdr 34 om olieudskiller ved brandgvelsesplads,
vilkadr 36 om afledning af overfladevand fra p-plads via udskillere, vilkdr 39 om renggring af forsin-
kelsesbassin, vilkdr 49 vedrgrende omfang af arlig afrapportering, samt vilkdr 55 om orienteringspligt
i forbindelse med uheld.

Der klages desuden generelt over kommunens sagsbehandlingstid og den efter Aarhus Lufthavns
opfattelse utilstraekkelige kommunikation med kommunen i sagsbehandlingsforigbet og specielt over
en raekke naermere angivne vilkar.

Sagens oplysninger

Aarhus Lufthavn A/S er en civil lufthavn for rute- og charterflyvning med passagerer og luftfragttra-
fik. Derudover benyttes lufthavnen bl.a. til civil flyvning med mindre fly, herunder faldskaarmsflyv-
ning. Lufthavnen er indrettet med startbaner og flyplatforme, terminalbygninger, braendstofdepoter
til fly og interne kgretgjer samt reparationsveerksteder for mindre og mellemstore fly. Derudover er
der fyringsanlaeg, parkeringspladser, garager, brandgvelsesplads samt veerksteder til andet end fly.

I forbindelse med driften har lufthavnen anlaeg for afledning af overfladevand samt spildevandsan-
leeg.

Aarhus Lufthavn ligger i landzone. Forpladsen pd Aarhus Lufthavn A/S er placeret ca. 700 m sydgst
for Stabrand by. I Kommuneplan 2009 for Syddjurs Kommune er omradet, hvor lufthavnen ligger,
udlagt til lufthavnsformdl med terminalaktiviteter samt landingsbaner. Omradet nordgst for lufthav-
nen er udlagt til erhvervsformédl. I Kommuneplan 2009 er der udlagt stgjkonsekvensomrader rundt
om lufthavnen. Stgjkonsekvensomrddet daekker et stgrre omrdde, end lufthavnen udnytter pd nuvae-
rende tidspunkt, hvilket ggr, at der er mulighed for en eventuel udbygning af lufthavnens aktiviteter i
fremtiden.

Lufthavnen ligger i et nitratfglsomt indvindingsomrade inden for et omrdde med szerlige drikkevands-
interesser, udpeget som indsatsomr&de for drikkevandsinteresser (Tirstrup Indsatsomrdde)?.

Aarhus Lufthavn fik i 15. oktober 1999 meddelt miljggodkendelse til drift af lufthavn af Aarhus Amt,
og den 29. marts 2001 har amtet meddelt tillazgsgodkendelse til lufthavnen med andrede driftsvilkar
for faldskaermflyvning. Godkendelsen fra 1999 blev meddelt som en rammegodkendelse efter §§ 33

3 Bekendtggrelse nr. 1265 af 16. oktober 2013 om udpegning og administration mv. af drikkevandsressourcer



og 36 i den dagaeldende miljgbeskyttelseslov?. Godkendelsen er meddelt med en lempelse pd 5 dB i
forhold til de vejledende stgjgraenser i flystgjvejledningen®.

Der er sammen med godkendelsen ogsd givet tilladelse til udledning af overfladevand til Borum Baek.
Det drejer sig i henhold til tabel 7.10 i afggrelsens bilag 4, Miljgteknisk beskrivelse, om overflade-
vand fra veje og parkeringspladser og fra forpladsen i perioder uden afisning.

Der er samtidigt med miljggodkendelsen af oktober 1999 herudover givet nedsivningstilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19 for overfladevand fra tagarealer, brandslukningsplads, landingsbaner og
forplads via faskine eller som passiv nedsivning langs vejkant.

En raekke af vilkdrene omhandlede egenkontrollen med dels udledningen til Borum Bzek, dels nedsiv-
ning til jorden som revideret ved p&bud meddelt af Arhus Amt den 2. september 2001.

Den reviderede miljogodkendelse

Med baggrund i godkendelsesbekendtggrelsen® har Syddjurs Kommune i 2013 gennemfgrt en revur-
dering af ovennaevnte miljggodkendelser og meddelt en raekke nye vilkar. I forbindelse hermed har
kommunen anfgrt fglgende:

Lufthavnen har siden 1999 veeret reguleret af en rammegodkendelse. Rammen har omfattet forbrug af réva-
rer og hjaelpestoffer samt referencevaerdien for TDENL-vaerdien. Forudssetningen for meddelelse af en ram-
megodkendelse er, at lufthavnens miljgforhold som udgangspunkt er bedre end de vilkér, der opstilles for
rammegodkendelsen. Rammegodkendelsen har derfor givet lufthavnen et stgrre rdderum. De nye regler pd
godkendelsesomrédet betyder, at der stilles vilkar efter det faktiske aktivitetsniveau pad lufthavnen og luft-
havnen vil som konsekvens heraf miste rdderummet. I henhold til godkendelsesbekendtggrelsen skal ram-
megodkendelser revurderes efter retsbeskyttelsens udlgb og vilkdrene skal revideres sdledes, at de lever op
til den nugzeldende godkendelsesbekendtggrelse.

Samtidig med revurderingen er der med afggrelsen meddelt miljggodkendelse af nedenstdende nye
anlaeg og aktiviteter:

e Supplerende glycoltank p& 2x1,5 m3 med tilhgrende oliefyr

e Indfgring af 2 pillefyr (94 kW og 194 kW)

e Olietanke stgrre end 6000 | udskiftes til tanke mindre end 6000 |

e @get forbrug af NaCl til afisning

e /Endret procedure for brandslukning

Vilkar for ovennaevnte aktiviteter er meddelt i henhold til § 33, stk. 1 i miljgbeskyttelsesloven og er
distinktivt afmeerket i afggrelsen.

Det fremgar endvidere af afggrelsen, at Aarhus Lufthavn ogsd har sggt om godkendelse af en for-
dobling i antallet af faldskaermsflyvninger samt aendret fordeling i faldskaermsflyvninger. Kommunen
har herom anfgrt:

* Lovbekendtggrelse nr. 698 af 22. september 1998 om miljgbeskyttelse
> Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 5/1994 Stgj fra flyvepladser, kapitel 4
6 Bekendtggrelse nr. 1454 af 20. december 2012 om godkendelse af listevirksomheder



Disse aktiviteter er ikke godkendt i denne afggrelse pd grund af manglede oplysninger til belysning af aktivi-
teternes betydning for det eksterne miljg.

For sd vidt angdr nedsivningstilladelsen er der i bemaerkningsafsnittet til afggrelsen, jf. afsnit 3.4.11,
anfgrt fglgende:

Nedsivning af overfladevand
Syddjurs Kommune har valgt at behandle nedsivning af overfladevand fra lufthavnen i en saerskilt sag.

Og af afsnit 1. Resumé fremgar herom falgende:

Tilladelsen til nedsivning af forurenet overfladevand efter § 19 i Miljgbeskyttelsesloven er fortsat omfattet af
tilleegsgodkendelse af 5. september 2002 samt dele af godkendelsen af 15. oktober 1999.

En oversigt over revurderingen af vilkdrene forefindes i afggrelsens Bilag 15. De vilkdr, der er pdkla-
get, fremgér af nedenstdende afsnit vedr. klagen.

Klagen

Syddjurs Kommunes afggrelse om revurdering blev pdklaget den 18. juli 2013 til Natur- og Miljgkla-
genaevnet af Miljg- og Ingenigrfirma DGE pd vegne af virksomheden, Aarhus Lufthavn a/s. Klagen
omhandler nedenstdende nye eller reviderede vilkar’:

2.1.2. Indretning og drift
7. * Lufthavnens tilladte forbrug af rdvarer og hjeelpestoffer:

Produkt Gennemsnitligt forbrug over 5 ar Max. &rsforbrug
Glycol til fly 15,5 tons 25 tons
Flydende afisningsmiddel.
Formiatbaseret 85 m? 175 m3
Granuleret afisningsmid-
del. Formiatbaseret 1 ton 1,5 tons

2.1.5. Flystgj

13. * Lufthavnen skal gennemfgre en stgjberegning efter DENL-metoden for lufthavnens aktuelle trafiksitua-
tion. Beregningen skal fastlaegge beliggenheden af kurverne for Lge, for mindst fglgende vaerdier: 50dB,
55dB, 60dB, 65dB og 70dB.

Spredt bebyggelse i det dbne land med en beregnet stgjbelastning p& Lden > 60 dB skal identificeres og angi-
ves med adresse og beregnet Lden. Boligomrader med en beregnet stgjbelastning pd Lden > 55 dB skal
identificeres og angives med navn og beregnet Lden. Rekreative omréder med overnatning (sommerhuse,
campingpladser o.l.) med en beregnet stgjbelastning pd Lden > 50 dB skal identificeres og angives med
adresse og beregnet Lden. Beregningen skal vaere modtaget af Syddjurs Kommune senest den 26. juni 2014.

14. * Lufthavnen skal gennemfgre en stgjberegning efter TDENL-metoden for lufthavnens aktuelle trafiksitu-
ation. TDENL-veerdien skal beregnes for de tre mest trafikerede maneder i &ret. Beregningen skal vaere mod-
taget af Syddjurs Kommune senest den 26. juni 2014.

’ De med * maerkede vilk&r er enten nye vilk&r eller aendrede i forhold til 1999-godkendelsen



15. * Lufthavnen skal gennemfgre en beregning, der fastlaegger beliggenheden af kurven for maksimalvaer-
dien Lamax = 80 dB og 85 dB for starter og landinger i natperioden kl. 22-07, og kurven for Lamax = 70 dB og
75 dB for taxikgrsel i forbindelse med starter og landinger i natperioden kl. 22-07. Boligomrader og rekreati-
ve omrdder med maksimalveerdier, der overstiger disse veerdier, skal identificeres og angives med navn og
beregnet Lamax. Beregningen skal vaere modtaget af Syddjurs Kommune senest den 26. juni 2014.

16. * Nar kommunen har modtaget en ny stgjberegning som beskrevet i punkt 13, 14 og 15 omfattende Lden,
TDENL, samt Lamax i natperioden, vil kommunen fastsaette graenser for stgjbelastningen og meddele disse i et
tilleeg til denne afggrelse.

18. Faldskaermsflyvning ma omfatte op til 800 operationer pr. ar med falgende begraensninger pa den tids-
maessige fordeling:

Ugedag Dggnperiode Fordeling af max. 800
operationer

Mandag - fredag KI. 08 — 19 Max. 100 %

Mandag — fredag Kl.19-22 Max. 10 %

Lgrdag og sgndag KI. 09.30 - 19 ? Max. 75 %

1) Faldskaermsflyvning efter kl. 19.00 m3 hgjst forekomme 2 hverdage om ugen.
2) Faldskaermsflyvning i weekender ma ikke forekomme i juli maned.

31. * Pafyldningspladser skal etableres med taet belaegning. Pladsen skal have haldning pd mindst 2 % mod
aflgb, der er tilsluttet sandfang og olieudskiller. Sugergr fra tank til stander skal sikres mod haeverteffekt ved
evt. brud pa rgret.

Pafyldningspladsen for intern transport samt pafyldningspladsen hvor tankbiler fyldes (til tankning af store
fly) skal bringes i overensstemmelse med dette vilkdr senest den 26. juni 2014.

34. * Olieudskilleren ved brandgvelsespladsen skal afblaendes, bundtgmmes og renggres senest den 26. juni
2014. Arbejdet skal udfgres af en autoriseret kloakmester og dokumentation skal sendes til kommunen se-
nest 1 méned efter arbejdet er udfart.

2.1.9. Overfladevand
36. * Overfladevand fra den lille parkeringsplads P2 skal afledes til grgft via sandfang samt benzin- og olie-
udskiller. Grgftens nordlige ende bortleder i rgrsystem til Borum Baek.

39. * Fgr skot mellem opsamlingsbassin og udledning via forsinkelsesbassin fjernes, skal opsamlingsbassinet
temmes fuldsteendigt.

2.1.11. Indberetning

49. * Lufthavnen skal indberette fglgende 1 gang &rligt til tilsynsmyndigheden:

« Arligt forbrug af afisningsmidler, gvrige kemikalier, der benyttes i driften samt vand-, olie-, og gas-, og
traepilleforbrug.

¢ Producerede maengder affald, herunder olie- og kemikalieaffald samt transportgrer og afleveringssted.
 Samlet operationstal for hele dret

e Operationstal for hver maned



e Operationstal for hver trafikkategori

e Operationstal for hver flytype

e Hvilke flytyper, der har opereret i natperioden

« Operationer fordelt pd dag/aften/nat

e Passagertal for hele dret

» TDENL-veerdi for de tre mest trafikerede maneder

« Start og stop for afisning

« Abninger og lukninger af skot mellem overfladevandsbassinerne

55. * Tilsynsmyndigheden skal straks underrettes om driftsforstyrrelser eller uheld, der medfgrer forurening
af omgivelserne eller indebaerer en risiko for det.

En skriftlig redeggrelse for haendelsen skal vaere tilsynsmyndigheden i haende senest en uge efter, at den er
sket. Det skal fremgd af redeggrelsen, hvilke tiltag der vil blive ivaerksat for at hindre lignende driftsforstyr-
relser eller uheld i fremtiden.

Lufthavnens klage er gengivet og behandlet i nedenstdende afsnit under “Naevnets bemaerkninger og
afggrelse”.

Syddjurs Kommune fremsendte med brev af 12. august 2013 sine bemeerkninger til klagen. Disse
bemaerkninger fremgar ligeledes af naeste afsnit.

Natur- og Miljgklagenavnets bemeerkninger og afggrelse

1. Det juridiske grundlag

Den omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af forurenende virk-
somhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet virksomheden er optaget pd bilag 2 til godkendel-
sesbekendtggrelsen® under punkt H 202.

Arhus Lufthavn blev den 15. november 1999 omfattet af en rammegodkendelse meddelt af daveeren-
de Arhus Amt. Godkendelsen er meddelt efter de dageeldende regler om rammegodkendelser i § 36,
stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 698 af 22. september 1998 (miljgbeskyttelsesloven). Rammegodken-
delsen omfattede hele virksomheden inklusive direkte udledning af overfladevand til Borum Baek.

Det fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens § 58, stk. 1, at tilsynsmyndigheden skal tage ramme-
godkendelser op til revurdering efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden og andre vilkdrene heri, jf.
miljobeskyttelseslovens § 41, sdledes at godkendelsen er i overensstemmelse med reglerne i den
geeldende godkendelsesbekendtggrelse.

Syddjurs Kommune gennemfgrte i den anledning en revurdering af lufthavnens rammegodkendelse
og har den 20. juni 2013 meddelt en raekke aendrede godkendelsesvilkdr med hjemmel i § 41 i miljg
beskyttelsesloven.

8 Bekendtggrelse nr. 669 af 24. juni 2014 om godkendelse af listevirksomhed med senere a&ndringer (godken-
delsesbekendtggrelsen)



Samtidig har Syddjurs Kommune pd baggrund af konkret ansggning fra lufthavnen meddelt godke n-
delse af en raekke naermere angivne anlagsaendringer og fastsat vilkdr herfor med hjemmel i miljg-
beskyttelseslovens § 33.

Revurderingen omfatter ikke vilkdrene om flystgj, der derfor er viderefgrt uaendrede. Syddjurs Kom-
mune har med henblik pd revurderingen af disse vilkdr anmodet lufthavnen om at indsende bereg-
ninger for lufthavnens aktuelle trafiksituation efter hhv. DENL-metoden og TDENL-metoden suppleret
med en opdateret beregning af stgjkonsekvenskurven for maximalvaerdierne i natperioden. Materialet
skal anvendes til fastsaettelse af graenseveerdier for stgjbelastningen i en anden afggrelse, som
meddeles som tillaeg til den pdklagede afggrelse, jf. vilkdr 16. Disse krav er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 72.

1.1 Vejledningen om flystgj

Miljgstyrelsen udsendte i 1994 en vejledning om stgj fra flyvepladser nr. 5/1994. Vejledningen fast-
seetter retningslinjer for, hvordan flystgj méles, og hvordan stgjbelastningen fra flytrafik beregnes.
Vejledningen indeholder desuden i tabel 4.1. vejledende graensevaerdier for stgj fra fly i forbindelse
med start og landing. Naevnet har i sin praksis anvendt disse retningslinjer som udgangspunkt for
vurderingen af klagesager vedrgrende lufthavne.

1.2 Rammegodkendelser

Da sagen rejser spgrgsmal om, hvad der skal ske med en rammegodkendelse i forbindelse med den
lovpligtige revision, har naevnet fundet det hensigtsmaessigt med en kort gennemgang af, hvad der
er skrevet om rammegodkendelser, navnlig i relation til lufthavne.

Den historiske baggrund for indfgrelsen af rammegodkendelser i 1991 var, at det siden lovens ikraft-
treeden i 1974 havde vaeret muligt at meddele miljggodkendelser, som forudsa fremtidige produkti-
onsaendringer. Denne mulighed blev imidlertid ikke udnyttet i szerlig grad, idet miljggodkendelser
ofte blev udformet sd specifikt, at selv mindre andringer ikke kunne gennemfgres uden en ny god-
kendelse. Da loven desuden blev praktiseret forskelligt af virksomheder og godkendelsesmyndighe-
der, var retstilstanden p8 omrddet uklar. P& denne baggrund indfgrte man ved lovrevisionen® i 1991
en ny bestemmelse i § 36 om “rammegodkendelser” med det formadl at f& afskaffet den eksisterende
uklarhed pd omradet og gare opmaerksom pd den mulighed, der var for at udforme godkendelser pd
en made, som muliggjorde fremtidige udvidelser og andringer, uden at der skulle udarbejdes nye
godkendelser.

Om "rammegodkendelser” skrev Miljgstyrelsen i Vejledning nr. 3/1993 om godkendelse af listevirk-
somhed bl.a. fglgende:
Formélet med en rammegodkendelse er at give virksomheden et stgrre rdderum end hidtil efter de traditio-
nelle godkendelser med snaevre og specificerede vilkér. Med respekt for denne tankegang bgr rammegod-
kendelsen i gvrigt udformes efter samme retningslinjer som andre godkendelser, jf. kapitel 7.4.

(...)

Vilkdrene i rammegodkendelsen skal angive de graenser for forurening, som virksomheden kan bevaege sig
indenfor i forbindelse med senere andringer og udvidelser.

°se lovforslag nr. L 164, Folketinget 1989-90, Forslag til Lov om miljgbeskyttelse



Fastsaettelsen af stgjvilkdr i en rammegodkendelse vil ikke adskille sig fra den generelle praksis for udarbej-
delse af stgjvilkar, idet virksomhedens tilladte stgjbelastning under normale omsteendigheder fastsaettes un-
der hensyntagen til hvilke formdl de omliggende arealer anvendes.

Vejledningen om stgj fra flyvepladser skriver om rammegodkendelser pa side 123:
Ved etablering af nye flyvepladser og ved indsendelse af ansggning om godkendelse af bestdende flyveplad-
ser kan der sgges om en sdkaldt rammegodkendelse, dvs. en godkendelse, hvis vilkdr angiver en gvre graen-
se for den pdvirkning af det ydre miljg, som virksomheden kan bevaege sig inden for, uden at driftseendrin-
ger eller udvidelser udlgser pligt til at ansgge om ny godkendelse.

Vejledningen skriver videre pé side 127:
En rammegodkendelse med angivelse af et maksimalt stgjtal vil 3bne mulighed for, at der pa flyvepladsen
kan udfgres et gget antal operationer i takt med, at de anvendte fly bliver mere stgjsvage.

Ved fastsaettelse af stgjtallet bgr godkendelsesmyndigheden imidlertid vaere opmaerksom pd, at fordelen ved
ibrugtagning af mere stgjsvare fly ikke ensidigt bgr komme flyvepladsen til gode, men at resultatet af denne
“renere teknologi” ogsd bgr medvirke til at formindske ulemperne i forhold til flyvepladsens omgivelser.

Vejledningen skriver i gvrigt side 19, at det er
vigtigt, at planlaegningen af arealanvendelsen omkring lufthavne og af lufthavnsetablering og udvidelser sker
med et langt sigte og med anvendelse af graensevaerdier for stgjen, der anses for rimelige bdde pa kort og
langt sigt.

Med aendringen af miljgbeskyttelsesloven i 1999 ophaevede man bestemmelsen om rammegodken-
delser og fastsatte samtidig i § 28 i den herefter gaeldende godkendelsesbekendtggrelse!! krav om,
at rammegodkendelser skulle tages op til revurdering og vilkdrene heri a&endres, ndr retsbeskyttelsen
var udlgbet, jf. lovens § 41, sdledes at godkendelsen kunne bringes i overensstemmelse med den
geeldende godkendelsesbekendtggrelse.

Lovforslaget indeholdt falgende bemaerkninger herom:
Med forslaget sendres bestemmelsen i § 36, sdledes at det preeciseres, under hvilke betingelser en godken-
delse kan omfatte fremtidige andringer eller udvidelser. Samtidig afskaffes begrebet “rammegodkendelse”
og dermed den seerlige type godkendelse, der har knyttet sig til dette begreb.

Det fglger allerede modsaetningsvist af § 33, stk. 1, at en listevirksomhed kan foretage andringer, som ikke
medfgrer forgget forurening i forhold til den, som er godkendt, uden at der sgges om ny godkendelse. Ek-
sempelvis kan naevnes andringer, som alene omfatter indfgrelse af renere teknologi, og sendringer hvor et
stof erstattes af et andet stof med samme eller mindre farlige egenskaber. Hvis aendringen eller udvidelsen
derimod medfarer, at én form for forurening reduceres, f.eks. luftforureningen, mens en anden form for for-
urening opstar eller forgges, f.eks. affald, skal der spges godkendelse.

Med forslaget fastslds, at det er muligt at tage hgjde for forudseelige produktionseendringer i en godkendelse
efter den gaeldende § 33, stk. 1, hvis aendringerne pataenkes gennemfgrt indenfor en kortere tidshorisont, og

10 Lovforslag nr. L180, Folketinget 1998-99, Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse
11 Bekendtggrelse nr. 807 af 25. oktober 1998 om godkendelse af listevirksomhed



der i ansggningsmaterialet foreligger tilstraekkelige oplysninger til, at godkendelsesmyndigheden kan vurdere
forureningsforholdende og fastszette de ngdvendige vilkdr for de planlagte andringer i godkendelsen.

Bestemmelsen tager sigte pd den situation, hvor en virksomhed opfgres eller udvides i flere faser. Bestem-
melsen tager endvidere sigte pa den situation, hvor der sgges tilladelse til 100 procents udnyttelse af anlaeg-
gets kapacitet, men hvor udnyttelsen i fgrste omgang vil vaere mindre. I givet fald kan virksomheden forgge
produktionen, ndr dette bliver aktuelt.

I dag anbefales det af Miljgstyrelsen at udarbejde “rummelige miljggodkendelser”, jf. Miljgstyrelsens
digitale godkendelsesvejledning afsnit 5.10%.

Vejledningen siger herom:

Miljggodkendelser kan ggres rummelige med nuvaerende lovgivning, og mere rummelige miljggodkendelser
bgr fremmes, bl.a. fordi der derved kan skeeres ned pd antallet af godkendelser. Virksomheder kan i mange
tilfaelde fa forhdndsgodkendt senere planlagte udvidelser. Anvendelse af BAT vil i en raekke tilfaelde kunne
give virksomheden en stor grad af fleksibilitet i driften. Emissionsvilkar vil i mange tilfeelde give stgrre rum-
melighed for virksomheden end driftsvilkdr. Myndigheden bgr kun fastszette produktionslofter i szerlige til-
feelde. Udformningen af vilkdr bgr ngje overvejes af sdvel virksomhed som myndighed for at skabe rumme-
lighed.

Med udgangspunkt i ovenstdende er der efter naevnets opfattelse ikke noget, der taler for, at en
gaeldende rammegodkendelse skal erstattes af en godkendelse, der fastholder virksomheden pd det
konkrete aktuelle aktivitetsniveau, sdledes som Syddjurs Kommune lzegger til grund, jf. ovenfor side
3.

Nar en virksomhed i stgjmaessig henseende er godkendt med en bestemt stgjmaessig ramme, forsta-
et som stgjgraenseveerdierne, sd har virksomheden tilladelse til at indrette og drive virksomhed pa
betingelse af, at stgjgraenserne overholdes. Den omstaendighed, at virksomheden ikke “udnytter”
stgjgraensen, dvs. ikke stgjer op til stgjgraensen, fgrer ikke til, at driften i forbindelse med en revision
af miljggodkendelsen uden seerlig begrundelse skal kraeves indskraenket til det aktuelle niveau. Hvis
stgjgraenserne overholdes, er der netop som udgangspunkt ikke tale om vaesentlige gener for omgi-
velserne i miljgbeskyttelseslovens forstand.

Begrebsmaessigt adskiller “rammegodkendelsen” sig i gvrigt ikke fra det, man i dag omtaler som
"rummelige godkendelser”. Flystgjvejledningens anbefalinger om hhv. at indrette godkendelsen og
arealanvendelsen i et forholdsvis langsigtet perspektiv, hhv. om ikke at lade udviklingen af mere
stgjsvage fly ensidigt komme lufthavnen til gode, ser sdledes efter naevnets opfattelse ud til fortsat
at veere relevante.

Det bemaerkes i gvrigt, at hvis en virksomhed er godkendt pd lempede stgjvilkdr, bar myndighederne
efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden altid overveje muligheden for at nedbringe stgjgenerne til
de vejledende stgjgraenser, uanset om det drejer sig om en rammegodkendelse eller en "almindelig”
godkendelse. Dette forudsaetter imidlertid en dialog med virksomheden om, hvad der er teknisk og
gkonomisk muligt pd kort og leengere sigt.

12 http://miljogokendelsesvejledningen.dk/opslag/rummelige-miljoegodkendelser/
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2. Neavnets bemaerkninger til de pdklagede vilkdr

Aarhus Lufthavn har navnlig klaget over vilkdrene 7, 13-16, 18, 31, 34, 36, 39, 49 samt 55. Naevnet
har begraenset sin prgvelse til de spargsmal, der er rejst i klagen, jf. § 12a i bekendtgarelse nr. 736 af 14.
juni 2013 af lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Vilkdr 7
Vilkdret omhandler lufthavnens tilladte forbrug af ravarer og hjaelpestoffer (glykol til fly, flydende formiat-
baseret afisningsmiddel og granuleret formiatbaseret afisningsmiddel).

Virksomheden anfgrer herom fglgende i klagen:

Tilladt forbrug af lufthavnens hjzelpestoffer til afisning af fly (glykol) og det specifikke formiatbaseret afis-
ningsmiddel (henholdsvis i granulat (S) og i flydende form (L)) for start- og landingsbane samt rulleveje har
tidligere veeret omfattet af virksomhedens nedsivningstilladelse som vilkdr 7, men er nu med uzendrede
maengder flyttet over i Miljggodkendelsen. Aarhus Lufthavn a/s har igen i parthgringen til revurderingen af
nedsivningstilladelsen, dateret 27. februar 2013, gjort indsigelse mod anszettelse af et tilladt forbrug af de
specielle afisningsmidler.

Afisningsmidlerne har specifik anvendelse i lufthavne i vintersaesonen til henholdsvis afisning af fly inden
start og til afisning (efter grundig mekanisk sne- og isbekaempelse) af start- og landingsbane samt rulleveje,
der benyttes af fly. I lufthavne er der skaerpede sikkerhedskrav til afisning pad baner og rulleveje, der benyt-
tes af fly, hvorfor de benyttede afisningsmidler ikke kan substitueres. Der er hgje omkostninger forbundet
med anvendelse af afisningsmidlerne, s3 alene af gkonomiske arsager anvendes kun de ngdvendige maeng-
der af sikkerhedsmaessige hensyn.

Miljgtilladelser for sammenlignelige jyske lufthavne indeholder heller ikke maengdebegraensninger af afis-
ningsmidler.

Aarhus Lufthavn a/s mener ikke, at det er hensigtsmaessigt at fastsaette et maksimalt forbrug af afisnings-
midler, hvilket kan resultere i begraensning af trafiksikker drift, og mener derfor, at vilkdret helt skal udga.

Syddjurs Kommune har fremfgrt bl.a. felgende begrundelser for kravene i vilkar 7:

Vilkdr 7 omhandler forbruget af afisningsmidler. Lufthavnen ligger i OSD-omrdde og nedsiver spildevand, der
indeholder afisningsmidler. Vilkdr om maksimalt forbrug af afisningsmidler var meddelt i rammegodkendelsen
fra 1999 med en vaesentlig ramme i forhold til lufthavnens forbrug af flydende baneafisningsmidler og granu-
lzert baneafisningsmiddel.

Da iltkoncentrationen i grundvandet flere steder er lavt under lufthavnen, er det tilladte forbrug i forbindelse
med revurderingen af rammegodkendelsen reguleret ned til det faktiske forbrug, dog med en mindre ramme.
Syddjurs Kommune har gjort lufthavnen opmaerksom p3, at hvis der er behov for en stgrre maengde baneaf-
isningsmiddel, kan der gives tilladelse p& baggrund af en ansggning fra lufthavnen, hvis en konsekvensvur-
dering viser, at iltforholdene i grundvandet under lufthavnen ikke forvaerres. Forbruget af baneafisningsmid-
del har ikke pd noget tidspunkt siden 1999 veeret over de maengder, der gives tilladelse til i revurderingen.

I forbindelse med revurderingen har lufthavnen ansggt om tilladelse til at benytte en stgrre maengde flyafis-

ningsmiddel, end der er givet tilladelse til i rammegodkendelsen. Ansggningen indeholder ikke nogen oplys-
ninger om konsekvensen af, hvad et gget forbrug vil betyde for grundvandskvaliteten i OSD-omrédet og der-
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for kan kommunen ikke behandle ansggningen. Syddjurs Kommune har derfor bibeholdt maengderne fra den
midlertidige tilladelse meddelt af Arhus Amt den 22. februar 2006.

Natur- og Miljgklagenaevnet ma pd baggrund af kommunens udsagn i forhold til kravene sdledes konstate-
re, at det er hensynet til grundvandet, der har dannet baggrund for kommunens fastszettelse af greenser i
vilkar 7 for lufthavnens forbrug af afisningsmidler begrundet med, at overfladevandet fra de arealer,
hvorpd afisningsmidler anvendes, bliver nedsivet i et OSD-omréde.

Det fremgar af afgarelsens afsnit 3.4.2, at de omtalte afisningsprodukter anvendes pad udvalgte banearea-
ler samt til afisning af fly pd forpladsen. Neevnet er derfor enig med kommunen i, at overfladevand fra
disse arealer i vinterperioden vil vaere forurenet med disse stoffer.

Overfladevandet fra bl.a. landingsbaner afledes i fglge bl.a. afggrelsens tabel 7.10 ved nedsivning via
faskine eller som passiv nedsivning langs vejkant, mens overfladevandet fra forpladsen opsamles i vinter-
perioden i opsamlingsbassiner og senere udsprgijtes under kontrollerede forhold.

Naevnet konstaterer, at nedsivning af de her omhandlede typer overfladevand er omfattet af en
nedsivningstilladelse meddelt den 15. oktober 1990 af davaerende Arhus Amt efter miljgbeskyttelses-
lovens § 19. Denne tilladelse, jf. kommunens revurderingsafgarelse afsnit 2, Afggrelse og vilkdr, var
fortsat gaeldende pd det tidspunkt, hvor revurderingsafggrelsen blev meddelt.

Det er naevnets opfattelse, at hensynet til risikoen for forurening af undergrunden ved udledning af
overfladevand til jorden typisk indgdr i grundlaget for meddelelse af nedsivningstilladelsen, herunder
overvejelserne om, hvilke krav der i givet fald bgr stilles til belastningen af det vand, der nedsives,
herunder hvorvidt det er ngdvendigt at regulere stofforbruget.

Naevnet finder derfor ikke, at vilkdr 7 er relevant i forhold til de miljgforhold, som den aktuelle god-
kendelse omhandler, og naevnet finder derfor, at vilkdret skal udga.

Syddjurs Kommune kan i stedet lade spgrgsmalet om lufthavnens forbrug af afisningsmidler indgad i
vurderingerne og eventuelt fastsaettelse af aendrede krav for nedsivningstilladelsen.

Vilkér 13 - 16

Syddjurs Kommune har med vilkar 13 palagt virksomheden at udfgre stgjberegninger efter DENL-metoden,
der beskriver stgjudbredelsen fra lufthavnens aktuelle flytrafik samt identificere stgjbelastede boliger inden
for en raekke naermere angivne stgjniveauer. I vilkér 14 stiller kommunen endvidere krav om at beregne
TDNL-veerdien for lufthavnens aktuelle drift og i vilkdr 15 krav om at beregne lufthavnens maksimalveerdi
for natperioden. Kommunen angiver i vilkdr 16, at beregningerne skal anvendes ved fastsattelse af nye
stgjgraenser. Indtil da skal lufthavnen ifglge vilkdr 17 overholde de hidtil gaeldende stgjkrav for flytrafikken.

Aarhus Lufthavn a/s klager over A), at der skal udfgres en ny stgjberegning, og B), at den nye stgjbereg-
ning skal ske pd grundlag af lufthavnens aktuelle trafikbelastning og motiverer klagen med fglgende:

Ad A): Aarhus Lufthavn a/s er enig i, at beregningsforudszetningerne for stgjkortleegningen i 1999 er a&n-
dret, men tvaertimod er der nu en mindre stgjbelastning end i 1999-beregningen med benyttelse af nye, me-
re stgjsvage flymotorer og et lavere antal operationer. Virksomheden er derfor ikke enig i, at der er boliger i
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omrdadet, hvor stgjbelastningen overskrider de vejledende graensevaerdier. Der er i gvrigt heller ikke modta-
get stgjklager fra de omkringliggende ejendomme.

Det er pa dette grundlag derfor ungdvendigt at udfgre en ny stgjberegning med deraf fglgende omkostninger
pd nuvaerende tidspunkt. Nar lufthavnen har et aktivitetsniveauet p& ca. 50.000 operationer om &ret, vil det
veaere relevant at udfgre en ny stgj-beregning. Indtil da bgr hidtidig praksis viderefgres sdledes, at TDENL-
vaerdien vurderes &rligt af virksomheden og rapporteres til tilsynsmyndigheden. Hvis operationstal inden for
alle flytyper er mindre end godkendelsen, s& er TDENL < TDENLref,

Ad B): Aarhus Lufthavn a/s klager over, at lufthavnens aktuelle trafiksituation skal laegges til grund for nye
stgjberegninger. Den aktuelle trafiksituation for Aarhus Lufthavn a/s har veeret lavere de senere 3r, blandt
andet p& grund af den gkonomiske krise, men lufthavnen udvikler sig Igbende, og der péregnes et vaesentligt
hgjere antal operationer i de kommende &r. Der er stor opmaerksomhed og bevdgenhed om en forggelse af
trafiksituationen i Aarhus Lufthavn a/s, og der er igangsat flere initiativer og tiltag for at stgtte en sddan ud-
vikling.

For at sikre virksomhedens udviklingsmuligheder er det altafggrende, at de eksisterende stgjkonsekvensom-
rader for lufthavnen, som udlagt i Kommuneplan 2009, ikke andres. Ved at bevare de nuvaerende stgjkon-
sekvensomrader med TDENL=139,1 sikres, at der tages hgjde for stgjbelastning fra vaesentligt stgrre aktivi-
tetsomfang i frem-tiden ved planlaegning af omrddets bebyggelse og rekreative omrader. Det er ligeledes
vigtigt, at der ikke sker aendringer i udnyttelsen af omradet omkring lufthavnen.

Ved at tilsynsmyndigheden kreever en ny stgjkortlaegning baseret p& det nuvaerende lavere aktivitetsniveau,
frygter virksomheden, at de eksisterende stgjkonsekvensomrdder efterfglgende formindskes, og at udnyttel-
se af omrdderne omkring lufthavnen andres. Dette vil s& bevirke, at virksomhedens fremtidige udviklingsmu-
ligheder begraenses.

Ved kontakt til Miljgstyrelsen er det blevet oplyst, at det er mest hensigtsmaessigt at basere nye DENL stgj-
beregninger, og deraf falgende stgjkonsekvensomréder, pd et forventet fremtidig aktivitetsniveau for ikke at
formindske de eksisterende stgjkonsekvensomrdder og efterfalgende aendre benyttelsen af omréderne om-

kring lufthavnen.

Det skal samtidig igen bemaerkes, at Billund Lufthavn a/s i september 2009 har faet godkendelse af stgjbe-
regning baseret pd fremskrivning af aktiviteter med en fordobling af antallet af operationer i &r 20XX.

At opstille skaerpede krav til ansezettelse af fremtidig trafikbelastning for Aarhus Lufthavn a/s i forhold til
2009-godkendelsen af Billund Lufthavn a/s vurderes at veere en konkurrenceforvridende forskelsbehandling.
Samtidig har Aarhus Lufthavn a/s en bedre beliggenhed end Billund Lufthavn a/s i forhold til respektive om-
kringliggende boliger, og alligevel har Billund Lufthavn lempeligere miljgvilkér for stgj end Aarhus Lufthavn.

For s vidt angdr beregningerne efter DENL-metoden skriver kommunen imidlertid bl.a. felgende i
afggrelsens afsnit 3.4.6:

(--)

Da flere af de beregningsforudszetninger, der ligger til grund for stgjkortlaegningen i 1999 er andret, vurde-
rer Syddjurs Kommune, at der er behov for en ny stgjkortlaegning af flystgj fra Aarhus Lufthavn efter DENL-

metoden. Selvom operationstallet er mindre end forudsat ved 1999 beregningen, vurderes det, at der stadig-
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vaek er boliger, hvor stgjbelastningen overskrider de vejledende greenseveerdier. Stgjkortlaegningen skal be-
skrive den nuvaerende trafiksituation.

(..)

Hvis lufthavnen kan udarbejde en prognose for den fremtidige trafikbelastning, kan beregningen baseres pé
denne baggrund. Prognosen mé& dog ikke vaere for vidtgdende, idet stgjkortlaegningen stadig skal have afsaet
i den nuvaerende trafiksituation.

(...)

Ved at basere beregningen pa fremtidige prognoser skal ogsd den fremtidige flyfordeling kendes, osv.

Séfremt det nuvaerende aktivitetsomfang (det seneste &r) er atypisk i forhold til aktivitetsomfanget i de
umiddelbart foregdende &r og det forventede aktivitetsomfang i de umiddelbart kommende ar, kan stgjbe-
regningerne baseres pa et gennemsnit af 3-5 ars aktiviteter.

Naevnet kan pa foreliggende grundlag konstatere, at kravet om stgjberegninger efter DENL-metoden
er meddelt med henblik pa at tilvejebringe et ajourfart oplysningsgrundlag med henblik p& revurde-
ring af virksomhedens stgjvilkar.

Virksomhedens seneste stgjkortlaegning er over 16 &r gammel, og virksomheden er i 1999 godkendt
med en lempelse pa& 5 dB i forhold til de vejledende stajkrav for fly fra flyvepladser. Neevnet kan
derfor tilslutte sig kommunens vurdering af behovet for at fa en opdateret stgjberegning.

Naevnet er imidlertid enig med lufthavnen i, at der i beregningerne bgr tages hgjde for den forvente-
de udvikling i lufthavnens fremtidige aktiviteter, og at lufthavnens prognoser for fremtiden bgr indgd
i beregningsgrundlaget, jf. bemaerkningerne ovenfor under afsnittet “Det juridiske grundlag”. Naev-
net aendrer derfor vilkdr 13 i overensstemmelse hermed.

I vilkdr 14 stiller kommunen krav om beregning af TDENL-vaerdi, der beskriver den aktuelle trafiksi-
tuation.

Naevnet kan imidlertid konstatere, at virksomheden i kraft af vilkdr J1 i godkendelsen fra oktober
1999 hvert ar har veeret forpligtet til at beregne TDENL-veerdien for det forlgbne &r og sende oplys-
ningen til kommunen, jf. ogsé vilkdr 49 i den pdklagede afggrelse.

Neevnet vurderer pd det grundlag, at kommunen allerede er i besiddelse af denne oplysning og
finder derfor vilkdret overfladigt. Naevnet ophaever derfor vilkar 14.

Vilkar 15 omhandler krav om dokumentation af det maksimale stgjniveau fra flytrafikken om natten.

Naevnet kan imidlertid konstatere, at vilkdr J1 i godkendelsen fra oktober 1999 allerede giver til-
synsmyndigheden mulighed for at stille krav om dokumentation for stgjniveauet om natten. Naevnet
betragter derfor vilkdr 15 som en del af kommunens tilsyn, hvorfor vilkdret ikke kan péklages. Naev-
net har derfor ingen bemaerkninger til dette vilkar.

Vilkér 16 indeholder alene en oplysning til lufthavnen om, at kommunen agter at fastsaette de endelige
stajvilkdr for flytrafikken, ndr de nye beregninger er modtaget. En sddan oplysning har ikke karakter af et
vilkdr, hvorfor naevnet for en god ordens skyld sletter vilkar 16.
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Vilkdr 18

Vilk3ret fastsaetter, at faldskaermsflyvning ma omfatte op til 800 operationer pr. ar. Vilkdret er i fglge
oplysningerne i afsnit 3.5.7 viderefgrt uaendret fra vilkar 3 fra tillaegsgodkendelsen af 29. marts 2001.
Vilkdret kan derfor ikke pdklages.

Nzevnet konstaterer i gvrigt, jf. afggrelsens indledning, at lufthavnen i juni 2010 har sggt om udvidelse af
antallet af faldskaermsflyvninger til 1.500 arligt, men at ansggningen stadig ikke er behandlet af Syddjurs
Kommune med henvisning til, at der ikke er fremsendt forhdndsdokumentation af stgjbelastningen ved det
ansggte antal faldskaermsflyvninger.

Neevnet har opfattet klagen over vilkdr 18 sdledes, at lufthavnen anser det for ungdvendigt, at virksomhe-
den udfgrer yderligere stgjberegninger, fgr ansggningen om udvidelse kan behandles og henviser til de
stagjberegninger, der blev udfart i forbindelse med Aarhus Amts behandling og tilladelse til zendrede drifts-
vilkér for faldskaermsflyvningen i 2001.

Til dette skal naevnet bemaerke, at naevnet alene kan tage stilling til den afggrelse, der er pdklaget og de
derved meddelte sendrede eller nye vilkdr. Spgrgsmélet om, hvilke oplysninger, der skal indgé i en virk-
somheds ansggning, ligger det derimod uden for naevnets kompetence at tage stilling til. Naevnet kan
alene henvise til bestemmelserne om oplysningskrav ved ansggning om miljggodkendelse i godkendelses-
bekendtggrelsen, Bilag 4, herunder til pkt. 29) og 30), der specifikt omhandler stgj og den stgjdokumenta-
tion, der skal foreligge ved ansggninger om godkendelse.

Vilkar 31
I vilk3ret kraeves teet beleegning under pafyldningspladser for interne tankvogne.

Der er tre tankanlaeg/p&fyldningspladser pd virksomheden: Et dieselanlzeg til intern transport (79 m? diesel
om &ret) med betonbelaegningssten, ét tankanleeg med flypetroleum til store fly (6.226 m? flypetroleum
om dret) med betonbelaegning samt ét tankanlaeg med flybenzin til fly med stempelmotor (78 m? flybenzin
om &ret) med betonbelaegning.

Aarhus Lufthavn a/s klager over, at Syddjurs Kommune i dette vilkar stiller krav om aendret beleegning ved
den pafyldningsplads, hvor der nu er betonbelaegningssten. Begrundelsen for kravet i dette vilkar er de
store maengder olie, der handteres pa lufthavnsomrddet og grundvandets sdrbarhed.

Ved dieselanlaeg til intern transport er der i 2010 et &rligt forbrug pd 79 m? diesel. Virksomheden anser
ikke denne maengde for at vaere en stor maengde olie og klager derfor over, at der stilles krav om aendret
belaegning ved dette anlzeg.

Syddjurs Kommune har i bemaerkningerne til klagen anfgrt, at kommunen, ndr en pafyldningsplads ligger i
0SD-omrdde, altid stiller krav om taet beleegning. Kommunen bemaerker i gvrigt, at lufthavnen ogsa i
rammegodkendelsen har haft krav om teet beleegning, dog er vilkdret praeciseret pd baggrund af oriente-
ring nr. 6/2008 fra Miljgstyrelsen om “forebyggelse af jord og grundvandsforurening p& industrivirksomhe-
der ved udvalgte aktiviteter”.

Naevnet konstaterer, at Orientering nr. 6/2008 ikke omfatter tankanlzaeg og rgr til opbevaring og

transport af benzin og olie. Orienteringen behandler imidlertid i detaljer forhold ved tankanlzeg og -
installationer, der har betydning for anlaeggenes risiko for forurening af jord og grundvand, og inde-
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holder bl.a. anvisninger om belaegninger, ogsd ndr det drejer sig om olieprodukter. Pafyldningsplad-
ser er bl.a. omtalt i afsnit 6.3, og de forskellige typers belaegningers bestandighed over for oliepro-
dukter er behandlet i afsnit 6.2.1.

Der er herudover for anleeg og virksomheder, der er omfattet af bekendtggrelsen om standardvil-
k&r'3, hvor der kan forekomme opbevaring af braendstof, jf. eksempelvis afsnittene 2 — 5, fastsat
standardvilkdr om bl.a. taet belaegning med kontrolleret afledning af overfladevand omkring pafyld-
ningsstudse og aftapningsanordninger.

Neaevnet kan desuden konstatere, at lufthavnen er placeret i et sdrbart grundvandsomrade med
saerlige drikkevandsinteresser.

Naevnet finder pd det grundlag ikke anledning til at tilsidesaette kommunens vurdering og har derfor
ikke yderligere bemaerkninger til vilkdret.

Vilkar 34
Syddjurs Kommune har med vilkar 34 palagt virksomheden at afbleende olieudskilleren med fglgende
begrundelse:

Da proceduren for bortskaffelse af brandslukningsvandet er eendret, s& vandet ikke lsengere udsprgites, skal
olieudskilleren ikke lzengere benyttes. Der er derfor sat krav om, at olieudskilleren skal slgjfes eller fjernes af
en autoriseret kloakmester af hensyn til rotter.

Virksomheden skriver herom i klagen:
Der er her tale om en miljgteknisk misforstdelse idet olieudskilleren ved brandgvelsespladsen er en del af
aflgbssystemet for befaestelsen under den 50 m? overjordiske tank for opsamling og genbrug af sluknings-
vandet. Olieudskilleren er sdledes en del af den oprindelige godkendelse af anleegget i januar 2002, og skal
derfor bibeholdes og veere i drift.

Det fremgdr af afggrelsen, Bilag 13, at virksomheden har ansggt om aendring af brandgvelsesproce-
dure:

Fra dr 2013 har lufthavnen implementeret nye procedurer for brug af skummidler p& brandkgretgjer.

Daglig afprgvning udfgres kun med vand og 1 gang manedligt afprgves med skum pd gvelsesplads.

Proceduren for brug af gvelsesplads er aendret, sdledes at udsprgjtning ikke leengere forekommer. Al gvel-
sesvand recirkuleres og i tilfeelde af manglende opsamlingskapacitet bortskaffes til destruktion.

Af afgarelsen fremgdr endvidere, jf. den miljgtekniske beskrivelse, afsnit 5.5, fglgende:

Opsamlet overfladevand fra perioder, hvor brandgvelsespladsen ikke benyttes, ledes efter passage af olieud-
skiller til et 500 m? stort nedsivningsareal.

P& naevnets foranledning har kommunen dog med mail af 20. oktober 2015 bekraeftet, at kravet om
slgjfning af olieudskilleren beror pd en misforstelse, idet olieudskilleren fortsat skal vaere knyttet til over-
fladevandsudledningen.

13 Bekendtggrelse nr. 682 af 18. juni 2014
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Naevnet lader pd det grundlag vilkdr 34 udgd uden yderligere bemaerkninger.

Vilkdr 36
Vilkdret omhandler overfladevand fra en mindre parkeringsplads, der ifglge vilkaret skal ledes til graft via
sandfang samt benzin- og olieudskiller.

Aarhus Lufthavn a/s klager over kravet om etablering af en benzin- og olieudskiller i dette vilkdr og skriver
bl.a.:

I forhold til regulering af olieudskillere eksisterer der ikke et entydigt lovmaessigt krav om etablering af ud-
skillere. Fra de fleste kommuner er der dog i dag krav om, at der skal opstilles olieudskillere pd parkerings-
pladser med mere end 20 parkeringspladser. En ny rapport fra forskningsinstitutionen DHI, bestilt af Lynette-
feellesskabets Miljggruppe, er gengivet i Teknik & Miljg / April 2012, hvor det fremgar, at olieudskillere er
overflgdige i forbindelse med parkeringsarealer: “Der er [naermest] ingen olie at spore i regnvandet fra par-
keringspladserne. /...] Det betyder, at en olieudskiller ikke kan reducere koncentrationen yderligere, s& der er
derfor normalt ikke nogen grund til, at kommunerne stiller krav om, at virksomheder skal etablere olieudskil-
lere pd deres parkeringspladser. Der er simpelthen ikke behov for det.”

Aarhus Lufthavn a/s anfgrer samtidig i parthgringen, at parkeringspladsen, der kun benyttes i sommer-
halvéret, er omfattet af virksomhedens forholdsregler ved vaeskespild i henhold til den interne Miljghdnd-
bog, sd et eventuelt spild af olie eller benzin fra parkerede biler straks opsamles og derfor ikke vil tilledes
aflgb fra pladsen.

Neaevnet kan pa grund af kommunens oplysninger samt kortmateriale i SagsGis konstatere, at der er tale
om en forholdsvis stgrre parkeringsplads med en kapacitet p& omkring 200 p-pladser. Afvanding fra parke-
ringspladsen sker via et grgftsystem direkte til Borum Baek.

Borum Bzek er ifglge Vandplan 2009-2015 for Djursland i gkologisk ringe tilstand og lever dermed ikke op
til sin malsaetning som vandlgb med god gkologisk tilstand.

Neaevnet er af den opfattelse, at bl.a. i forbindelse med uheld er der risiko for, at spild af olie/benzin
pd parkeringspladser vaskes ud med overfladevandet. Sker udledningen til en regnvandskloak, vil
olien eventuelt kunne fanges i den olieudskiller, regnvandskloakken i givet fald er udstyret med. Det
er imidlertid ikke tilfeeldet her.

P& den baggrund finder naevnet, at vilkér 36 skal fastholdes.

Vilkdr 39
Vilk3ret stiller krav om, at opsamlingsbassinet skal tammes fuldstaendigt, fgr skot fra opsamlingsbassin
fjernes for udledning via forsinkelsesbassin.

Aarhus Lufthavn a/s klager over, at det i dette vilkdr anfgres, at opsamlingsbassin skal temmes fuldstaen-
digt. For at gare opsamlingsbassinet teet er der udlagt en plastikmembran. For at undgd udtgrring af
samlinger i membranbunden tgmmes bassinet kun fuldsteendigt en gang arligt i forbindelse med inspektion
og reparation. Resten af aret er der etableret vandspejl med varierende dybde. Vilkaret kan derfor ikke
efterleves af tekniske hensyn.

Kommunen bemaerker i anledning af klagen:
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Vedr. lufthavnens kommentar til vilk&r 39, skriver lufthavnen, at de er af den opfattelse, at vandet fra op-

samlingsbassinet hele 3ret kan ledes til Borum baek, hvis det ikke indeholder glycol og NaCl koncentrationen
er under 0,4 g/l. Dette er ikke korrekt. Den del af vilkdr C9 i rammegodkendelsen, der siger at opsamlings-

bassinet skal tammes fuldstaendigt er viderefgrt i denne afggrelses vilkar 39.

Vilkdr C9 i miljggodkendelsen af 15. oktober 1999 har fglgende ordlyd:

Fgr skot mellem opsamlingsbassin (C814) og udledning via forsinkelsesbassin (C6) fjernes, skal opsamlings-
bassinet tammes fuldstaendigt. Tilsynsmyndigheden skal orienteres fgr skottet fjernes, og ndr afisning be-
gyndes/skottet lukkes.

Vilkdr 39 i Syddjurs Kommunes reviderede afggrelse har falgende ordlyd:

Far skot mellem opsamlingsbassin og udledning via forsinkelsesbassin fjernes, skal opsamlingsbassinet tgm-
mes fuldstaendigt.

Naevnet kan sdledes konstatere, at krav om tgmning af opsamlingsbassinet er viderefgrt uzendret fra
godkendelsen fra 1999. Neevnet har pd den baggrund ikke bemaerkninger til vilkdret, men henviser
lufthavnen til i givet fald at sgge vilkdret aendret hos kommunen.

Vilkdr 49
Vilk3ret omhandler krav til den indberetning, som lufthavnen skal foretage indberette én gang arligt til
tilsynsmyndigheden.

Virksomheden anfgrer herom i klagen:
Aarhus Lufthavn a/s har en proaktiv miljgledelse i dagligdagen og offentligggr herunder hvert ar et omfat-
tende grgnt regnskab for virksomheden. Virksomheden finder ikke, at Syddjurs Kommune vaerdseaetter disse
proaktive tiltag, men at blot kommunen stiller endnu flere krav til indberetning.

Kommunen har til dette vilkar anfgrt fglgende i afggrelsen:
3.4.13. Indberetning
Kommunen har ved denne afggrelse eendret pd maengden af oplysninger, som lufthavnen hvert ar skal ind-
berette til kommunen. Lufthavnen skal fortsat indberette forbrug af rdvarer og hjeelpestoffer herunder vand-,
gas-, og olieforbruget. Vilkdret er suppleret med forbrug af ler, som fglge af at der etableres pillefyr pd virk-
somheden. Derudover skal der stadig fgres journal over affaldsproduktionen. Denne del af vilkdret er udvidet
med, at affaldsmodtagerne skal registreres, idet kommunen skal fgre tilsyn med, at lufthavnen benytter god-
kendte transportgrer og affaldsmodtagere.

Der er sat krav om, at indberetning af oplysninger af betydning for flystg;j.
Lufthavnen skal registrere hvorndr afisningssaesonen starter og slutter og hvorndr skot mellem overflade-

vandsbassinerne &bnes og lukkes, s3 kommunen ved i hvilke perioder, der udledes vand til Borum Bzk fra
Forpladsen.

M vilk&r C8 i godkendelsen fra 15. oktober 1999: Overfladevand fra APRON skal ledes til taet opsamlingsbassin.
I perioder hvor der ikke afises kan vand fra opsamlingsbassinet ledes videre til forsinkelsesbassinet (jf. C6)
med aflgb til Borum Baek.
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Naevnet kan ved sammenligning af indberetningskravene i vilkdr 49 med kravene om rapportering i
miljggodkendelsen fra 1999 (L2) konstatere et stort sammenfald. For de fleste indberetningskravs
vedkommende er det blot tale om en viderefgrelse af kravene fra vilkar L2.

Med vilkdr 49 er der imidlertid til affaldsindberetningen i tillaeg til de gamle krav ogsé stillet krav om
indberetning af affaldstransportgrer. Begrundelsen herfor er kommunens pligt om at fgre tilsyn med,
at lufthavnen benytter godkendte transportarer.

Vilkdret er udtryk for "dobbeltregulering”, da virksomhedernes forpligtelser med hensyn til bortskaf-
felse af affald allerede fremgdr af affaldsbekendtggrelsen’®, som kommunerne fgrer tilsyn med.
Neaevnet fjerner derfor kravet om indberetning af affaldstransportgrer i vilkar 49, 2. pind.

Indberetningskravet indeholder desuden yderligere krav af hensyn til kontrollen med flystgj, som
naevnet finder relevante og pd ingen made seerlig bebyrdende for lufthavnen.

Til synspunktet i forhold til de grgnne regnskaber skal naevnet blot bemaerke, at bekendtggrelsen om
grgnne regnskaber!® med ikrafttraedelse af den nye PRTR-bekendtggrelse'’ den 15. oktober 2015 er
ophaevet, hvilket indebaerer, at lufthavnen skal indsende grgnt regnskab for sidste gang i forbindelse
med regnskabet for 2014.

Vilkdr 55
Vilkdret fastlaegger, at tilsynsmyndigheden straks skal underrettes om driftsforstyrrelser eller uheld, der
medfgrer forurening af omgivelserne eller indebaerer en risiko for det.

Aarhus Lufthavn a/s klager over, at der ikke som anfgrt i virksomhedens kommentar i parthgringen kan
defineres en operationel nedre "bagatelgraense” (fx >50 | for vaeskespild) for underretning af tilsynsmyn-
digheden, ndr der pd virksomheden er etableret forholdsregler ved alle typer af vaeskespild.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker hertil, at miljggodkendelser i henhold til godkendelsesbe-
kendtggrelsens § 21, stk. 1, nr. 10, skal indeholde vilkdr om, hvordan virksomheden skal forholde sig
i unormale driftssituationer. Der er ikke naermere krav til indholdet af et sddant vilkdr, ligesom der
heller ikke er krav om, at tilsynsmyndigheden ngdvendigvis skal underrettes i disse situationer. Det
er sdledes op til den enkelte myndighed at formulere et krav, der svarer til og er relevant for forhol-
dene pé den pégeaeldende virksomhed. Naevnet har derfor ingen bemaerkninger til vilkar 55, idet
bemaerkes, at det m& vaere op til virksomheden at vurdere — eventuelt efter naermere aftale med
tilsynsmyndigheden — hvorndr det er relevant at underrette tilsynsmyndigheden om driftsuheld.

3. @vrige klagepunkter

Aarhus Lufthavn a/s anfgrer i sin klage, at virksomheden finder, at kommunens sagsbehandling har
vaeret mangelfuld og langsommelig blandt andet pd baggrund af et utilfredsstillende samarbejde
mellem kommune og virksomhed. Natur- og Miljgklagenavnet skal hertil bemaerke, at naevnet alene
har kompetence til at tage stilling til den paklagede afggrelse, men ikke selve forlgbet i kommunen

15 Bekendtggrelse nr. 1309/2012 om affald med senere andringer
16 Bekendtggrelse nr. 210 af 3. marts 2010 om visse virksomheders afgivelse af miljgoplysninger
17 Bekendtggrelse nr. 1172 af 13. oktober 2015
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op til afggrelsen eller kommunens sagsbehandlingstid. Naevnet har derfor ikke yderligere kommenta-
rer til dette punkt. Klager over kommunens sagsbehandling kan rettes til Statsforvaltningen.

Med disse bemaerkninger har naevnet ikke yderligere bemaerkninger til klagen, idet dog fristerne i
kommunens afggrelse forlanges svarende til navnets sagsbehandlingstid.

4. Afggrelsen
Syddjurs Kommunes afggrelse af 20. juni 2013 om revurdering af Aarhus Lufthavn a/s miljggodken-
delse samt godkendelse af en raekke nye aktiviteter stadfeestes med fglgende aendringer:

1. Vilkdr 7, 14, 16 og 34 udgar.
2. Vilkdr 13 aendres til fglgende, idet aendringerne er anfgrt med kursiv:

Lufthavnen skal gennemfgre en stgjberegning efter DENL-metoden. Beregningen skal udfores
pa baggrund af en veldokumenteret prognose for lufthavnens fremtidige trafiksituation. Be-
regningen skal fastlaegge beliggenheden af kurverne for Lden for mindst fglgende veerdier:
50dB, 55dB, 60dB, 65dB og 70dB.

Prognosen for den “fremtidige trafiksituation” skal vaere accepteret af tilsynsmyndigheden,
for beregningerne bliver udfart. Beregningerne skal udfores i overensstemmelse med Miljo-
styrelsens vejledning nr. 5/1994 om staj fra flyvepladser eller en nyere udgave.

Spredt bebyggelse i det dbne land med en beregnet stgjbelastning pd Lden > 60 dB skal
identificeres og angives med adresse og beregnet Lden. Boligomrader med en beregnet stgj-
belastning pd Lden > 55 dB skal identificeres og angives med navn og beregnet Lden. Rekre-
ative omrdder med overnatning (sommerhuse, campingpladser o.l.) med en beregnet stgjbe-
lastning pd Lden > 50 dB skal identificeres og angives med adresse og beregnet Lden.

3. Vilkdr 49, pind 2 andres, idet "transportgrer” udgér.

4. Samtlige frister sendres til 1. oktober 2016.

Susanne Mieth Andersen Dana @stergaard
Specialkonsulent Civilingenigr
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Afggrelsen er sendt til:

DGE Miljg- og ingenigrfirma a/s, dge@dge.dk; per@dge.dk

Aarhus Lufthavn A/S, Ihm@aar.dk; ph@aar.dk

Syddjurs Kommune, sagsnr. 08/41354, syddjurs@syddjurs.dk; limb@syddjurs.dk
Aarhus Lufthavn A/S, Ny Lufthavnsvej 24, 8560 Kolind
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